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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/010 — Dziatania organoéw kontroli skarbowej i organdéw Stuzby Celnej w celu
ograniczenia szarej strefy w gospodarce.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. oraz ustalenie stanu faktycznego
w okresie wcze$niejszym i pozniejszym w zakresie majacym bezposredni zwigzek
z prowadzeniem spraw od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wojciech Niemyski, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/74/2016 z dnia 9 wrze$nia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Celny w Biatej Podlaskiej (dalej: ,Urzad” lub ,UC BP”), ul. Celnikow Polskich 23,
21-500 Biata Podlaska

mt. insp. Janusz Wasyluk, Naczelnik Urzedu Celnego w Biatej Podlaskiej — od dnia
1 lutego 2016 r.

mt. insp. Jarostaw Zozula, Naczelnik Urzedu Celnego w Biatej Podlaskiej — w okresie
od 17 marca 2010 r. do 31 stycznia 2016 r.

(dowad: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Urzad Celny w Biatej Podlaskiej, w okresie objetym kontrolg, rzetelnie realizowat
zadania w zakresie ograniczenia szarej strefy w gospodarce wyznaczone przez
Szefa Stuzby Celnej. W szczegélnosci dotyczyto to realizowania kontroli
w priorytetowych obszarach ryzyka, przeprowadzania postepowan podatkowych
zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa? oraz wtasciwego prowadzenia
postepowan w sprawach o czyny zabronione.

Dziatania Urzedu w zakresie przeciwdziatania szarej strefie polegaty gtéwnie na
kontroli zgtoszen celnych przed zwolnieniem towaréw. Skuteczno$¢ tych kontroli
w latach 2015-2016 (I pétrocze) zawierata sie w przedziale 6,7%-7,8%. W badanym
okresie nasilono kontrole urzadzania gier hazardowych, ktérych najwyzsza
skutecznos¢ (93,1%) przypadta w 2015 r. Udziat kontroli podatkowych, w ktorych
stwierdzono nieprawidtowosci, wyniést w analizowanym okresie ponad 60%,
natomiast wskaznik ten dla powtdrnych kontroli celnych wzrést z 28% w 2015 r. do
66% w | potroczu 2016 r. Przy typowaniu podmiotow do kontroli wykorzystywano
wskazania ze zrédet wewnetrznych i zewnetrznych. Nie stwierdzono przypadkéw
pozostawienia takich informacji bez rozpatrzenia.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe objasnienie.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

W badanym okresie wzrosta liczba i efekty kontroli zgtoszen celnych przed
zwolnieniem towarow, natomiast liczba kontroli podatkowych i powtérnych kontroli
celnych nie ulegta istotnej zmianie i nie przekraczata 10 kontroli w skali roku. Urzad
zrealizowat miernik ustalony przez Szefa Stuzby Celnej w zakresie liczby kontroli
zaplanowanych do realizacji. Niemniej jednak wystapity przypadki przeprowadzania
kontroli podatkowych o niewielkim, zdaniem Urzedu, ryzyku wystgpienia
nieprawidtowosci. W przypadkach tych Naczelnik Urzedu sygnalizowat jednostce
Zlecajacej® watpliwosci w tym zakresie. Intensyfikacja dziatar w zakresie zwalczania
nielegalnego urzadzania gier dostosowana byta do celow Szefa Stuzby Celnej.
Liczba i efekty tych kontroli wzrosty w 2015 r., a nastepnie zmniejszyly sie
w | potroczu 2016 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie postepowan
podatkowych wszczetych po przeprowadzonych kontrolach podatkowych i celnych.
Ustalenia z kontroli, z wyjgtkiem jednego przypadku, znalazty odzwierciedlenie
w wydanych decyzjach podatkowych oraz w zlozonej korekcie deklaracii.
Naleznosci podatkowe zostaty przez podatnikow uregulowane z wyjatkiem jednego
przypadku, w ktérym wszczeto postepowanie egzekucyjne.

W ramach przeciwdziatania ryzyku lokalnemu, jakim byto naruszanie przez
podréznych okazjonalnego przywozu paliwa w standardowych zbiornikach
pojazdéw, Urzad prowadzit postgpowania w sprawie powstania diugu celnego
i okreslenia naleznosci celno-podatkowych. Realizowat przy tym procedure zlecong
przez Dyrektora IC BP. Barierg skuteczniejszej realizacji tych dziatan byty m.in.
trudnosci w zdefiniowaniu okazjonalno$ci przewozu, trudnosci postepowania
dowodowego oraz stosunkowo niska warto$¢ naleznosci celno-podatkowych
w stosunku do warto$ci paliwa przewozonego przez podrdéznych w danym okresie.

W latach 2015-2016 (I pdtrocze) w Urzedzie wszczeto 11.739 postepowan
przygotowawczych w sprawach o wykroczenia i przestepstwa skarbowe, natomiast
zakonczono 11.416 postepowan. Postepowania prowadzono rzetelnie, a sprawy
o0 podobnym charakterze rozpatrywano jednolicie. Podjecie decyzji o zasadnos$ci
wszczecia lub odstgpieniu od wszczecia postepowania poprzedzane byto
kazdorazowo indywidualng analizg sprawy.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly jednej sprawy, w ktérej doszto do
przedawnienia zobowigzania podatkowego w kwocie 21,2 tys. zt oraz
przedawnienia karalno$ci za przestepstwo skarbowe. W ocenie NIK, przyczynit sie
do tego brak wtasciwej wymiany informacji pomiedzy komérkami organizacyjnymi
UC BP.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Typowanie podmiotéw do kontroli

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu* do Zadan Referatu Dozoru UC
BP5 nalezaly m.in. kontrola przestrzegania przepisow prawa podatkowego w
zakresie oznaczania wyrobow znakami akcyzy, prowadzenie dziatar patrolowo-
kontrolnych, wykonywanie kontroli wywigzywania sie podmiotéw z obowigzkéw w

3 Izba Celna w Biatej Podlaskie;j.

4 Regulamin nadany decyzjg Nr 10 Naczelnika Urzedu Celnego w Biatej Podlaskiej z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Celnemu w Biatej Podlaskiej.

5 W strukturze ktérego funkcjonowata réwniez Sekcja Kontroli Przedsigbiorcow oraz stanowiska analizy ryzyka.
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zakresie podatkow: od gier, akcyzowego, od wydobycia niektorych kopalin oraz
optaty paliwowej, a takze realizacja czynnoSci sprawdzajgcych, wykonywanie
kontroli w trybie art. 78 ust. 2 Wspolnotowego Kodeksu Celnegob, czy tez
zarzadzanie ryzykami lokalnymi.

W Rejestrze Ryzyk funkcjonujacym w ramach Systemu Przetwarzania Danych
Elektronicznej Ksigzki Stuzby (SPD EKS) zidentyfikowano 11 grup obszarow ryzyka,
w tym grupy obszardéw ryzyka dotyczace wyrobdw: alkoholowych, tytoniowych,
energetycznych  oraz grupa obszarbw dotyczaca gier hazardowych.
W poszczegdinych grupach obszardw ryzyka okre$lono: obszary ryzyka, ryzyka
oraz profile ryzyka, w ramach ktérych definiowano wskazania do podejmowania
kontroli — zastrzezenia systemowe. Zastrzezenia te byly definiowane zaréwno na
szczeblu Urzedu, jak rowniez przez inne jednostki Stuzby Celnej (np.: izby celne).

W procesie typowania podmiotow do kontroli granicznej Urzad wykorzystywat dane
zawarte w systemach informatycznych funkcjonujacych w Stuzbie Celnej’, a takze
informacje pozyskane z Krajowego Telefonu Interwencyjnego (dalej: ,KTI"), analizy
kryminalne oraz informacje pozyskane z jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej
(zaréwno w ramach IC BP, jak rowniez innych jednostek). Funkcjonariusze celni
dokonujacy odpraw celnych, przy typowaniu podmiotéw do kontroli positkowali sie
dostepnymi  systemami informatycznymi. Dodatkowo, w oddziatach celnych
drogowych obstugujacych ruch osobowy utworzono stanowisko superwizora®,
natomiast w oddziatach celnych obstugujacych ruch towarowy stanowisko
dyspozytora i analizy ryzyka®.
Do przyktadowych kryteriéw stuzacych typowaniu podmiotéw do kontroli w obszarze
wyrobéw tytoniowych nalezata analiza historii przekroczeh granicy oraz wynikdw
ewentualnych kontroli szczeg6towych. Wynik takiej analizy stanowit podstawe do
definiowania zastrzezen systemowych (wskazanie danych osoby, numeru paszportu
lub numeru rejestracyjnego pojazdu) w zakresie podejrzenia przemytu wyrobow
tytoniowych. W obszarze wyroboéw energetycznych typowanie podmiotéw do
kontroli opierato sie m.in. na wskazaniu dla okreSlonego modelu lub numeru
rejestracyjnego pojazdu zastrzezen dotyczacych pojemnosci fabrycznego zbiornika
paliwa, kontroli dodatkowych zbiornikéw paliwa czy tez kontroli okreslonych miejsc
w przestrzeni bagazowej. Typowanie podmiotow do kontroli w zakresie wyrobdw
alkoholowych polegato gtéwnie na kontroli zgtoszer celnych oraz wyrywkowej
rewizji celnej, natomiast w obszarze gier hazardowych kontrole opieraty sie gtéwnie
0 rozpoznanie wiasne Urzedu oraz informacje zewnetrze (np. zgtoszenia na KTI),
czy tez informacje pozyskane w ramach wspdtpracy z Policja. W 2015 r. nastapit
niewielki spadek skutecznosci kontroli'® zgtoszer celnych przed zwolnieniem
towaréw, w stosunku do roku 2014 (z 7,3% do 6,7%), natomiast w | pétroczu 2016 r.
skuteczno$¢ kontroli wzrosta do poziomu 7,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 29-30, 422-454, 1421-1435)

6 Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz.
U. UE. L. Nr 302 z dnia 19 pazdziernika 1992 r. str. 1), dalej: ,WKC".

7 Przyktadowe systemy to: System Przetwarzania Danych Elektronicznej Ksigzki Stuzby (w ramach ktérego funkcjonujg m. in.
Rejestry: Kontroli, Ujawnien, Powtornych Rewizji Celnych, Przeszukania Osdb, Przywozu, Wywozu), CAIFS Il (w tym: SOC
System Odpraw Celnych, SKR System Kontroli Ruchu), system Zwrot VAT dla podroznych, System kontroli Przywozu
i Wywozu (ICS, ECS, Celina), System tranzytu NCTS, System przemieszczania wyrobéw akcyzowych EMCS.

8 Funkcje superwizora petnig funkcjonariusze o najwiekszym doswiadczeniu zawodowym, ktorzy typujg podmioty do kontroli
po biezacej analizie systemoéw informatycznych w zakresie danych o pojazdach i osobach przekraczajacych granice a takze
w oparciu o analize dokumentéw podrézy, ogledziny pojazdéw i zachowanie 0s6b.

9 Na stanowisku tym wykorzystywane sg m.in. kryteria zawarte w profilach ryzyka, tresci dyrektyw do kontroli, analizy
dokumentéw towarzyszacych przesytce.

10 Skuteczno$¢ rozumiana jako stosunek kontroli w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do wszystkich przeprowadzonych
kontroli.



W Urzedzie zidentyfikowano dwa profile ryzyka o znaczeniu lokalnym, dotyczace
naruszania okazjonalno$ci przewozu paliwa w standardowych zbiornikach pojazdow
w Oddziale Celnym Drogowym w Terespolu i Oddziale Celnym w Stawatyczach'.
Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 6 Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2015
r. wsprawie systemu kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng (dalej:
,Zarzgdzenie Nr 6”) Referat Dozoru UC BP, w ramach ktérego funkcjonowaty
stanowiska analizy ryzyka, przeprowadzat miesieczne analizy ryzyka wobec
zdiagnozowanych ryzyk lokalnych'2. Wyniki przeprowadzonych analiz stanowity
podstawe do systemowego definiowania zastrzezen w Systemie Kontroli Ruchu
wykorzystywanym do kontroli realizowanej w ww. Oddziatach Celnych.

Ponadto w Referacie Dozoru prowadzono miesieczne analizy miejsc
konstrukcyjnych pojazdoéw, w ktdrych ujawniono przemyt, celem systemowego
definiowania takich miejsc do kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 551-559, 749-750, 1471-1475)

W okresie od stycznia do maja 2015 r. planowanie kontroli w Stuzbie Celnej
uregulowano w zarzadzeniu Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 13 stycznia 2010 r.
w sprawie systemu kontroli prowadzonych przez Stuzbe Celng'® (dalej:
,Zarzgdzenie Nr 2°). Zgodnie z § 16 pkt 3 Zarzadzenia Nr 2 w przytoczonym okresie
kontrole podmiotow przeprowadzano na podstawie: operacyjnego planu kontroli
przedsiebiorcéw na | potrocze 2015 r. oraz planu operacyjnego Referatu Dozoru UC
BP, opracowanych i zatwierdzonych w IC BP.

W operacyjnym planie kontroli przedsigbiorcow zaplanowano kontrole pieciu
podmiotéw, po jednym na wniosek UC BP i Izby Celnej w todzi oraz trzy podmioty
z inicjatywy Wydziatu Zarzadzania Ryzykiem IC BP. Aneksem z dnia 9 czerwca
2015 r. wprowadzono zmiany do przedmiotowego planu polegajace na: wykresleniu
dwoch podmiotdw (w tym podmiotu zaproponowanego przez UC BP)™,
rozszerzeniu zakresu kontroli jednego z podmiotdéw oraz dodaniu jednego podmiotu.
Reasumujgc, w doborze przedsigbiorcow do planu kontroli tylko w jednym
przypadku podmiot zostat ujety do planu z wkasnej inicjatywy UC BP'5. W przypadku
dwoch innych podatnikéw wnioskowanych przez Urzad do objecia kontrola,
zasadnoS¢ przeprowadzenia kontroli zostata zainicjowana przez organy
zewnetrzne'8. Plan (po zmianach) zostat zrealizowany w cato$ci. Wszystkie cztery
podmioty zostaty skontrolowane w | potroczu 2015 r. Wobec jednego z podatnikow
wykre$lonych z planu na | pétrocze 2015 r. wszczeto kontrole w kwietniu 2016 r.17,
natomiast wobec drugiego z podatnikow planowane jest rozpoczecie kontroli po
uzyskaniu odpowiedzi na zapytanie wystosowane do administracji stowackie;.

1 Profile ryzyka o numerach: PR/073/A0OR/001/000008/2015 i PR/074/AOR/001/000008/2015.

2 W analizie za czerwiec 2015 r. uwzgledniono podmioty przekraczajace granice co najmniej 15 razy w miesigcu. W
analizach za kolejne miesigce od lipca 2015 r. do czerwca 2016 r. uwzgledniono podmioty przekraczajace granice co najmniej
10 razy w miesigcu.

13 Zmienione zarzadzeniem Nr 52 Ministra Finansoéw z dnia 27 grudnia 2011 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie systemu
kontroli prowadzonych przez Stuzbe Celng (zarzadzenia niepublikowane).

14 Brak mozliwosci realizacji kontroli w | pétroczu 2015 r. wynikat z braku odpowiedzi na zapytanie w ramach wspdtpracy
miedzynarodowej (zadane w ramach analizy przedkontrolnej) oraz brak dostepu do dokumentacji podatnika zabezpieczone;j
w postepowaniu prowadzonym przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w tukowie, przekazanych do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie w postepowaniu skargowym.

15 Dotyczy podatnika w obszarze samochody osobowe (poz. nr 2 aneksu do operacyjnego planu kontroli przedsiebiorcow na
| pétrocze 2015r.).

16 Po kontroli Urzedu Skarbowego w Lukowie i okresleniu zobowigzania podatkowego w podatku od towaréw i ustug UC BP
podjat dziatania w celu umieszczenia podmiotu w planie kontroli (poz. 1 planu kontroli przed zmianami). Z inicjatywy Urzedu
Celnego Il w Lodzi do planu kontroli zgtoszono podatnika w zakresie prawidtowosci klasyfikacji towarowej (odmowa ujecia
w planie kontroli na | pétrocze 2015 r., Naczelnik Wydziatu Kontroli IC BP poinformowat Urzad o mozliwosci przeprowadzenia
tej kontroli w Il péiroczu 2015 . z inicjatywy kierownika komérki kontrolnej w Urzedzie.

17 Kontrole wszczeto po uzyskaniu dostepu do akt podatnika zabezpieczonych w postepowaniu prowadzonym przez Urzad
Skarbowy w Lukowie, przekazanych w postepowaniu skargowym do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie.
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W planie operacyjnym Referatu Dozoru UC BP zaplanowane na | potrocze 2015 .
dziatania kontrolne (201) zostaly podzielone na czesci: strategiczng — 157 dziatan
kontrolnych przyporzadkowanych do poszczegdlnych obszarow ryzyka (78%
zaangazowania funkcjonariuszy), czes¢ taktyczng — pie¢ dziatan kontrolnych (2,5%)
oraz czes¢ operacyjng — 39 dziatan kontrolnych (19,5%). Plan operacyjny zostat
zrealizowany odmiennie od zatozen. W czeSci strategicznej zaangazowanie
funkcjonariuszy wyniosto 92,1%, w czesci taktycznej 6,0%, natomiast w czesci
operacyjnej 1,7%. Naczelnik UC BP wyjasnit, ze w pierwszej kolejnosci realizowano
kontrole w obszarach ryzyka o wyzszym priorytecie, ujetych w czesci strategiczne;
i taktycznej.

(dowod: akta kontroli str. 455-541, 641-659, 1384-1392, 1444-1446)

W celu usprawnienia i wsparcia systemu kontroli wykonywanych przez Stuzbe
Celna, zarzadzeniem Nr 5 z dnia 3 lutego 2015 r. Minister Finansow wprowadzit
obowigzek wykorzystywania przez te Stuzbe Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
Ryzykiem ZISAR (dalej: ,Zarzadzenie Nr §°). W Urzedzie system ten zaczat
funkcjonowac od maja 2015 r."8 W pkt. 5.1 wytycznych w zakresie obstugi proceséw
w systemie ZISAR wprowadzono do planowania kontroli tzw. kolejkowanie
obiektéw. W pierwszej kolejnosci powinny byC realizowane wnioski z oceny
informaciji, nastepnie wnioski o przeprowadzenie kontroli w oparciu o profile ryzyka,
w kolejnosci uzaleznionej od pozycji profilu ryzyka w hierarchii ryzyk (krajowe,
regionalne, lokalne). W oparciu o ocene informacji oraz z wiasnej inicjatywy
w kontrolowanym okresie w Urzedzie wygenerowano 8.724 zlecenia kontroli'?,
z ktérych 415 zakonczono potwierdzeniem informacji, a 8.309 czynnosci
kontrolnych nie potwierdzito pozyskanej informacii.

Ponadto, w okresie od 1 maja 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. do Urzedu skierowano
211 profili ryzyka?. Wiascicielami profili ryzyka2! byty: komorka zarzadzania
ryzykiem (IC BP) — 121 profili, krajowe grupy zadaniowe — 78 profili oraz komérka
dozoru, kontroli przedsiebiorcow i oceny ryzyka (UC BP) — 12 profili. W ramach
profili ryzyka przewidziano 3.527 préb22, utworzono 1.700 zlecen kontroli, z ktérych:
198 stanowity kontrole pozytywne, a 1.497 kontrole negatywne. W pieciu
przypadkach kontrole zaniechano z uwagi na nieprecyzyjne wskazanie obiektu
kontroli.

W 2014 r. wszystkie kontrole podatkowe oraz powtorne kontrole celne zakonczyty
sie stwierdzeniem nieprawidtowosci (100%). W 2015 r. odsetek kontroli w ktorych
stwierdzono nieprawidtowo$ci wynidst odpowiednio 60% i 28%, natomiast
w | potroczu 2016 r. skuteczno$¢ ww. kontroli ponownie wzrosta, do poziomu 66%.

W 2015 r. nasilono dziatania dotyczace kontroli gier hazardowych urzadzanych na
automatach, co skutkowato wzrostem skutecznos$ci tych kontroli z 87,9% w 2014 r.
do 93,1% w 2015 r. W | pdiroczu 2016 r. skuteczno$¢ kontroli w obszarze gier
hazardowych uksztattowata sie na poziomie 79,5%.

8 Z dniem 3 lutego 2015 r. przestato obowigzywa¢ Zarzadzenie nr 2 regulujgce dotychczasowy system kontroli
prowadzonych przez Stuzbe Celng (§ 16 Zarzadzenia nr 6).

19 Zlecenia dzielity sie na: terenowe zlecenia kontroli (TZK) - 8.689 oraz podmiotowe zlecenia kontroli (PZK) - 35.

20 Profili ryzyka niemodyfikowanych byto 111, natomiast po uwzglednieniu modyfikacji profili ryzyka byto 211.

21 Zgodnie z wytycznymi w zakresie obstugi procesow w Systemie ZISAR wiascicielem ryzyka jest osoba, ktéra w trakcie
analizy ryzyka wystapi z zadaniem zarejestrowania ryzyka.

22 Proba to sprawdzenie ryzyka opisanego w profilu ryzyka (np. kontrola, sprawdzenie). W przypadku 76 profili w kolumnie
Ll0$¢ proéb w ramach profilu ryzyka systemu ZISAR” widniat zapis ,brak wdrozenia”. Dotyczyto to przypadkow, gdzie komorka,
kontrolng byly oddziaty celne, w ktérych zgodnie z zarzadzeniem Nr 93 Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2015 r. nie
gromadzono i nie przetwarzano informacji w rejestrze kontroli systemu ZISAR, ktére to informacje gromadzi sie i przetwarza
w Zintegrowanym Systemie Obstugi Granicy CAIFS I, Systemie Zwrot VAT dla Podréznych oraz systemach transakcyjnych
ICS, ECS, NCTS, CELINA oraz EMCS.
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(dowod: akta kontroli str. 29-30, 546-640, 1407-1418, 1444-1447)

Przy podjeciu decyzji o przeprowadzeniu kontroli Urzad korzystat gtdwnie
z wlasnych analiz (696 przypadkdéw w zakresie kontroli podatkowych? i 113
przypadkéw w zakresie kontroli urzadzania gier). Ponadto, Urzad przeprowadzat
kontrole podatkowe oraz kontrole urzadzania i prowadzenia gier w oparciu
oinformacje przekazane przez organy prokuratury, Policji i Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (107 przypadkdéw); Izbe Celng w Biatej Podlaskie;
(57 informaciji24), a takze urzedy kontroli skarbowej, wywiad skarbowy oraz urzedy
skarbowe (13 informacji).

Przeprowadzone badanie nie wykazato przypadkdw pozostawienia bez rozpatrzenia
informacji przekazanych do Urzedu przez organy skarbowe oraz IC BP (gtéwnie
wformie  zgloszen za  poSrednictwem  KTIl). CzynnoSci  sprawdzajace
przeprowadzano najczesciej w przeciggu kilku dni od otrzymania informagji.
W przypadku kontroli podatkowych czas reakcji Urzedu od momentu pozyskania
informacji wskazujacej na wystepowanie ryzyka do momentu wszczecia kontroli
podatkowej byt znaczaco dtuzszy. W badanej probie 17 przypadkow kontrole
podatkowe wszczynano Srednio po uptywie 189 dni, a w trzech skrajnych
przypadkach zwtoka przekroczyta 450 dni. Naczelnik UC BP poinformowat, ze
w dwoch sposrdd trzech przypadkoéw o najdtuzszym okresie zwioki kontrole
przeprowadzono zgodnie z planem opracowanym przez IC BP, natomiast w jednym
przypadku rozpoczecie kontroli byto niemozliwe z przyczyn niezaleznych od
Urzedu?. Jako przyczyne zwioki w podejmowaniu kontroli Naczelnik UC BP
wskazat rowniez sktad osobowy Sekcji Kontroli Przedsiebiorcow (czworo
funkcjonariuszy), ktéra podejmowata w pierwszej kolejnosci kontrole o wyzszym
poziomie ryzyka.

W toku kontroli niemozliwe byto przeprowadzenie badania w zakresie czasu reakcji
na informacje przekazywane przez organy Policji, gdyz wspdlne czynnosci
sprawdzajace dokumentowane byty w formie notatki stuzbowej z tych czynnosci,
z pominigciem dokumentowania procesu powzigcia informacji przez funkcjonariuszy
Referatu Dozoru UC BP. Naczelnik UC BP poinformowat, ze (...) kontrole te
zrealizowano z inicjatywy Policji i Strazy Granicznej a dokumentacja poprzedzajgca
przeprowadzenie kontroli jest w dyspozycji tych organdw. Informacje posiadane
przez ww. stuzby mogg byc rowniez pozyskane w drodze czynnoSci niejawnych
i krag 0sob majgcych do nich dostep sitg rzeczy powinien by¢ ograniczony (...).
Kierownik Referatu Dozoru sprawuje bezpo$rednio nadzor nad wykorzystaniem
przez podlegtych funkcjonariuszy informacji pozyskanych z innych stuzb (...).

(dowod: akta kontroli str. 19-28, 1384-1392, 1451-1470)

Na podstawie przeprowadzonej analizy?® ustalono, iz w pigciu?’ spos$rdd 21
przypadkéw, Urzad formutowat pod adresem wiasciciela ryzyka watpliwosci, co do
zasadno$ci  przeprowadzania kontroli podatkowej lub celnej. W czterech
przypadkach odstgpiono od przeprowadzenia kontroli, a profile ryzyka zostaty

23 Kontrole wykonywane przez funkcjonariuszy Referatu Dozoru wraz z Sekcjg Kontroli Przedsigbiorcow, realizowane na
obszarze whasciwosci Naczelnika UC BP, z wytaczeniem kontroli przeprowadzanych w Oddziatach Celnych.

24 W tym osiem informacji, w oparciu o ktére przeprowadzono kontrole celne na podstawie art. 78 ust. 2 WKC (48 UKC).

25 Urzad nie mogt przeprowadzi¢ kontroli, gdyz dokumentacja ksiegowa podatnika zostata zabezpieczona do kontroli
realizowanej przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w tukowie. Po wydaniu decyzji podatkowej, na skutek zlozonego
odwotania, dokumentacja zostata przekazana do Izby Skarbowej w Lublinie, a nastepnie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie i Naczelnego Sadu Administracyjnego.

% Analizg objeto 21 spraw skierowanych do Sekcji Kontroli Przedsigbiorcéw Referatu Dozoru UC BP, dotyczacych kontroli
podatkowych lub celnych wobec 25 podmiotow.

27 Dotyczylo to kontroli podmiotéw weglowych, podmiotéw wytwarzajacych energie elektryczna, klasyfikacji towarowej oraz
nabycia samochodéw osobowych (2 przypadki).
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wygaszone. W jednym przypadku profil zostat wygaszony po przeprowadzeniu
trzech?® z czterech zaplanowanych kontroli. Zgodnie z wytycznymi w zakresie
obstugi proceséw w systemie ZISAR, jako priorytetowe nalezy uzna¢ zlecenia
kontroli do profili ryzyka utozonych wg hierarchii ryzyk. Sposrod 21 zbadanych
spraw w siedmiu przypadkach zlecenia kontroli nie zostaty wygenerowane
w ramach istniejgcych profili ryzyka. W 12 przypadkach wtascicielem ryzyka byta IC
BP. Jedynie w dwdch przypadkach wiascicielem ryzyka byta KGZ ds. Wyrobow
Energetycznych, jednak obydwie kontrole zostaty podjete zinnej inicjatywy??,
a nastepnie powigzane z istniejgcym profilem ryzyka, ktérego wiascicielem byta
wspomniana KGZ.

(dowdd: akta kontroli str. 967-1181)

Wspdipraca Urzedu z instytucjami  zewnetrznymi  uregulowana zostata
w porozumieniach zawartych przez Dyrektora IC BP z: Dyrektorem Delegatury ABW
w Lublinie30, Dyrektorem Urzedu Kontroli Skarbowej w Lublinie3!, Dyrektorem Izby
Skarbowej w Lublinie32, Lubelskim Komendantem Wojewodzkim Policjis3 oraz
w porozumieniu z Komendantem Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chetmie34, w oparciu o ktére Naczelnik Urzedu zawart porozumienia
z Komendantami Placowek Strazy Granicznej w Terespolu, Stawatyczach, Biatej
Podlaskiej, Bohukatach, Kodniu i Dothobrodach.

Wspdtpraca z organami Strazy Granicznej polegata gtéwnie na usprawnianiu
technologii odpraw granicznych i kontroli celnych (w tym organizacji ruchu na
przejSciach granicznych) oraz biezacej wymianie informacji przy typowaniu
podmiotéw do kontroli. W 2015 r. efektem wspdInych dziatar kontrolnych byto
ujawnienie m.in. ponad 10 min szt. papieroséw o wartosci 6,7 min zt, 100 litréw oleju
napedowego, 9,5 litra alkoholu czy tez siedmiu automatéw do gier. W | potowie
2016 r. ujawniono m.in. 169,1 tys. szt. papieroséw o wartosci 112,3 tys. zt oraz
59 litrow alkoholus®.

Wspdtpraca Urzedu z pracownikami Urzedu Kontroli Skarbowej w Lublinie
koncentrowata sie na weryfikacji prawidtowosci eksportu towaréw w procedurze
TAX FREES®®. Urzad dziewigciokrotnie przekazat do UKS w Lublinie informacje
z posiadanych baz danych oraz pigciokrotnie informowat o przypadkach podejrzen
wytudzen podatku od towaréw i ustug w eksporcie, wykorzystania paliwa niezgodnie
z przeznaczeniem oraz wewnatrzwspolnotowych dostaw paliw, natomiast UKS
w Lublinie poinformowat o wydanej decyzji oraz prowadzonej kontroli. Urzad nie
posiadat informacji o sposobie wykorzystania informacji przekazanych do UKS

28 W jednej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 173 zt, w pozostatych dwoch kontrolach nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

29 W jednym przypadku podjeto kontrole zainicjowana przez US w tukowie, natomiast w drugim przypadku inicjatorem
kontroli byt UC w Krosnie.

30 Porozumienie z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie zasad wspotpracy przy realizacji zadan ustawowych Stuzby Celnej
i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

31 Porozumienie z dnia 19 sierpnia 2009 r. w sprawie wspotdziatania na terenie wojewodztwa lubelskiego.

32 Porozumienie z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie wspotdziatania na terenie wojewodztwa lubelskiego.

33 Porozumienie z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i szczegdtowego trybu wspoétdziatania Izby Celnej w Biatej
Podlaskiej i Komendy Wojewddzkiej Policji w Lublinie.

34 Porozumienie z dnia 20 sierpnia 2010 r. (aneks Nr 1 z dnia 19 maja 2011 r.) w sprawie wspoétdziatania Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie i Izby Celnej w Biatej Podlaskiej, uzgodnienia z dnia 19 listopada 2014 r. dotyczace
zasad organizowania i prowadzenia wspolnych patroli oraz porozumienie z dnia 19 listopada 2014 r. w sprawie koordynacji
dziatan w zakresie analiz, wymiany informacji, przeciwdziatania nieprawidtowosciom wystepujacym w obrebie przejs¢
granicznych w zakresie dziatania obu stron.

35 Dotyczy wspdtpracy Placéwki Strazy Granicznej w Terespolu z Naczelnikiem UC BP.

3% Przeprowadzono dorazne dziatania na przelomie stycznia i lutego 2015 r. w Oddziatach Celnych w Terespolu
i Stawatyczach i Oddziale Celnym Drogowym w Terespolu, a takze w dniach 25-29 maja 2015 r. w OCD Terespol i na nocne;j
zmianie z 9/10 kwietnia 2016 r. w OC Koroszczyn.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

w Lublinie, natomiast informacje przekazane przez UKS w Lublinie nie byly
bezposrednig podstawa do przeprowadzenia kontroli przez funkcjonariuszy UC BP.

W ramach wspdtpracy z |zbg Skarbowg w Lublinie oraz urzedami skarbowymi
z wojewddztwa lubelskiego w badanym okresie Urzad otrzymat 20 informacji
0 podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci, w wyniku ktérych przeprowadzono pie¢
kontroli (ujawniono cztery urzadzenia do nielegalnych gier hazardowych oraz 3.800
szt. papierosow). W analogicznym okresie Urzad przekazat wkasciwym naczelnikom
urzeddéw skarbowych 43 informacje o nieprawidtowo$ciach stwierdzonych w toku
kontroli granicznej, gtéwnie w zakresie wywozu towaréw. Ponadto, wystapity
jednostkowe przypadki przekazania przez Urzad informacji o podatnikach podatku
akcyzowego oraz otrzymania przez Urzad informacji dotyczacych: wykazu
dtuznikéw, prowadzonych postepowan egzekucyjnych, posiadanego przez
podatnikow majatku, rozliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych oraz od
towardw i ustug, a takze informacji o prowadzonych postepowaniach kontrolnych.

W latach 2015-2016 (I pdirocze) Urzad otrzymat od wiasciwych powiatowych
komend Policji szes¢ informacji o 140 nielegalnych punktach gier. W oparciu o te
informacje do mapy miejsc urzadzania nielegalnych gier wprowadzono 70 nowych
lokalizacji. W ramach zwalczania nielegalnego hazardu przeprowadzono 57
wspdlnych kontroli, w wyniku ktorych zajeto 184 nielegalne urzadzenia do gier.
Ponadto, przeprowadzono 107 wspolnych dziatan terenowych, bedacy efektem
biezacej wymiany informacji, w ramach ktérych ujawniono niemal 590 tys. szt.
papieroséw o wartosci rynkowej 378,4 tys. zt, 4.320 litrdw oleju napedowego oraz
287 litréw alkoholu.

(dowdd: akta kontroli str. 1182-1356)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

NIK zwraca uwage na zrealizowanie kontroli podatkowych wobec podatnikow
o niewielkim ryzyku wystgpienia nieprawidtowosci (trzy kontrole, tj. 37,5% kontroli
podatkowych przeprowadzonych w latach 2015-2016 | pdtrocze). NIK uwzglednita
jednoczesnie, iz w przypadkach powzigcia watpliwosci w zakresie zasadnosci
przeprowadzenia kontroli Naczelnik UC BP zgtaszat je wiascicielowi ryzyka.

Urzad¥” podejmowat rzetelne dziatania w celu rozpoznawania i wykrywania
podmiotow dziatajacych w szarej strefie, dokonujgcych przemytu, nielegalne;
produkcji lub/i obrotu wyrobami tytoniowymi, alkoholem etylowym, paliwami,
urzadzajacych nielegalne gry na automatach do gier. Typujac podmioty do kontroli
wykorzystywano istotne wskazania ze zroédet wewnetrznych i zewnetrznych.
Zasadniczg czes¢ kontroli stanowity kontrole zgtoszen celnych przed zwolnieniem
towardw, ich skuteczno$¢ mierzona relacjg liczby kontroli, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych kontroli wyniosta w 2014 r. 7,3%,
w 2015 . 6,7% oraz w | pétroczu 2016 r. 7,8% (w | pétroczu 2015 r. 6,8%). Nasilono
rowniez kontrole urzadzania gier hazardowych, ktorych najwyzsza skutecznos¢
przypadfa w 2015 r. i wyniosta 93,1%.

37 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Dziatania na rzecz ograniczenia szarej strefy oraz ich
efekty

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Urzedu przeprowadzili osiem kontroli
podatkowych3, w ktérych okreslono nieprawidtowosci na kwote 1.665,6 tys. z139.
Liczba kontroli przeprowadzonych w 2015 r. byta nizsza w stosunku do roku
poprzedzajacego (spadek z siedmiu do pieciu), zmalata réwniez liczba kontroli
w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci (z siedmiu do trzech), natomiast wzrosta
taczna kwota ustalen z tych kontroli (z 1.552,8tys. zt do 1.629,3 tys. zi).
W | pbiroczu 2016 r., w stosunku do | pdtrocza 2015 r., liczba przeprowadzonych
kontroli nie ulegta zmianie (po trzy kontrole), jak réwniez nie zmienita sie liczba
kontroli zakoriczonych stwierdzeniem nieprawidtowosci (po dwie kontrole). Istotnie
natomiast zmniejszyta sie¢ szacunkowa kwota wynikajagca ze stwierdzonych
nieprawidtowosci (z 1.629,2 tys. zt do 36,2 tys. zt). Na skutek przeprowadzonych
kontroli podatkowych oraz celnych, w jednym przypadku podatnik ztozyt korekte
deklaracji (na kwote 173 z), natomiast w siedmiu przypadkach wszczeto
postepowania podatkowe zakonczone wydaniem decyzji okreslajacej zobowigzanie
podatkowe w podatku akcyzowym (na tgczng kwote 33,4 tys. zt). Roznica, pomiedzy
szacunkowymi ustaleniami z przeprowadzonych kontroli a kwotg zobowigzan
podatkowych wynikajacych z wydanych decyzji wynikta w zasadniczym zakresie
z uznania, dochowania przez strong warunkéw dostawy wewnatrzwspoinotowej
olejéw smarowych w procedurze zawieszonej akcyzy40.

Na dzien 30 czerwca 2016 r. niezakonczona byta jedna kontrola podatkowa,
dotyczaca obszaru paliw.

W kontrolowanym okresie Urzad przeprowadzit osiem powtérnych kontroli celnych,
z ktorych trzy zakonczyty sie stwierdzeniem nieprawidtowosci na taczng kwote
109,4 tys. zt. Liczba kontroli zgloszen celnych po zwolnieniu towaréw wzrosta
w 2015 r. w stosunku do 2014 r. (z trzech do siedmiu), zmniejszyta sie w | potroczu
2016 r. w stosunku do | potrocza 2015 r. (z trzech do jednej), natomiast finansowe
rezultaty kontroli zachowaty tendencje wzrostowg w obydwu poréwnywanych
okresach#!.

W kwestii niewielkiej liczby kontroli podatkowych i celnych Naczelnik Urzedu ztozyt
wyjasnienia o tresci: W | potroczu 2015 r. funkcjonariusze Sekcji Kontroli
Przedsigbiorcow prowadzili kontrole w oparciu o zatwierdzony przez Zastepce
Dyrektora Izby Celnej w Biatej Podlaskiej Operacyjny plan kontroli przedsigbiorcow
wraz z aneksami. Od maja 2015 r. kontrole sq przeprowadzane w oparciu o profile
ryzyk w systemie ZISAR. (...) Ustawa o Stuzbie Celnej nie wprowadza zadnych
kryteriow zwigzanych z ilosciowymi poziomami kontroli. Zgodnie z art. 3 w/p Ustawy
kontrole przeprowadza sie przede wszystkim na podstawie analizy ryzyka. Ustawa
dopuszcza kontrole o charakterze losowym oraz kontrole, ktorych obowigzek
przeprowadzenia wynika z przepisow prawa’.

38 Kontrole podatkowe w rozumieniu przepisow dziatu VI Ordynacji podatkowej., przeprowadzono wobec podatnikow
dziatajacych w branzach: paliw silnikowych (dwie kontrole), olejéw smarowych (jedna kontrola), wyrobéw weglowych (trzy
kontrole) oraz samochoddw osobowych (dwie kontrole).

39 Kwoty ustalen (wyniku finansowego kontroli) stanowig szacunkowe uszczuplenia w podatku akcyzowym w przypadku
kontroli podatkowych oraz szacunkowe uszczuplenia w naleznosciach celno-podatkowych (cto, podatek od towaréw i ustug)
w przypadku kontroli celnych wykonywanych na podstawie art. 78 ust. 2 WKC i odpowiednio na podstawie art. 48
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny
kodeks celny (Dz. U. UE L Nr 269 str. 1 ze zm.), dalej: ,UKC”.

40 Do stanu faktycznego postepowania podatkowego wigczono indywidualng interpretacie podatkowa wydang przez
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach.

41 Kwoty ustalen wzrosty z 23,1 tys. zt w 2014 r. do 33,7 tys. zt w 2015 1. oraz z 33,7 tys. zt w | pdtroczu 2015 r. do 75,7 tys. zt
w | pétroczu 2016 r.
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Zasadniczg czes¢ kontroli realizowanych przez Urzad stanowity kontrole zgtoszen
celnych przed zwolnieniem towaréw. W kontrolowanym okresie przeprowadzono
ponad 179 tys. takich kontroli, z ktorych 7,1% zakonczono stwierdzeniem
nieprawidtowosci, aw 3,3% kontroli stwierdzone nieprawidtowosci wyniosty co
najmniej 1 tys. zt. Laczna kwota wynikajgca z naruszen przepisow prawa
podatkowego wyniosta 29.533,3 tys. z. W poréwnywalnych okresach wystapity
korzystne tendencje dotyczace kontroli zgtaszanych towardw: wzrost liczby kontroli
w 2015 r. w stosunku do roku 2014 (z 103.938 do 111.917), wzrost liczby kontroli
w | potroczu 2016 r. w stosunku do liczby kontroli przeprowadzonych w | potroczu
2015 r. (2 53.616 do 67.218). W 2015 r. w stosunku do 2014 r. nieznacznie spadta
skutecznos$¢ tych kontroli (z 7,3% do 6,7%), natomiast w | potroczu 2016 r.
ponownie wzrosta, do poziomu 7,8%. W analizowanych okresach finansowe efekty
stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosty: 20.188,2 tys. zt w 2015 r. (wzrost 0 42%
w stosunku do 2014 r.) oraz 9.345,2 tys. zt w | potroczu 2016 r. (wzrost 0 23%
w stosunku do | pdtrocza 2015 r.).

Kontrole urzadzeniami skanujacymi przeprowadzono w stosunku do 20.663 spo$réd
327.016 samochodow ciezarowych, kolejowych wagondw ciezarowych i kontenerow
przemieszczanych przez granice (6%). W  wyniku przeprowadzonych kontroli
ujawniono ponad 7 min szt. papierosow, 45 litrdw alkoholu oraz 2.310 litréw oleju
napedowego, natomiast efekty finansowe tych kontroli wyniosty facznie
7.740,7 tys. zt.

W badanym okresie do Urzedu wplyneto szesC informacji bedacych wynikiem
przegladu sieci Internet, przeprowadzonego przez IC BP oraz Krajowe Grupy
Zadaniowe (dalej: ,KGZ”) ds. e-kontroli i ds. Wyrobéw Tytoniowych i Suszu
Tytoniowego. W pieciu przypadkach weryfikacja przeprowadzona w Urzedzie nie
potwierdzita wystepowania podmiotéw w obszarze wiasciwo$ci Naczelnika UC BP,
spetniajacych zdefiniowane kryteria. W jednym przypadku wyselekcjonowano
podatnika oferujgcego do sprzedazy urzadzenia do nabijania gilz papierosowych.
Baze nabywcow tych urzadzen Urzad przekazat do wiadciwej KGZ oraz
naczelnikbw urzedow celnych witasciwych dla nabywcow tych urzadzen. Urzad
cyklicznie dokonywat przegladu sieci Internet, z zastosowaniem katalogu stéw i fraz
kluczowych opracowanych przez KGZ ds. e-kontroli. W wyniku przegladu sieci
Internet nie stwierdzono przypadkéw uzasadniajacych przeprowadzenie kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 29-33, 1362-1379, 1407-1450)

W badanym okresie dziatania Urzedu w obszarze wyrobéw tytoniowych
w zasadniczej czesci polegaty na realizowaniu kontroli granicznej oraz kontroli
przeprowadzanych przez funkcjonariuszy Referatu Dozoru UC BP na bazarach,
targowiskach, drogach publicznych czy tez posesjach prywatnych. W latach 2015-
2016 (I pdtrocze) przeprowadzono tacznie 84.866 takich kontroli. W 11.703
przypadkach (13,8%) kontrole zakorczyly sie ujawnieniem nieprawidtowosci
otacznym wymiarze finansowym 40.658,2 tys. z12, w wyniku ktérych zajeto
37.669.108 szt. papierosow. SzeS¢ przypadkow najistotniejszych ujawnien
wskazuje, iz najwieksze ryzyko w zakresie wyrobow tytoniowych zwigzane byto
z przemytem tych wyrobdw przez granice. W sprawach tych probe przemytu
papieroséw udaremniono w pociggu towarowym, a podjeta kontrola graniczna byta
efektem inicjatywy wiasnej funkcjonariusza celnego. W badanej populacji suma
zajetych papierosow oraz uszczuplen naleznosci celno-podatkowych przekroczyta
35% wszystkich ujawnien stwierdzonych w kontrolowanym okresie oraz

42 \Wymiar finansowy dotyczy uszczuplen naleznosci celno-podatkowych: cta, podatkéw: akcyzowego i od towaréw i ustug.
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wynikajacych z tych ujawnien uszczuplen fiskalnych#3. W sprawach tych, z powodu
niewykrycia sprawcy, nie wymierzono dodatkowych zobowigzan celno-
podatkowych, a postepowania umorzono. Ws$rod zasadniczych nieprawidtowosci
dotyczacych wyrobow tytoniowych nie wystapity przypadki dotyczace nielegalnej
produkcji papierosow.

W analizowanym okresie przeprowadzono 47 kontroli w zakresie prawidtowos$ci
oznaczania wyrobow znakami akcyzy. Kontrole przeprowadzono w punktach
legalnego obrotu wyrobami tytoniowymi*4 i w 15 przypadkach, bez banderol,
ujawniono tacznie 14.860 szt. papierosdw oraz 4 kg tytoniu, natomiast uszczuplenia
celno-podatkowe z tego tytutu wyniosty 19,5 tys. zt.

W latach 2015-2016 (I pétrocze) Urzad nie przeprowadzat kontroli podatkowych
oraz kontroli celnych na podstawie art. 78 ust. 2 WKC (odpowiednio art. 48 UKC)
wobec podmiotéw podejrzewanych o dokonywanie przemytu, nielegalnej produkcji i
obrotu wyrobami tytoniowymi. We wiasciwo$ci Naczelnika UC BP nie funkcjonowaty
posredniczace podmioty tytoniowe.

(dowad: akta kontroli str. 29-38, 47-57, 1438-1450)

Przeciwdziatanie szarej strefie w zakresie przemytu, nielegalnej produkciji i obrotu
alkoholem etylowym koncentrowato si¢ na przeprowadzaniu kontroli granicznych
oraz doraznych kontrolach w newralgicznych miejscach. W latach 2015-2016
(I potrocze) przeprowadzono 3.031 takich kontroli, testy polowe przeprowadzono
w 13 przypadkach, natomiast w 10 przypadkach pobrane prébki skierowano do
badan laboratoryjnych. W przypadku 106 kontroli (3,5%) stwierdzono
nieprawidtowos$ci w wymiarze finansowym 22 tys. zt, w trakcie ktorych zajeto 580
litrow wyrobow alkoholowych. Liczba kontroli oraz ich efekty wskazujg na niskie
ryzyko zwigzane z przemytem alkoholu, a najistotniejsze nieprawidtowosci
dotyczace wyrobow alkoholowych, zostaty stwierdzone na terenie prywatnych
posesji. W pieciu przypadkach o najwyzszym wymiarze stwierdzonych
nieprawidtowosci, podjete dziatania byly efektem wspdipracy Stuzby Celnej
z Policjg*>. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono wyrobéw
wytwarzanych na bazie alkoholu skazonego.

Sposrod 49 kontroli dotyczacych prawidtowo$ci oznaczania wyrobdw znakami
akcyzy nieprawidtowosci stwierdzono w jednym przypadku46. W kwestii niewielkiej
liczby takich kontroli Naczelnk UC BP poinformowat, iz stwierdzona
nieprawidtowo$¢ dotyczyta uszkodzenia banderoli na opakowaniu jednostkowym,
w zwigzku z powyzszym ryzyko nieprawidtowosci dotyczacych oznaczania wyrobow
znakami akcyzy ustalono na poziomie niskim. W badanym okresie Urzad nie
realizowat kontroli podatkowych oraz kontroli na podstawie art. 78 ust. 2 WKC (i art.
48 UKC) wobec podmiotéw podejrzewanych o dokonanie przemytu, nielegalnej
produkcji lub obrotu alkoholem etylowym. Ustalono, iz w badanym okresie nie
wystapity przypadki zgtaszania do odprawy celnej ptynu do spryskiwaczy, ptynu
przeciwoblodzeniowego, czy tez alkoholu skazonego a Urzad nie otrzymat
informacji od innych jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej o sprzedazy
znacznych iloSci alkoholu skazonego do podmiotéw bedacych we wiasciwosci
Naczelnika Urzedu.

W badanym okresie Urzad zrealizowat réwniez 1.442 kontrole wyrobow akcyzowych
przemieszczanych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Kontrole te jedynie

43 W przytoczonych sprawach zajeto tacznie 13.243.440 szt. papierosow, a uszczuplenia budzetowe wyniosty 14.351,8 tys. zt.
44 Sklepy, stacje paliw, kioski, lokale gastronomiczne.

45 W wyniku pieciu kontroli o najwiekszym wymiarze stwierdzonych nieprawidtowosci zajeto 447,5 | alkoholu a uszczuplenia
budzetowe z tego tytutu oszacowano na kwote 9,7 tys. z.

46 W toku kontroli zajeto 0,41 | 100% alkoholu a uszczuplenia fiskalne wyniosty 12 zt.
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w dwoch przypadkach zakonczylty sie stwierdzeniem nieprawidtowosci i miaty
charakter gtéwnie prewencyjny, gdyz obowigzek ich przeprowadzenia nie byt
efektem podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci lecz wynikat z realizacji
obowigzujacych przepisdw.

(dowod: akta kontroli str. 29-32, 39-41, 47-57, 1438-1450)

W badanym okresie Urzad przeprowadzit dwie kontrole podatkowe wobec
podmiotéw podejrzewanych o dokonanie przemytu, nielegalnej produkcji lub obrotu
paliwami, z ktorych jedna zakonczyta sie stwierdzeniem nieprawidtowosci w podatku
akcyzowym, w wymiarze 14,8 tys. zt. Funkcjonariusze Referatu Dozoru Urzedu
przeprowadzili ponadto 33 kontrole miejsc nielegalnego wprowadzania paliw do
obrotu (gtéwnie prywatne posesje). W trzech kontrolach w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci dokonano zajecia 4.150 litrdw paliwa*’, a wymiar finansowy
stwierdzonych nieprawidtowo$ci wyniost 12,4 tys. zh. Ponadto funkcjonariusze
Oddziatow Celnych UC BP przeprowadzili 50.241 kontroli deklarowanej ilosci
paliwa. W 571 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci o tgcznym wymiarze
finansowym 114,8 tys. zt. W kontrolach tych nie dokonano zajecia paliwa (41.132
litry), lecz objeto je procedurg dopuszczenia do obrotu.

Wsrdd pieciu kontroli zakonczonych stwierdzeniem najwigkszych nieprawidtowos$ci
w obszarze paliw w trzech przypadkach ujawnienia dotyczyty kontroli granicznych,
podjetych z inicjatywy funkcjonariusza celnego, zakoriczonych natozeniem mandatu
karnego. W kontrolach tych udaremniono prébe przemytu oleju napedowego
w samochodach cigzarowych. Natomiast dwie kontrole, przeprowadzono w wyniku
wymiany informacji z Policjg (stwierdzono posiadanie 3.300 litréw oleju napedowego
bez zaptaconego podatku akcyzowego) i Wojewodzky Inspekcjg Handlowg
w Lublinie (8.262 litry paliwa nie spetniaty wymagan jakosciowych dla paliw
ciektych)4s.

W ramach przeciwdziatania szarej strefie Urzad przeprowadzat réwniez kontrole
rodzaju paliwa w zbiornikach lub innych srodkach przewozowych. W badanym
okresie przeprowadzono 19.415 takich kontroli, 240 zakoriczono stwierdzeniem
nieprawidtowosci (w dziewieciu przypadkach w kwocie co najmniej 1 tys. zt),
a taczna kwota nieprawidtowosci wyniosta 126,6 tys. zt.

W obszarze paliw, w badanym okresie, Urzad nie przeprowadzat kontroli na
podstawie art. 78 WKC (art. 48 UKC).

Warunkiem zwolnienia z nalezno$ci celnych paliwa przywozonego w ramach
przywozow okazjonalnych, jest zwolnienie tego paliwa z podatku od wartosci
dodanej. Zwolnienie w zakresie podatku od towaréw i ustug dotyczy towarow
przywozonych w bagazu osobistym*?, pod warunkiem, ze przywoz tych towardw nie
ma charakteru handlowego. Za przywoz towaréw w celach niehandlowych uznano
przywdz odbywajacy sie okazjonalnie, obejmujacy towary na wilasny uzytek
podréznych lub ich rodzin lub towary przeznaczone na prezenty. Zwolnienie
z podatku akcyzowego dotyczy m.in. importu paliw silnikowych przewozonych
w standardowych zbiornikach pojazdéw silnikowych w ilosci nieprzekraczajacej 600
litrbw na pojazd oraz paliwa w kanistrach w ilosci nieprzekraczajacej 10 litrow.
Wobec braku definicji okazjonalnosci Urzad, w prowadzonych postepowaniach,
positkowat sie stownikowg definicjq tego wyrazu. Jako dowdd naruszenia

47 Zajete paliwo pozostawiano kontrolowanemu za pokwitowaniem.

48 W jednym przypadku skierowano do sadu akt oskarzenia, natomiast w drugim przypadku wydano decyzje okreslajaca
zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym na kwote 14,8 tys. zt.

49 Bagazem osobistym jest rowniez standardowy zbiornik paliwa oraz 10 litréw paliwa w przeno$nym kanistrze.
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okazjonalno$ci przewozu paliwa do prowadzonego postepowania wigczano historie
przejazdow strony postepowania wraz z deklarowanymi ilo$ciami paliwa oraz
czasem pobytu na terenie Polski. W Swietle tak zgromadzonego materiatu
dowodowego stwierdzano powstanie dtugu celnego a nastepnie ustalano warto$¢
celng towaru w oparciu o ktorg okreslano wysokos¢ dtugu celnego, podatku
akcyzowego, podatku od towarow i ustug oraz optaty paliwowej. Powyzszy tryb
postepowania Urzad realizowat w oparciu o polecenie Dyrektora IC BP skierowane
za pismem nr 300000-IPCW-055-30/13 z dnia 31 maja 2013 r. W ocenie Naczelnika
UC BP przyjety system przeciwdziatania naruszaniu okazjonalnosci przywozu
paliwa w zbiornikach pojazdow jest wystarczajacy i skuteczny.

Analiza NIK w zakresie dziatah w obszarze ww. ryzyka lokalnego wykazata, ze:

- okre$lano zobowigzania celno-podatkowe w stosunku do jednego (ostatniego)
przywozu paliwa, wczesniejsze przywozy paliwa stanowity wartos¢ dowodowg do
uznania naruszenia okazjonalno$ci przewozu paliwa;

- ilo$¢ paliwa wywozonego nie jest kontrolowana, co utrudniato lub uniemozliwiato
ustalenie objetosci paliwa zuzytego przez podrdznych na wiasne potrzeby;

- stwierdzenie naruszenia okazjonalno$ci przewozu paliwa nastepowato po
przeprowadzeniu postepowania tj. po uptywie pewnego okresu, co uniemozliwiato
pobranie od podroznych naleznosci celno-podatkowych w sposob uproszczony fj.
w trakcie kolejnych przejazdéw, jeszcze przed zwolnieniem towaréw z odprawy
celnej;

- wysoko$¢ okreSlanych naleznosci celnych nie zniechecata podroznych do
odstgpienia od wykonywania procederu®®, w czterech sposrod 10 zbadanych
przypadkéw podrdzni w dalszym ciggu przekraczali granice z duzg czestotliwoscig
I znaczng iloscig paliwa. W pieciu przypadkach podrdzni przestali przekraczac
granice jeszcze przed wszczeciem postepowania co nalezy uzna¢ za wystapienie
innych okoliczno$ci niz prewencyjny skutek przeprowadzonego postepowania;

- kwota okreslonych nalezno$ci celno-podatkowych w stosunku do obcokrajowcow
byta niewielka wobec kosztow prowadzonego postepowania. W badanej probie
w pieciu przypadkach okazjonalnos¢ przewozu paliwa zostata naruszona przez
obcokrajowcdéw a okreslone nalezno$ci celno-podatkowe wobec jednej osoby
zawieraly sie w przedziale od 93 zt do 161 zt. Przy zatozeniu minimalnych kosztow
postepowania tj. doreczenie postanowien: o wszczeciu postepowania i wyznaczeniu
stronie terminu na wypowiedzenie sie w zakresie zebranego materiatu dowodowego
oraz doreczenie decyzji stwierdzajacej powstanie dtugu celnego i okre$lajacej
naleznos$ci celno-podatkowe, przy jednostkowym koszcie doreczenia zagranicznego
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w kwocie 19 zB', minimalne koszty
postepowania tylko w zakresie doreczen wynoszg 57 zt.

(dowod: akta kontroli str. 29-32, 42-44, 47-57, 1438-1450, 1471-1507)

W latach 2015 — 2016 (I potrocze) Urzad przeprowadzit 210 kontroli urzadzania gier
hazardowych, z ktérych 184 kontrole (87,6%) zakonczyly sie stwierdzeniem
nieprawidtowos$ci na faczng kwote 6.776,7 tys. z152, natomiast nielegalne automaty
do gry stwierdzono podczas 180 kontroli3. W 2015 r., w stosunku do roku

50 Naleznosci celno-podatkowe od przywozu paliwa w standardowym zbiorniku samochodu osobowego, o pojemnosci ok. 70
litréw, wynosity ok. 150-200 zt

51 Koszt doreczenia na dzien 15 listopada 2016 r.

52 Podana kwota stanowi sume: wymierzonej kary pienieznej w kwocie 1.185 zt dotyczacej loterii, $rodkéw pienieznych
w gotdwce zabezpieczonych podczas kontroli oraz kwote potencjalnej kary wymierzanej na podstawie art. 89 ustawy o grach
hazardowych w wysokosci 12.000 zt za zatrzymany automat.

53 Zatrzymano 544 automaty do gry.
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poprzedzajacego, znaczaco wzrosta zardwno liczba kontroli (z 36 do 165), jak
rowniez kwota finansowych ustalen z tych kontroli (z 1.591,2 tys. zt do 5.184,5 tys.
zt). W I pétroczu 2016 r., w stosunku do | potrocza 2015 r., zmniejszyta sie liczba
przeprowadzonych kontroli z 62 do 45 oraz kwota finansowych ustalen
wynikajacych z tych kontroli z2.166 tys. zt do 1.478,2 tys. z. WS$rdd pieciu
przypadkow, w ktorych stwierdzono najwieksze nieprawidtowosci, w czterech
przypadkach czynnosci podjeto w oparciu 0 wiasne rozpoznanie Urzedu, natomiast
w jednym przypadku czynnosci podjeto w oparciu o informacje przekazane z Policji.
W pieciu najistotniejszych przypadkach zajeto odpowiednio: 12, dwukrotnie
dziewiec, osiem i szes¢ urzadzen do gier oraz wymierzono kary pieniezne w tacznej
wysokosci 204 tys. zi%4. Liczba przeprowadzonych kontroli wynikata z realizacji celu
Szefa Stuzby Celnej, w zakresie zaplanowanej do zajecia liczby automatow do
nielegalnych gier hazardowych.

(dowdd: akta kontroli str. 45-57)

Z wyjatkiem jednego przypadku, Urzad zrealizowat cele dotyczace przeciwdziatania
szarej strefie zawarte w Kaskadzie Celow Szefa Stuzby Celnej. Wedtug stanu na
30 czerwca 2015 r. Urzad zajgt 289 wobec zaplanowanych 280 urzadzen do
nielegalnego urzadzania gier, zajeto zaplanowang ilo$¢ tytoniu i suszu (0,4 tony),
udziat zajetych wyrobow tytoniowych w stosunku do potencjalnego przemytu
przekroczyt ustalony poziom 30%, osiggnieto zaplanowany dla komérek kontroli
przedsiebiorcéw: poziom szacunkowych uszczuplen stwierdzonych w  wyniku
kontroli (2.077,1 tys. zt wobec zaplanowanych 9424 tys. zt), poziom skutecznosci
wykonywanych kontroli z wynikiem finansowym powyzej 500 zt wynidst 67% (cel
60%), a takze zrealizowano zaplanowang liczbe 12 kontroli. Urzad nie zrealizowat
wskaznika prawidtowosci szacunkowych ustalen liczonego stosunkiem naleznosci
wynikajacych z wydanych decyzji (lub deklaracji) do szacunkowych ustalen
z kontroli. Miernik zatozony do realizacji wyniost 65%, natomiast osiggnieto poziom
38%. W ztozonych wyjasnieniach Naczelnik UC BP wskazat dwie kontrole
przeprowadzone w latach 2012-2013, ktdre w zasadniczym zakresie rzutowaty na
nieosiggniecie tego miernika.

Na 30 czerwca 2016 r. na jednego funkcjonariusza skierowanego do ograniczania
nielegalnego urzadzania gier przypadato siedem zajetych automatéw (cel wynosit
sze$C automatow), zajeto 123 wobec 114 zaplanowanych do zatrzymania
automatow, atakze osiggnieto 35% odsetek ujawnionego przemytu wyrobow
tytoniowych na drogowych przejsciach granicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 660-748, 1184-1196)

Na podstawie badania wszystkich siedmiu postepowan podatkowych
przeprowadzonych w latach 2015-2016 (I pdtrocze), zakoriczonych wydaniem
decyzji okreslajacej zobowigzanie podatkowe oraz dokumentacji z jedynej kontroli
zakonczonej ztozeniem przez podatnika korekty deklaracji podatkowej, ustalono co
nastepuje:

- od momentu powziecia przez Urzad informacji wskazujacych na ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci do momentu zakwalifikowania sprawy do kontroli
uptyneto $rednio 18 dni (w skrajnym przypadku byto to 36 dni), natomiast do
momentu rozpoczecia kontroli uptyneto Srednio 85 dni (w skrajnym przypadku byty
to 154 dni);

5 W dwéch sprawach, wobec nieudowodnienia urzadzania gier na dziewieciu sposréd 20 zatrzymanych automatéw,
wymierzono kary pieniezne w tacznej wysokosci 132 tys. zt, natomiast dwa postepowania, dotyczace 18 urzadzen do gier,
nadal sg prowadzone.
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- z wyjatkiem jednego przypadku%® ustalenia z kontroli znalazly potwierdzenie
w wydanych decyzjach pokontrolnych lub ztozonej korekcie deklaracj;

- Naczelnik Urzedu w jednolity sposéb rozpatrywat podobne sprawy;

- naleznosci wynikajace z wydanych decyzji oraz ztozonej korekty deklaracji
wyniosty 33.566 z1% i zostaty wptacone w kwocie 31.902 zt. W stosunku do jednego
podatnika trwa postepowanie egzekucyjne’;

- sposrod badanych spraw w jednym przypadku Urzad korzystat z mozliwo$ci
wspotpracy z administracjami innych panstws8;

- w badanych postepowaniach przestrzegano zasad okreslonych w dziale IV ustawy
Ordynacja podatkowa. Trzy postepowania przeprowadzono w terminie okre$lonym
wart. 139 § 1 tej ustawy, natomiast w czterech przypadkach, z powodu
konieczno$ci uzupetnienia materiatu dowodowego, Naczelnik Urzedu przedtuzyt
postepowanie podatkowe, kazdorazowo informujac strone o przyczynach
przedtuzenia terminu postepowania. Postepowania trwaty $rednio 104 dni,
natomiast w skrajnym przypadku 213 dni. Nie stwierdzono nieuzasadnionych przerw
w toku postepowan objetych badaniem;

- w badanych sprawach nie dokonano zabezpieczenia majgtku w trybie
przewidzianym w art. 33 Ordynacji podatkowej, gdyz nie wystapity przestanki do
dokonania takiego zabezpieczenia;

- z wyjatkiem jednego przypadku podatnicy wptacili, wraz z odsetkami,
zobowigzania podatkowe okreslone decyzjami oraz wynikajgce ze ztozonej korekty
deklaracji, wobec jednego podatnika prowadzona jest egzekucja administracyjna;

- we wszystkich sprawach ustalono osoby odpowiedzialne za stwierdzone
nieprawidtowosci, ktorym okreslono zobowigzania podatkowe w formie decyzji lub
zobowigzanie podatkowe zostato okreslone w formie korekty deklaracji, nie
wystapity przypadki utrudnionego kontaktu z tymi osobami;

- sposréd badanych spraw w dwoch przypadkach Urzad wspétpracowat z organami
$ciganiads;

- w badanych sprawach podatnicy nie sktadali odwotan od wydanych decyzji
okreslajacych zobowigzania podatkowe.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor IC BP uchylit 16 decyzji Naczelnika Urzedu.
W10 przypadkach przyczyng uchylenia decyzji bytlo uznanie przez organ
odwotawczy, iz brak u podatnika ewidencji wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem ze wzgledu na przeznaczenie, nie stanowi utraty prawa podatnika do
zwolnienia z tego podatku®®. W pozostatych przypadkach przyczyng uchylenia
decyzji Naczelnika UC BP bylo niewystarczajace ustalenie stanu faktycznego

5 \Wydajac decyzje nr 301000-UAGR.860.40.2015.ID z dnia 10.12.2015 r. Naczelnik Urzedu, odmiennie niz zespot
kontrolujgcy, uznat dokumenty CMR jako dokumenty handlowe, w oparciu o ktére dopetiono procedury dostawy
wewnatrzwspolnotowej oleju bazowego w procedurze zawieszonej akcyzy.

% W tym 173 zt wynikajace ze ztozonej korekty deklaracii.

57 Podatnikowi okreslono zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym na kwote 1.991 zt. Od podatnika wyegzekwowano
kwote 500 zt zaliczong na poczet: zobowigzania podatkowego (327 zt), odsetek od podatku (26 zt), kosztéw upomnienia
(11,60 zt) oraz kosztéw postepowania egzekucyjnego (135,40 zt).

5% Urzad wystapit do administracji brytyjskiej, w zakresie weryfikacji autentycznosci operacji handlowych, pomimo monitu z
dnia 24.04.2015 r. do dnia zakoriczenia kontroli nie uzyskano odpowiedzi. Ponadto skierowano zapytanie do administracji
litewskiej i czeskiej, ktore potwierdzity zarejestrowanie odbiorcéw oleju bazowego w rejestrach gospodarczych.

5 W jednym przypadku dokumentacja zabezpieczona w dniu wszczecia kontroli u podatnika zostata przekazana do CBSP
w Lublinie, ktdremu powierzono prowadzenie $ledztwa, natomiast w drugim przypadku Urzad pozyskat informacje od CBSP
we Wroctawiu w zakresie transakcji z kontrahentem strony postepowania.

80 Postepowania wobec jednego podatnika za 10 kolejnych miesiecy.
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(w czterech sprawach), bezprzedmiotowo$¢ postepowania (w jednej sprawie) oraz
przedawnienie zobowigzania podatkowego w kwocie 21.230 zt (w jednej sprawie).

W sprawie dotyczacej przedawnienia zobowigzania podatkowego informacje
0 nabyciu wewnatrzwspéinotowym Urzad otrzymat 14 lutego 2013 r. Naczelnik
Urzedu poinformowat, ze w celu ustalenia czy nabycie wewnatrzwspoinotowe
dotyczyto samochodu osobowego czy ciezarowego, w ramach czynnoSci
sprawdzajgcych, skierowano pisma do: salonu samochoddw, sprzedawcy
przedmiotowego samochodu, Wydziatu Wspotpracy Miedzynarodowej Izby Celnej
we Wroctawiu, osoby ktéra przemieScita pojazd na terytorium kraju, do kolejnych
nabywcow tego pojazdu oraz do strony. Po ustaleniu, ze strona postgpowania
przebywa na state za granicg Urzad wystapit do sadu o ustanowienie kuratora do
reprezentowania osoby nieobecnej. Pismo to skierowano dopiero 14 grudnia 2014 r.
tj. niemalze dwa lata od momentu uzyskania informacji 0 nabyciu pojazdu. W dniu
13 maja 2015 r. wptyneto do Urzedu postanowienie Sadu Rejonowego w Chetmie
ustanawiajgce kuratora dla osoby nieobecnej. W dniu 23 listopada 2015 r., po
przeprowadzeniu postepowania podatkowego, Naczelnik UC BP wydat decyzje
okreslajaca zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym. Na skutek ztozonego
odwotania rozpatrzenie sprawy przez organ Il instancji nastgpito juz po uptywie
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, tj. po 31 grudnia 2015 r. Jako
przyczyne przedawnienia zobowigzania podatkowego Naczelnik UC BP wskazat
rowniez niewszczecie postepowania karno-skarbowego, co umozliwitoby
zawieszenie biegu terminu przedawnienia.

(dowod: akta kontroli str. 145-421, 881-966, 1359-1372)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na dopuszczeniu do przedawnienia
zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym w kwocie 21.230 zt z tytutu
nabycia wewnatrzwspdlnotowego samochodu osobowego. W ocenie NIK, materiat
dowodowy zgromadzony w ramach czynnosci sprawdzajacych, stanowit
wystarczajacq przestanke zaréwno do wszczecia postepowania podatkowego — co
Naczelnik UC BP uczynit, jak réwniez przestanke do wszczecia postgpowania
karno-skarbowego. Nalezy zauwazy¢, Zze przyczyng odmowy wszczecia
postepowania przygotowawczego o czyn zabroniony, byt niewystarczajacy czas na
przeprowadzenie tego postgpowania, a nie brak wystarczajacych przestanek do
stwierdzenia wystgpienia czynu zabronionego.

W badanym okresie wzrosta liczba przeprowadzonych kontroli zgtoszen celnych
przed zwolnieniem towarow z 103,9 tys. w 2014 r. do 111,9 tys. w 2015 r. (0 8%)
1253,6 tys. w | potroczu 2015 r. do 67,2 tys. w | potroczu 2016 r. (0 25%), oraz
efekty finansowe tych kontroli odpowiednio o0 42% i o 23%. Dziatania kontrolne
Urzedu koncentrowane byty, zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow, Dyrektora IC
BP oraz krajowych grup zadaniowych, na zwalczaniu oszustw w obszarze wyrobow
tytoniowych oraz nielegalnych gier na automatach do gry. Osiggnigto wigkszos¢
miernikow stopnia realizacji celéw Stuzby Celnej dotyczacych skutecznosci dziatan
ograniczajacych szarg strefe w obszarze wyrobow tytoniowych i suszu tytoniowego
oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach. Postepowania podatkowe, poza
jednym przypadkiem, prowadzono zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie
Ordynacja podatkowa. Podejscie organu w podobnych sprawach byto jednolite.
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Postepowania w sprawach o przestepstwa, wykroczenia,
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

W latach 2015-2016 (I pdtrocze) w Urzedzie wszczeto 11.739 postepowan
przygotowawczych w sprawach o wykroczenia i przestepstwa skarbowe$!,
natomiast zakoriczono 11.416 postepowant2, W 10.029 przypadkach skierowano do
sqdu akt oskarzenia, w 212 sprawach skierowano do sadu wniosek o dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci, 231 postgpowan zakoriczono umorzeniem
sprawy83, natomiast 17 spraw przekazano innym organom wg wtasciwo$ci. Spo$rod
10.054 oskarzonych oséb, skazano 9.502 osoby, uniewinniono 20 osob, w stosunku
do 250s6b sad umorzyt postepowanie, natomiast wobec 164 osob sad orzekt
0 dobrowolnym poddaniu si¢ odpowiedzialnosci.

W 2015 r., w stosunku do roku poprzedzajgcego, wzrosta liczba wszczetych
| zakonczonych postepowan przygotowawczych oraz liczba skierowanych do sadu
spraw z aktem oskarzenia (we wszystkich przypadkach wzrost o 7%). Wzrosta
rowniez liczba spraw przekazanych innemu organowi (0 22%) oraz liczba oséb
oskarzonych (0 6%) i skazanych (0 5%). Zmniejszyta si¢ natomiast: liczba wnioskow
do sadu o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci (0 47%), liczba spraw
umorzonych (0 10%), liczba oséb wobec ktorych sad umorzyt postepowanie
(spadek o 48%) oraz liczba oséb w stosunku do ktérej sad orzekt dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialno$ci (0 47%).

Z kolei w | potowie 2016 r., w stosunku do | pétrocza 2015 r., wzrosta liczba spraw
zakonczonych skierowaniem do sadu wniosku o dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci (0 111%) oraz liczba 0s6b wobec ktdrych sad orzekt dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnosci (0 24%). Zmniejszeniu ulegta natomiast liczba:
wszczetych postepowan (0 20%), zakoriczonych postepowan (o 23%), postepowarn
zakonczonych skierowaniem do sadu aktu oskarzenia (0 27%), umorzonych
postepowan (0 11%), osob oskarzonych (0 27%), osob skazanych (0 34%), osob
uniewinnionych (0 20%) oraz os6b, w stosunku do ktorych sad umorzyt
postepowanie (0 93%).

(dowdd: akta kontroli str. 58-71)

Wsréd postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe
dominowaty przestepstwa przeciwko: organizacji gier hazardowych (48,1%),
obowigzkom podatkowym (44,5%) oraz obowigzkom celnym (7,4%). Rosnacej
liczbie spraw wszczetych towarzyszyta zblizona liczba spraw zakoriczonych®4.
W badanym okresie zakonczono 359 postepowan przygotowawczych w sprawach
o0 przestepstwa skarbowe, z czego skierowaniem do sadu aktu oskarzenia
zakonczono 154 postepowania. O przestepstwa skarbowe oskarzono 175 osob,
z ktorych w badanym okresie skazano 100 osob, gtéwnie o przestepstwa przeciwko
obowigzkom podatkowym (92 osoby).

(dowdd: akta kontroli str. 61-71)
Na podstawie badanej proby8? ustalono, ze:

61 11.269 postepowan dotyczacych wykroczen skarbowych oraz 470 postepowarn dotyczacych przestepstw skarbowych.

62 11.057 postepowan dotyczacych wykroczen skarbowych oraz 359 postepowarn dotyczacych przestepstw skarbowych.

63 26 spraw umorzono na podstawie art. 17 § 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.
U. Nr 89, poz. 555 ze zm., dalej: ,kpk"), 174 z powodu niewykrycia sprawcy, natomiast 31 z innych przyczyn.

64 W 2015 r. w stosunku do roku 2014 liczba spraw wszczetych wzrosta o 72%, natomiast zakoriczonych o 52%.

85 Probg objeto osiem kontroli, z ktérych siedem zakoriczyto sie przeprowadzeniem postepowania podatkowego i wydaniem
decyzji okre$lajacej zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym, natomiast po jednej kontroli podatnik ztozyt korekte
deklaracji podatkowej.
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- w czterech przypadkach wszczecie postepowania przygotowawczego nastgpito
w dniu przeprowadzenia kontroli®8. W trzech przypadkach postepowania zostaty
zakonczone natozeniem mandatu karnego, natomiast w jednym przypadku
sadownym wymierzeniem grzywny®7;

- wdwoch przypadkach przeprowadzone analizy spraw wykazaty brak znamion
czynu zabronionego i w trybie art. 17 § 1 pkt 2 kpk odstgpiono od wszczecia
postepowania;

- w dwdch z o$miu badanych przypadkow, na skutek przeoczenia, sprawy zostaty
przekazane do Referatu Dochodzeniowo-Sledczego w dniu 19 wrzeénia 2016 r. tj.
po uptywie ponad roku czasu od dnia zakonczenia postepowania podatkowego®8.
Naczelnik UC BP poinformowat, ze opOznienie nie skutkowato przedawnieniem
karalno$ci czynu zabronionego. Obydwie sprawy podlegajg rozpoznaniu w jednym
postepowaniu o czyn ciggty, o ktorym mowa w art. 6 § 2 ustawy z dnia 10 wrze$nia
1999 r. Kodeks karny skarbowy®, a przedawnienie karalno$ci tego czynu nastapi
z koncem 2019r.

(dowdd: akta kontroli str. 58-60, 72-144, 1367-1372)

Analiza 37 spraw przekazanych do Referatu Dochodzeniowo-Sledczego po
przeprowadzonych kontrolach lub postepowaniach podatkowych wykazata, ze
Urzad w jednolity sposdb rozpatrzyt sprawy tozsame. Siedemnascie przypadkow
dotyczyto naruszenia okazjonalno$ci przywozu paliwa, z ktérych dwie przekazano
do Referatu Dochodzeniowo-Sledczego juz po przedawnieniu karalnoéci czynu
zabronionego’®. W sprawach z zakresu okazjonalnosci przywozu paliwa Urzad nie
wszczynat postepowan w trybie art. 17 § 1 pkt 1 kpk tj. z uwagi na brak danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia czynu zabronionego. Urzad
uznat, iz podrozny nie wprowadzat w btad organu celnego poprzez podanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy, gdyz kazdorazowo deklarowat ilo$¢ przywozonego
paliwa. W 11 innych sprawach Urzad odstapit od wszczecia postgpowania
przygotowawczego, gtownie z uwagi na brak znamion czynu zabronionego oraz
brak umysInosci postepowania sprawcy czynu. W dziewieciu przypadkach Urzad
wszczat postepowania przygotowawcze, z ktorych w trzech sprawach sad wyrazit
zgode na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, w jednej sprawie sad natozyt
na sprawce kare grzywny, w jednym przypadku postepowanie umorzono, natomiast
w czterech przypadkach postepowania byty w toku. Urzad kazdorazowo
przeprowadzit analize sprawy w celu podjecia decyzji o wszczeciu lub odstgpieniu
od wszczecia postepowania przygotowawczego w sprawach o czyny zabronione.
Wjednym  przypadku Urzad odstgpit od wszczecia  postepowania
przygotowawczego, gdyz ,uznat za praktycznie niemozliwe do zrealizowania”
przeprowadzenie catosci postepowania w okresie od momentu wptywu
przedmiotowej sprawy do Referatu Dochodzeniowo-Sledczego (24 listopada
2015r.) do momentu uptywu karalnosci za czyn zabroniony (31 grudnia 2015 r.).
Wyjasnienia Naczelnika Urzedu w przedmiotowej sprawie przytoczono we

8 W wypadkach okreslonych w art. 308 § 1 i 2 kpk czas trwania $ledztwa lub dochodzenia liczy sie od dnia pierwszej
czynnosci (art. 308 § 6 kpk). W przypadkach, w ktérych funkcjonariusze celni dziatali w trybie art. 308 kpk za date wszczecia
postepowania kks przyjeto date wykonania pierwszej czynnosci w trybie przepiséw kpk w zw. z art. 113 § 1 kks

67 Mandaty karne w wysokosciach: 2.000 zt, 700 zt oraz 250 zt (mandaty naktadano w kwotach proporcjonalnych do
uszczuplen podatkowych i zostaty wptacone w cato$ci), natomiast grzywna natozona wyrokiem sadu w kwocie 1.000 zt (brak
danych w zakresie wplaty grzywny).

8 Postepowanie podatkowe zakoriczono wydaniem decyzji w dniach 29.09.2015r.i1.10.2015r.

89 Dz. U.z 2013 r. poz. 186 ze zm. (dalej ,kks").

0 Decyzje dotyczace naruszenia okazjonalnosci przywozu paliwa wydano w dniach: 15 grudnia 2014 r. i 20 lutego 2015 r. i
po uprawomocnieniu przekazano do Referatu Dochodzeniowo-Sledczego odpowiednio w dniach 12 stycznia i 13 marca 2015
r., natomiast przedawnienie karalnosci czynu zabronionego nastapito z koricem 2014 r.

19



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

wczesniejszej czeSci wystapienia, w zakresie dopuszczenia do przedawnienia
zobowigzania podatkowego.
(dowdd: akta kontroli str. 58-60, 72-144, 1367-1372)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢, polegajacg na dopuszczeniu przez Urzad do
przedawnienia karalno$ci za przestepstwo skarbowe polegajace na uchyleniu sie
przez podatnika od opodatkowania podatkiem akcyzowym  nabycia
wewnatrzwspdinotowego samochodu osobowego.

W kontrolowanym okresie postepowania karnoskarbowe byty prowadzone
prawidtowo, a wobec sprawcow czynow zabronionych stosowano jednakowe
kryteria. W jednym przypadku dopuszczono jednak do przedawnienia karalno$ci za
ujawnione przestepstwo skarbowe.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli”!, wnosi 0 wzmocnienie nadzoru nad komérkami
organizacyjnymi Urzedu w celu skutecznego poboru zobowigzan podatkowych
i egzekwowania odpowiedzialno$ci karnej skarbowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 5 grudnia 2016 .

Kontroler Dyrektor
Wojciech Niemyski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
....................... g i

" Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz Dz. U. 2016 . poz. 677 (dalej: ,ustawa o NIK").
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