NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU.410.020.02.2016
P/16/010

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 81 46131 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Numer i tytut kontroli

Okres objety kontrolg

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/010 — Dziatania organéw kontroli skarbowej i organéw Stuzby Celnej w celu
ograniczenia szarej strefy w gospodarce

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. oraz ustalenie
stanu faktycznego w okresie wczesniejszym i pozniejszym w zakresie majacym
bezposredni zwigzek z prowadzeniem spraw od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca
2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Edward Szempruch, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/87/2016 z dnia 16 wrze$nia 2016 r.
2. Marek Raczkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/115/2016 z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Izba Celna w Biatej Podlaskiej (dalej: ,/lzba Celna” lub ,IC”), ul. Celnikow Polskich 21,
21-500 Biata Podlaska.

Dyrektorem Izby Celnej w Biatej Podlaskiej jest od 10 grudnia 2015 r. mtodszy
inspektor celny Waldemar Chaba. Poprzednio, tj. od 3 sierpnia 2010 r. do 9 grudnia
2015 . funkcje te petnit inspektor celny Remigiusz Wozniak.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Izba Celna w Biatej Podlaskiej w kontrolowanym okresie (od 1 stycznia 2015 r. do
30 czerwca 2016 r.) rzetelnie realizowata zadania w zakresie ograniczania szarej
strefy w gospodarce wyznaczone przez Szefa Stuzby Celnej (dalej: ,SSC).
W szczegdlnosci dotyczyto to prawidtowego typowania podmiotéw i miejsc do
kontroli, przeprowadzania kontroli w priorytetowych obszarach ryzyka, biezacego
monitorowania dziatalno$ci podlegtych urzedéw celnych (dalej: ,uc’), w zakresie
realizacji zadan objetych niniejszg kontrola.

Skuteczno$¢ przeprowadzanych w 2015 r. przez IC i podlegte uc kontroli:
podatkowych; celnych na podstawie art. 78 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG)
Nr2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks
Celny? (dalej: ,WKC”) i art. 48 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego Unijny Kodeks
Celny3 (dalej: ,UKC”) oraz zgtoszen celnych przed zwolnieniem towaréw ulegta
pogorszeniu w poréwnaniu z rokiem 2014, natomiast skuteczno$¢ tych kontroli
przeprowadzanych w | pétroczu 2016 r. poprawita sie w poréwnaniu do | pdtrocza

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie

2Dz. U. UE L Nr 302 z 10 pazdziernika 1992 r. str. 1, ze zm.

3Dz U. UE L Nr269str. 1, ze zm.



2015 r. Na wysokim poziomie (93,4-96,6%) utrzymywata sie skuteczno$¢ kontroli
gier hazardowych urzadzanych/prowadzonych na automatach do gier.

Skutecznos¢ przeprowadzanych w 2015 r. oraz w | pdiroczu 2016 r. przez Wydziat
Zwalczania Przestepczosci IC (dalej: ,WZP”) kontroli przestrzegania: przepisow
prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow
akcyzowych oraz prawa celnego ulegta pogorszeniu w poréwnaniu odpowiednio
22014 r. oraz | pdiroczem 2015 r., dotyczyto to takze kontroli zgtoszen celnych
przed zwolnieniem towaréw. Poprawa, w stosunku do | potrocza 2015 r., dotyczyta
jedynie uzyskanego w | potroczu 2016 r. wskaznika skutecznosci kontroli zgtoszen
celnych przed zwolnieniem towaréw.

Osiggnieto planowane warto$ci miernikow stopnia realizacji celéw Stuzby Celne;
(dalej: ,SC”), dotyczace skutecznosci dziatan ograniczajacych szarg strefe
w gospodarce w obszarze wyrobow tytoniowych oraz nielegalnego urzadzania gier
na automatach. Udziat zajetych wyrobow tytoniowych w stosunku do potencjalnego
przemytu na terenie dziatania IC wyniost w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca
2016 r. 35,4% i byt wyzszy od ustalonego przez SSC o 1,9 p.p., natomiast liczba
zajetych automatow, na ktérych urzadzano nielegalne gry, w okresie od 1 lipca
2014 r. do 30 czerwca 2015 r. wyniosta 1.349 szt. i byla wyzsza od ustalonej przez
SSC o0 47 szt. (1. 0 3,5%). W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. zajeto
489 szt. takich automatow, tj. 0 44 szt. (o 9%) wiecej, niz ustalit to SSC.

Sprawnie reagowano na naptywajace informacje sygnalne o nieprawidtowosciach,
podejmujac dziatania kontrolne z wykorzystaniem wtasnej komorki zwalczania
przestepczosci lub zlecajac przeprowadzenie kontroli przez komorki dozoru lub
kontroli przedsigbiorcow uc.

Prowadzona dziatalnos¢ analityczna pozwolita na opracowanie regionalnych profili
ryzyka w systemie informatycznym ZISAR4, stuzacych typowaniu podmiotéw do
kontroli przez uc. Utrudnieniem dziatan w typowaniu do kontroli przypadkow
0 najwyzszym ryzyku wystgpienia nieprawidtowosci byty problemy techniczne na
etapie wdrazania systemu ZISAR. System ten nie uwzgledniat w petni granicznej
specyfiki IC. Brakowato w nim m.in. kompletnych informacji o przeprowadzonych
kontrolach, nie obejmowat analizy ryzyk dotyczacych przejS¢ granicznych. NIK
ocenia, jako rzetelne zgtaszanie przez IC administratorowi systemu
zidentyfikowanych probleméw w pracy systemu ZISAR.

Wymierne efekty w zwalczaniu szarej strefy przyniosto, wprowadzenie w zycie w IC
uprawnienia do niejawnej obserwacji irejestracji obrazu zdarzen w miejscach
publicznych oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom w celu ustalenia
sprawcow i uzyskania dowodow przestepstw. Z uprawnienia tego IC zaczeta
korzysta¢ dopiero w 2016 r., tj. po ponad szesSciu latach od wejécia w zycie przepisu
nadajacego takie uprawnienia®.

Relacja liczby orzeczen Wojewddzkiego Sadu Apelacyjnego w Lublinie (dalej:
,WSA") oddalajacych skargi na decyzje DIC, do liczby wszystkich orzeczen WSA,
jakie zapadty w latach 2015-2016 (I pdtrocze) w sprawach podatkowych i celnych
prowadzonych przez Wydziat Akcyzy i Gier IC wyniosta 91,9%, tj. byta znacznie
wyzsza od ustalonego przez SSC (wiekszy lub réwny 80%). Odwotania od decyzji

4 Zarzadzenie nr 5 Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2015 r. w sprawie Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania Ryzykiem
ZISAR.
5 Art. 75b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej Dz. U. z 2016 r. poz. 1799.
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Opis stanu
faktycznego

naczelnikow uc byty rozpatrywane przez DIC w terminie okreslonym w art. 139
§ 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Typowanie podmiotow do kontroli

1. W IC zidentyfikowanych byto (wedtug stanu na 1 stycznia 2015 r.) 56 ryzyk typu
regionalnego’, z tego: 26 w obszarze paliw, 13 tytoniu, 10 hazardu i siedem
w obszarze alkoholu. Powdrozeniu systemu ZISAR, w ww. obszarach
zidentyfikowanych byto w IC (wg rejestru ZISAR na 30 czerwca 2016 r.) 42 ryzyka,
z tego: 37 typu krajowego® (w tym: 15 w obszarze paliw, 10 tytoniu, osiem hazardu,
cztery alkoholu) i pie¢ typu regionalnego (wtym: po dwa w obszarach alkoholu
i paliw oraz jedno ryzyko wobszarze tytoniu). System ZISAR nie przewidywat
obstugi ryzyk typu krajowego przez IC. Zarzadzanie ryzykiem tego typu odbywato
sie na poziomie centralnym (zaimplementowane do systemu ZISAR przez
uzytkownika, tj. przez SCASC? lub grupy zadaniowe?). Zidentyfikowane ryzyka typu
regionalnego, w ramach wtasciwosci DIC oraz ich poziomy byty nastepujace:

- przemyt alkoholu, znakow akcyzy, nakretek i naklejek do wyrobow
alkoholowych w bagazu podréznym przez podréznych i kierowcdéw pojazdow
osobowych i cigzarowych;

- wywodz napojow alkoholowych poza obszar Unii Europejskiej (dalej: ,UE”)
w mniejszej ilosci niz jest to deklarowane lub fikcyjny wywoz potwierdzony
jedynie dokumentowo;

- wywoz wyrobow tytoniowych poza UE w mniejszej ilosci niz to jest deklarowane
lub fikcyjny wywoz towaru potwierdzony dokumentowo;

- nielegalne blendowanie (mieszanie) paliw;

- sprzedaz gazu ptynnego przeznaczonego do napedu pojazddéw bez zapfaty
podatku akcyzowego lub zaptaty w niepetnej wysokosSci (zanizanie podstawy
opodatkowania).

Do 2 lutego 2015 r. identyfikacja i monitorowanie ryzyk odbywato sie na podstawie
zarzadzenia Ministra Finansow z 13 stycznia 2010 r. w sprawie kontroli
prowadzonych przez Stuzbe Celng i nalezato do zadan Wydziatu Zarzadzania
Ryzykiem Izby Celnej (dalej; ,WZR"). Od marca 2015 r. identyfikacja
i monitorowanie ryzyk (w tym dokonywanie ich przegladow) odbywato sie
w systemie ZISAR. W przypadku ryzyk Srednich i wysokich przeglady oceny
odbywaly sie nie rzadziej niz raz w roku, aw przypadku ryzyk ocenionych na
poziomie niskim nie rzadziej niz raz na dwa lata. System ZISAR identyfikowat
ryzyka na poziomie krajowym (z oceng poziomu dla kazdej z izb celnych),
regionalnym i lokalnym''. W IC przyjeto do realizacji zaréwno ryzyka stworzone na
poziomie krajowym, jak i regionalnym. W | potroczu 2015 r. wigkszo$¢ ryzyk, ich
ocena oraz sporzadzanie profili ryzyka (m.in. wskazujgcych podmioty do kontroli)
prowadzona byfa na podstawie: regionalnego rejestru ryzyka IC, taktycznego planu
kontroli oraz konsultacji z komorkami kontrolnymi uc. Od drugiego pdtrocza 2015 r.
rejestr ryzyka byt prowadzony w systemie ZISAR. Sporzadzanie analiz oraz

6Dz. U.z2015r. poz. 613, ze zm.

7 Ryzyko regionalne - ryzyko zbadane w ramach wiasciwosci miejscowej dyrektora jednej izby celnej.

8 Ryzyko krajowe — ryzyko zbadane w skali catego kraju.

9 SCASC - Strategiczne Centrum Analiz Stuzby Celnej w Izbie Celnej w Katowicach.

10 Grupy zadaniowe — komorki organizacyjne, realizujace zadania centraine z zakresu: kontroli obrotu wyrobami tytoniowymi,
zwalczania przestepczosci paliwowej, kontroli obrotu wyrobami alkoholowymi, kontroli gier hazardowych, e-kontroli.

1 Ryzyko lokalne - ryzyko zbadane w skali wtasciwosci naczelnika jednego urzedu celnego.

4



tworzenie arkuszy i profili ryzyka odbywato sie w systemie ZISAR na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym. Wewnetrzne procesy zarzadzania ryzykiem, w
tym m.in.: dokonywanie oceny informacji o ryzyku, prowadzenia analiz, przegladu
ryzyka zostaty okreslone przez DIC w Regulaminie organizacyjnym WZR oraz w
Poleceniu z dnia 26 pazdziernika 2015 r.12,

W latach 2015-2016 (I potrocze) w obszarach ryzyka dotyczacych wyrobow
alkoholowych, tytoniowych, energetycznych i gier hazardowych w IC i w podlegtych
uc opracowano ogotem 173 analizy ryzyka, dokonujac ich rozpoznania
i oszacowania (z tego: 14 analiz dotyczyto wyrobow alkoholowych, 90 wyrobow
tytoniowych isuszu tytoniowego, 67 wyrobow energetycznych i dwie analizy gier
hazardowych). Ponadto, WZP zgodnie z Instrukcjg stosowania analizy kryminalne;
w Stuzbie Celnej zatwierdzonej przez Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej,
Podatkowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finansow (dalej: ,Dyrektor Departamentu
CP”) opracowat 19 analiz kryminalnych w sprawach, w ktorych doszto lub mogto
doj$¢ do zdarzen o charakterze przestepczym. W przypadku koniecznosci podjecia
dziatan kontrolnych sporzadzano profile ryzyka's. Sposrod 271 profili utworzonych
do 30 czerwca 2016 r. w systemie ZISAR, w ww. obszarach ryzyka utworzonych dla
IC ipodlegtych uc - 123 (45,4%) stanowity profile regionalne opracowane
| zarejestrowane przez WZR, z tego dziewie¢ profili utworzono dla WZP, natomiast
114 dla podlegtych uc. Profil ryzyka miat na celu typowanie do kontroli konkretnych
obiektéw stanowigcych podstawe do opracowania zlecenia kontroli, natomiast
w arkuszach opisu ryzyka opisywano mechanizmy i wskazniki ryzyka, ktore
kontrolujgcy powinni uwzglednia¢ podczas kontroli. W profilach regionalnych
w obszarach ryzyka dot. wyrobow alkoholowych, tytoniowych, energetycznych i gier
hazardowych wytypowano do kontroli 8.674 obiekty, natomiast liczba
przeprowadzonych kontroli wynikajgcych z profili ryzyka utworzonych zaréwno na
poziomie krajowym, jaki i regionalnym w ww. obszarach ryzyka wyniosta 28.395.

W badanym okresie uc nie zrealizowaty wszystkich kontroli w obiektach,
podmiotach, miejscach wskazanych w profilach ryzyka, ktorych autorem byty grupy
zadaniowe lub SCASC. | tak, UC w Lublinie nie zrealizowat 14 profili ryzyka, UC
w Zamosciu siedem profili, natomiast UC w Biatej Podlaskiej 13 profili ryzyka.
Powodem niezrealizowania ww. profili byto: zbyt ogdlne okreslenie profilu ryzyka
przez SCASC lub grupy zadaniowe, tj. nie wskazano konkretnych obiektow do
kontroli (31 przypadkéw); nie wystepowanie na terenie wtasciwosci miejscowej uc
urzadzen (automatéw do gier) wskazanych do skontrolowania przez SCASC lub
grupy zadaniowe w profilach ryzyka (dwa przypadki) i zbyt krotki okres
obowigzywania profilu (jeden przypadek).

(dowad: akta kontroli tom Il str. 132-146, 253-257, 266-299 i 303-321)

2. Typowania podmiotow do kontroli, w tym trudnigcych sie przemytem, nielegalng
produkcjg lub obrotem wyrobami tytoniowymi, alkoholem etylowym i paliwami oraz
podejmujacych nielegalne dziatania w obszarze gier hazardowych urzadzanych lub
prowadzonych na automatach do gier dokonywaty:

12 Polecenie Nr 14 DIC z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie katalogu informacji podlegajacych obligatoryjnemu
przekazywaniu do WZR za posrednictwem systemu ZISAR, w celu prowadzenia ich analizy na poziomie regionalnym oraz
zasad analizy informacji minimalizujacych powielanie prac analitycznych.

13 Profil ryzyka — dokument skierowany do komérki kontrolnej zawierajacy niezbedne dane do sporzadzenia zlecenia kontroli
w szczegolnosci o przedsigbiorcach/osobach/miejscach/towarach/ srodkach transportu oraz $rodkach i metodach reakcji na
ryzyko. Szczegdélnym rodzajem profilu ryzyka jest zastrzezenie w systemie operacyjnym (SO). Profil taki jest réwniez
skierowany na $cisle okreslonych przedsigbiorcéw/osoby/towary/$rodki transportu natomiast dodatkowo zawiera dane do
zastrzezenia, j. jego szczegdtowe parametry i warunki logiczne, po spetnieniu, ktérych nastapi uaktywnienie zastrzezenia
w systemie operacyjnym (str. 41 Instrukcji w sprawie zasad prowadzenia analiz dla potrzeb kontroli wykonywanych przez
stuzbe celna, zatwierdzonej przez SSC).
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- w IC: WZR, WZP, Wydziat Kontroli (dalej: ,WK”) oraz Wydziat Kontroli
Wewnetrznej i Przeciwdziatania Korupciji (dalej: ,WKWiPK”);

- w uc komorki oceny ryzyka;

- W oddziatach celnych: funkcjonariusze zatrudnieni na stanowiskach: analizy
ryzyka i superwizora oraz funkcjonariusze i pracownicy dokonujacy odpraw
celnych lub czynnosci przewidzianych prawem podatkowym.

Wydziaty IC dokonywaty typowania:

- taktycznego, wynikajacego z zarzadzania ryzykami zidentyfikowanymi na
poziomie IC i z utrzymania odpowiedniego poziomu kontroli;

- losowego (kontrole na przej$ciach granicznych);

- na podstawie informacji wyprzedzajacych oraz informacji
0 nieprawidiowosciach;

- na podstawie wnioskow otrzymanych od innych organow lub instytucji;

- napodstawie art. 78 ust. 2 WKC i odpowiednio art. 48 UKC;

- podmiotéw do kontroli podatkowych w zakresie podatku akcyzowego;

- podmiotow w obszarze akcyzy i gier hazardowych, urzadzanych na automatach
do gier,

- na podstawie analiz kryminalnych,

- w sytuacji podejrzenia nieprawidtowosci wewnetrznych lub korupciji.

W procesie typowania do kontroli*4, wykorzystywano m.in. systemy informatyczne
(ogotem 33), ktorych wiascicielami byty m.in. Ministerstwo Finansow (dalej: ,MF”"),
Komisja Europejska, OLAF'> oraz inne izby celne. W przypadku szczegdlnego
rodzaju kontroli DIC wprowadzit odrebne procedury dotyczace typowania
podmiotéw do kontroli',

Naczelnik WZR wyjasnit, Zze przyjete w SC mechanizmy oceny ryzyka
zobowigzywaty analitykbw do oceny nastepstw jego wystgpienia i nie miaty
odniesienia do ewentualnego egzekwowania nalezno$ci powstatych w wyniku
kontroli. Typowanie do kontroli nastepowato bez wzgledu na posiadany przez dany
podmiot majatek. Wykorzystywanie przez analitykow wiedzy o majatku podmiotu
przy typowaniu do kontroli mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, gdy pomimo niskich
ewentualnych negatywnych nastepstw typowano by podmioty posiadajace
udokumentowany majatek. Takie postepowanie stwarzato by duze ryzyko
zinstrumentalizowania analizy ryzyka na potrzeby realizacji celow fiskalnych.
Pomimo, ze sam mechanizm typowania do kontroli nie rozstrzygat na podstawie
wiedzy o posiadanym majatku, czy dany podmiot nalezy skierowac do kontroli, czy
tez nie, nie oznaczato to, ze kwestie majgtkowe nie byly w ogole analizowane
w procesie typowania do kontroli. Od 2015 r. w zwigzku z wdrozeniem systemu
ZISAR informacje na temat majatku i zadtuzenia podmiotéw/obiektow pozyskiwane
byly bezposrednio w trybie doraznym przez komorki oceny ryzyka lub komorki

14 Nazwy obszarow ryzyka: 8.1 Alkohol etylowy skazony; 8.2 Alkohol etylowy nieskazony; 8.3 Wina, napoje fermentowane,
produkty posrednie oraz piwo; 9.1 Susz tytoniowy; 9.2 Papierosy; 9.3 Tyton do palenia, cygara i cygaretki; 10.1 Oleje opatowe
i oleje napedowe; 10.2 Biokomponenty do produkcji paliw; 10.3 Benzyny i oleje napedowe; 10.7 Oleje smarowe; 13.1 Gry
hazardowe urzadzane z wykorzystaniem mediéw elektronicznych; 13.2 Gry Hazardowe urzadzane na automatach do gier bez
wykorzystania mediéw elektronicznych; 2.5 Dokumenty weterynaryjne, fitosanitarne, dotyczace zdrowia ludzi i zwierzat,
jakosci zywnosci oraz pasz.

15 OLAF - Europejski Urzad ds. Przeciwdziatania Naduzyciom.

16 Decyzje DIC: Nr 15 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie organizacji obiegu informacji w Pionie Kontroli IC i podlegtych uc,
Nr90 z dnia 25 listopada 2011 r. w sprawie funkcjonowania Stuzby Dyzurnego Koordynatora oraz trybu przekazywania
meldunkéw stuzbowych w IC, Nr 46 z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie stosowania analizy ryzyka w kontroli oraz wykorzystania
zastrzezen w systemach informatycznych, stuzacych do ewidencjonowania operacji celnych i podatkowych, nad ktorymi
kontrole sprawuje SC, Nr 33 z dnia 15 maja 2015 r. w sprawie wykonywania kontroli celnej z wykorzystaniem systeméw SOC-
O (System Odpraw Celnych w ruchu drogowym osobowym), SOC-T (System Odpraw Celnych w ruchu drogowym
cigzarowym), SOC-K (System Odpraw Celnych w ruchu kolejowym), SKR (System Odpraw Celnych w ruchu drogowym
osobowym i cigzarowym).



kontrolne uc. Takie postepowania uzasadniato to, ze profile ryzyka zawierajace typy
do kontroli wprowadzane byly do systemu ZISAR na roznych poziomach
zarzadzania, od SCASC i grupy zadaniowe po IC i uc. Skierowanie danego profilu
ryzyka z poziomu centralnego nie byto w ogole sygnalizowane przez system ZISAR
komorkom IC, lecz bezposrednio komdrkom kontrolnym wiasciwych uc. Wyjasnit, ze
komorki kontrolne majac na uwadze m.in. art. 33 i 282c ustawy Ordynacja
podatkowa przed podjeciem kontroli podatkowej wystepowaty do Wydziatu
Egzekucji oraz Wydziatu Akcyzy i Gier IC z zapytaniem czy dany podmiot jest
zobowigzany w postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz czy nie zalega
z pfatnosciami wobec organu celnego. Ponadto, w uzasadnionych przypadkach
komorki kontrolne podejmowaty czynnosci, ktdre miaty na celu identyfikacje majatku
podatnika mogacego stanowi¢ przedmiot ewentualnego  postepowania
egzekucyjnego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 266-299 i 301-302)

Wdrozony w 2015 r. system ZISAR (w szczegdlnosci w pierwszych miesigcach jego
funkcjonowania) nie w petni uwzgledniat specyfike pracy granicznej IC i generowat
problemy, o ktérych IC informowata administratora systemu ZISAR, {j. Izbe Celng
w Rzepinie oraz MF. Np. pismem z 1 maja 2015 r. poinformowano IC w Rzepinie,
ze ,z poziomu WZR w IC w zakfadce ,Rejestr kontroli”, nie sq widoczne kontrole,
ktore zostaly przeprowadzone i zarejestrowane przez komorki pionu kontroli IC.
Bezposredni dostep do rejestrowanych kontroli z poziomu ,Rejestr kontroli” jest
niezbedny do prawidfowego wykonywania zadan statutowych, w tym biezgcego
monitoringu iloSci i jakoSci przeprowadzonych kontroli oraz ich wykonawcow’.
Pismem z 7 kwietnia 2016 r. poinformowano MF, Zze ,kontrole wynikajgce
z algorytmow systemowych w NCTS2'7 nie sq automatycznie przenoszone do
rejestru kontroli w ZISAR lub nie sq widoczne z poziomu regionalnego IC". W tej
sprawie zwrocono sie ponownie do MF oraz administratora systemu ZISAR
odpowiednio w dniach 14 czerwca 2016 r. i 19 lipca 2016 r. Do czasu zakonczenia
kontroli NIK nie przedstawiono dokumentow, Swiadczacych o nawigzaniu w tej
sprawie korespondenciji z IC przez ww. podmioty.

Na problemy zwigzane z funkcjonowaniem systemu ZISAR, wskazywat rowniez

audytor wewnetrzny w raporcie z grudnia 2015 r., ktory po zrealizowaniu zadania

audytowego pt. ,Funkcjonowanie profili ryzyka w ramach systemu kontroli
wykonywanych przez IC wskazywat m.in. na:

- brak w funkcjonowaniu systemu ZISAR automatycznego przypisywania do
wpisywanej kontroli numeru profilu ryzyka, z ktorego wygenerowane zostafo
Zlecenie kontroli, co powoduje generowanie btednych komunikatow o
wykonaniu kontroli niesprofilowanych’;

- tworzenie profili ryzyka na szczeblu centralnym, co obarczone jest duzym
ryzykiem nieznajomo$ci specyfiki danego terenu’”;

- braku funkcjonalnoSci profili odnoszacych sie do ryzyk o zasiegu lokalnym
wytworzonym przez komérki oceny ryzyka zlokalizowane w  Strukturach
organizacyjnych uc”.

Dyrektor IC wyjasnit, ze ,wdrozenie w 2015 r. systemu ZISAR spowodowato

konieczno$¢ przeprowadzenia w IC i podlegtych uc czasochtonnej modyfikacji

dotychczasowych ryzyk regionalnych i profili ryzyka, w celu zasilenia nimi
jednolitego rejestru ryzyka prowadzonego w systemie ZISAR. Z tego procesu
wynikato powielanie sie w okresie sprawozdawczym takich samych ryzyk
regionalnych i centralnych. Rok 2015 byt okresem przejsciowym, {j. transformacjg
obejmujgcq obszar legislacyjny, metodyczny oraz technologiczny. Zastosowanie

17 System NCTS2 (z ang. New Computerised Transit System) — Nowy Skomputeryzowany System Tranzytowy.
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wczesniej stosowanych i przyjetych, jako obiektywne wskaznikow nie byto moZliwe,
gdyz byty one niekompatybilne w odniesieniu do metodologii funkcjonowania
systemu ZISAR’. Poinformowat, ze ,,od momentu wdrozenia ZISAR generowat duzg
ilos¢  probleméw technicznych (m.in. niepoprawnie dziatata wyszukiwarka
systemowa), co uniemozliwiato zdobycie wystarczajgcych danych. System nie
obejmowat analizy ryzyk dotyczacych przej$c granicznych, co znaczgco utrudniato
i wydtuzato w czasie ocene wskaznikow zawierajacych sie w ocenie komorek pionu
kontroli. Kontrole rejestrowane w systemie ZISAR odnosity sie tylko do czesci
wszystkich kontroli (do chwili obecnej w systemie ZISAR nie uczestniczg oddziafy
celne), a i te dane nastreczaty wielu problemow technicznych. Poniewaz system
ZISAR nie pozwala na gromadzenie wtasnych danych, aby prowadzi¢ przeglady
profili ryzyka funkcjonujgcych w systemach informatycznych SC, funkcjonariusze
muszg te informacje gromadzic w inny sposob. Dodatkowq barierq byt brak
mozliwosci wprowadzania z poziomu IC za posrednictwem systemu ZISAR do
systemu NCTS2 algorytmow zastrzezenh, co znaczgco wydfuzato okres od chwili
podjecia decyzji o konieczno$ci utworzenia zastrzezenia do chwili jego uaktywnienia
w systemie informatycznym, co stanowifo zagrozenie prawidfowego kierowania do
kontroli graniczne/”. Innymi barierami wedtug DIC byty: ,odlegty termin szkolen dla
funkcjonariuszy realizujgcych zastrzezenia. Szkolenia realizowane byly przed
wdrozeniem systemu ZISAR i przekazana wiedza odbiegata od wprowadzonych
pOzniej zmian i nowych funkcjonalnosci systemu. Wedfug obserwacji wtasnych
uzytkownika, system ZISAR wspotpracuje na biezgco jedynie z Systemem
informatycznym NCTS2. Co do zasady ZISAR ma w przysztosci zastapic wskazane
systemy, jednakze w chwili obecnej monitorowanie catego systemu kontroli w IC
odbywa sie przy uzyciu systemu informatycznego SPD-EKS'8, kt6ry stworzono w IC
i ktéry zawiera praktycznie wszystkie informacje o kontrolach realizowanych
w jednostce”. DIC wyjasnit, ze ,mankamenty ZISAR sq usuwane, ale wcigz wiele
Z nich nie pozwala na sprawne zarzgdzanie kontrolami w komdrkach granicznych.
Np. system w dalszym ciggu nie uwzglednia w swoim zakresie innych systeméw np.
SOC-O i SOC-T, w ktorych rejestrowane sq przejazdy pojazdow osobowych
i ciezarowych (np. numery rejestracyjne, dane kierowcy, przewoznika itd.).
Zastrzezenia numerow rejestracyjnych, paszportéw, numeréw EORI'® przewozZnika
realizowane sq w aplikacji SKR?0 | nie sq automatycznie skorelowane z profilem
,Zastrzezeniowe”, co powoduje, ze w Systemie ZISAR nie sq gromadzone dane
dotyczace iloSci reakcji i wynikdw, umoZliwiajgce prowadzenie czynnoSci
analitycznych, np. sporzadzenie przegladu profilu ryzyka z poziomu ZISAR. System
nie uwzglednia rowniez meldunkow o ujawnieniach papierosow w ramach Arkusza
Meldunkowego”.
(dowad: akta kontroli tom | str. 113-140, 505-518, 554-563 i tom Il str. 132-
1391 266-299)

3. DIC, zgodnie z dyspozycjg MF2!, opracowat taktyczny plan kontroli (dalej: "TPK”)
na | poétrocze 2015 r. oraz zatwierdzit operacyjne plany kontroli przedsiebiorcow
i plany operacyjne referatow dozoru opracowane na | potrocze 2015 r. przez trzy
podlegte UC, tj. w Biatej Podlaskiej, Lublinie i Zamosciu. Monitorowanie realizacji
taktycznego planu kontroli odbywato sie¢ w systemie informatycznym SPD-EKS,
w ktorym dostepne byly na biezaco wszystkie niezbedne dane, umozliwiajace

18 SPD-EKS - System Przetwarzania Danych - Elektroniczna Ksigzka Statystyczna.

19 Numer EORI (z ang. Economic Operators Registration and Identyfication) - Wspdlnotowy System Identyfikacji Podmiotow
Gospodarczych.

20 System Kontroli Ruchu.

21 Pismo Zastepcy Dyrektora CP Nr CP4/8873/121/MDJ/14/2753/115468 RD z dnia 15 grudnia 2014 r.
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ustalenie na dany dzien stopnia realizacji TPK przez poszczegdlne komorki
kontrolne w IC i w podlegtych uc.

Sprawozdanie z realizacji TPK przekazano 27 sierpnia 2015 r. Dyrektorowi
Departamentu CP. Wynikato z niego, ze w | potroczu 2015 r. w czterech obszarach
ryzyka, w czesci strategicznej TPK osiggnieto stopien zaangazowania wyzszy niz
planowano?. W pieciu obszarach ryzyka nie osiggnieto planowanego stopnia
zaangazowania?. Spowodowane byto to m.in. zintensyfikowaniem kontroli w czesci
taktycznej i operacyjnej planu, w tym m.in. w obszarze ryzyka 2.5%, w zwigzku
z zagrozeniem wystgpienia afrykafskiego pomoru $win.

Od drugiego pdirocza 2015 r., w zwigzku z wdrozeniem ZISAR, taktyczne plany
kontroli, zgodnie z dyspozycjg MF, nie byly opracowywane przez IC, a kontrole
wykonywane byly na biezaco, w oparciu o analize profili ryzyka skierowanych do
komorek kontrolnych za posrednictwem systemu ZISAR.

Z poziomu IC funkcjonariusze SC mieli dostep do czterech, sposrod siedmiu
rejestrow prowadzonych w systemie ZISAR, {j. do:

- rejestru informacji, w ktérym gromadzono iprzetwarzano m.in. dane
o naruszeniu badz zagrozeniu naruszenia przepisow prawa, ktorych tres¢
w sposob bezposredni lub posredni mogta przyczyniC sie do wykrycia
nieprawidtowo$ci w obszarze wiasciwos$ci rzeczowej IC, albo identyfikacji ryzyka
naruszenia przepisow prawa,

- rejestru kontroli, w ktorym gromadzono iprzetwarzano m.in. informacje
0 zleceniach oraz zakresie i wynikach kontroli wykonywanych przez SC,

- rejestru analiz obejmujacego rejestr analiz ryzyka i rejestr analiz statystycznych,
w  ktorym gromadzono iprzetwarzano m.in. informacje o zleceniach
| przeprowadzeniu analiz ryzyka i analiz statystycznych,

- rejestru ryzyka, w ktérym gromadzono iprzetwarzano informacje dotyczace
zidentyfikowanych i ocenionych ryzyk.

Do trzech rejestrow (t.: zastrzezen, modeli oraz algorytméw metody losowej) dostep
z poziomu IC nie byt mozliwy.

(dowaod: akta kontroli tom | str. 113-140, 176-190, 193-206, 531-550 i 554-

594 i tom Il str. 132-139 i 266-299)

4. |IC, w ramach sprawowanego nadzoru, kierowata do podlegtych uc szereg
wytycznych izalecen w celu rozpoznawania, wykrywania itypowania do kontroli
podmiotow dokonujacych przemytu, nielegalnej produkcji iobrotu wyrobami
tytoniowymi, alkoholem etylowym, paliwami, a takze nielegalnych dziatan
w obszarze gier hazardowych. Np.:

- w drugiej potowie 2014 r. w zwigzku z czestymi awariami urzadzen RTG
w drogowych przejSciach granicznych obstugujacych ruch towarowy, WZR
uruchomit procedure algorytmu losowego typujacego do wstepnej kontroli
towary w czasie awarii RTG;

- 12 grudnia 2014 r. DIC wydat pisemne polecenie, aby z kazdego ujawnienia
znacznych ilosci papierosow w towarowym ruchu kolejowym byty przekazywane
w formie elektronicznej do WZR niezbedne dokumenty w celu gromadzenia
informacji majgcych znaczenie dla analizy ryzyka;

22 Dotyczyto to nastepujacych obszaréw: 9.1 (wzrost 0 1,3 %); 10.3 (wzrost 0 7,9%); 10.7 (wzrost 0 1,1%) i 13.2 (wzrost
03,5 %).

23 Dotyczyto to obszaréw: 9.2 (spadek o 7,7%); 9.3 (spadek o 0,1%); 10.1 (spadek 0 0,5%) 8.1 (spadek 0 0,2%) i 13.1
(spadek 0 0,2%).

24 Nazwa obszaru ryzyka: 2.5 Dokumenty weterynaryjne, fitosanitarne, dotyczace zdrowia ludzi i zwierzat, jakosci zywnosci
oraz pasz.
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- 30 grudnia 2015 r. DIC zatwierdzit procedury: postepowania na wypadek awarii
stacjonarnych urzadzen RTG oraz na wypadek awarii wagi stacjonarnej;

- 12 marca 2015 r. WZR skierowat do komérek realizujgcych kontrole pociggow
towarowych na granicy z Biatorusig wyjasnienia w sprawie realizacji zastrzezen
systemowych typujacych do kontroli transporty (wagony) z drewnem;

- 5 lutego 2015 r. DIC wydat polecenie w sprawie okreslenia minimalnego
zakresu i trybu prowadzenia kontroli celnych towaréw akcyzowych;

- w dniu 15 marca 2016 r. DIC wydat polecenie w sprawie okre$lenia zakresu
i trybu prowadzenia kontroli celnych oraz nadzoru nad wybranymi towarami
wrazliwymi znajdujacymi sie na przejSciu granicznym.

Ponadto, w badanym okresie obowigzywato szereg zarzadzen i polecen DIC
wydanych w latach wcze$niejszych i dotyczacych obszarow tzw. szarej strefy.
Np. polecenie z 21 lutego 2014 r. w sprawie utrzymania wzmozonego nadzoru nad
procedurg wywozu i tranzytu niektorych towardw akcyzowych (napojow
alkoholowych, wyrobéw tytoniowych i krajanki tytoniowej) oraz polecenie z dnia
4 czerwca 2014 r. w sprawie prowadzenia w uc rocznych bilanséw obrotow i standw
magazynowych, zarejestrowanych w tych urzedach celnych Posredniczacych
Podmiotoéw Tytoniowych (dalej: ,PPT”).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 266-299)

5. Od drugiego potrocza 2015 r. proces monitorowania realizacji zadan z zakresu
zarzadzania ryzykiem w tym. m.in. w obszarach dot. przemytu, nielegalnej produkcji
lub obrotu wyrobami tytoniowymi, alkoholem, paliwami oraz nielegalnych dziatan
w obszarze gier hazardowych odbywat sie w systemie ZISAR. Na szczeblu
lokalnym monitorowaniem realizacji ww. zadan zajmowaty si¢ komdrki oceny ryzyka
w podlegtych uc, natomiast na szczeblu regionalnym WZR oraz WZP. Zarzadzanie
ryzykiem oraz jego monitorowanie i ocena zastosowanych metod przeciwdziatania
jego wystapieniu oparte bylo na podstawie systematyki obszaréw ryzyka
okreslonych w ZISAR. Zidentyfikowane i ocenione ryzyka na poziomie zaréwno
regionalnym, jak i lokalnym rejestrowane byty i prowadzone w systemie ZISAR.
Ponadto, w ramach ogoinych zasad przeciwdziatania ryzyku (poza systemem
ZISAR) w ww. obszarach dodatkowo stosowano specjalne procedury, ktore rowniez
byty dziataniami monitorujacymi i wspomagajacymi system kontroli, w tym m.in.:

- procedure RANDOM, tj. badanie statystyczne stuzace okreslaniu skali przemytu
papierosbw w ruchu osobowym, ktore prowadzone byto na wszystkich
przejSciach granicznych i dotyczyto pojazdéw typu: samochdd osobowy, bus,
autobus i motocykl;

- badanie okazjonalnosci przywozu paliwa w ruchu osobowym;

- wykonywanie analiz kryminalnych przez WZP (w przypadku istotnych ujawnien
lub w przypadku zawitych powigzan pomigdzy podmiotami);

- bilansowanie obrotu suszem tytoniowym, tj. uzyskiwanie od PPT danych
o transakcjach, a nastepnie poddawanie ich analizie i typowanie do kontroli;

- prowadzenie mapy nielegalnych automatéw, tj. modutu informatycznego,
w ktorym gromadzono informacje na temat potencjalnych miejsc ustawienia
nielegalnych automatéw do gier, a nastepnie weryfikacja tych miejsc;

- wykorzystanie SPD-EKS (m.in. rejestru kontroli, rejestru zatrzymanych
automatdw) oraz informacji otrzymywanych z podlegtych uc;

- dokonywanie przegladow profili ryzyka.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 113-140 i 554-563 i tom Il str. 132-139 i 266-299)

6. W badanym okresie WZP, jedyna komorka IC przeprowadzajgca kontrole,
niezwlocznie reagowata na wptywajgce do IC informacje o nieprawidtowosciach,
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wtym m.in. z Krajowego Telefonu Interwencyjnego (dalej: KTI"), z Policji,
prokuratury, uc itd. W zbadanej probie 24 losowo wybranych spraw:

- w 23 przypadkach (95,8%) decyzje o zasadno$ci przeprowadzenia kontroli
podjeto wdniu powziecia informacji wskazujacej na ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci. W jednym przypadku decyzje podjeto po uptywie 27 dni od
dnia powziecia takiej informacii;

- w 18 przypadkach (75%) czynnosci kontrolne w jednostce podjeto w dniu
otrzymania informacji wskazujacej na ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci,
w czterech (16,7%) po uptywie odpowiednio od jednego do dwoch dni,
natomiast w dwoch (8,3%) po uptywie odpowiednio 14 i 27 dni od dnia
powziecia takiej informacji. Zwtoka (27 dniowa) w podjeciu decyzji o zasadnosci
przeprowadzenia kontroli oraz rozpoczeciu czynno$ci kontrolnych wynikata
z prowadzonej obserwacji podmiotu przez Referat Rozpoznania IC, natomiast
14 dniowa zwioka w rozpoczeciu czynnosci kontrolnych w innej jednostce
wynikata z prowadzonego rozpoznania miejsca wskazanego w KTI.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 147-171)

7. W latach 2015-2016 (I pdtrocze), na podstawie zewnetrznych zrddet informacii
wytypowano tgcznie 237 kontroli wiasnych IC, z tego:

- 128 dotyczyto przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie
produkcji, przemieszczania i zuzycia wyroboéw akcyzowych (w tym 72
na podstawie wnioskow organow Scigania i 56 innych),

- 109 dotyczyto urzadzania iprowadzenia gier hazardowych (w tym trzy na
podstawie wnioskow organéw $cigania i 106 innych). Nie stwierdzono
przypadkéw typowania kontroli na podstawie wnioskdw/informacji MF, jak
rowniez krajowych grup zadaniowych. Na podstawie wewnetrznych analiz
i informaciji, w tym przekazywanych przez podlegte uc, wytypowano 18 kontroli,
ktére dotyczyly przestrzegania przepisbw prawa podatkowego w zakresie
produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych.

WZP w | pdiroczu 2015 r. nie prowadzit kontroli w oparciu o plany kontroli, lecz
w oparciu o plan ilosciowy, nie zawierajacy jednak konkretnych podmiotéw, lecz
jedynie liczbe kontroli przewidzianych do przeprowadzenia w poszczegdlnych
rodzajach ryzyka, natomiast od Il potrocza 2015 r. w oparciu o Kaskade Celow
i miernikdw wyznaczonych przez SSC.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 187)

8. W badanym okresie do IC wplyneto ogétem 71 informacji i skarg (bez KTI),
ztozonych anonimowo, pochodzacych od o0séb fizycznych i instytucji, a takze
przekazanych zgodnie z wlasciwo$cig do zatatwienia przez MF. Dotyczyty one
m.in.: nielegalnego prowadzenia i urzadzania gier hazardowych, przemytu
papierosdw, obrotu wyrobami tytoniowymi, alkoholem, paliwami oraz produkcii
i magazynowania wyrobow energetycznych. Badanie 10 losowo wybranych
informacji i skarg wykazato, ze we wszystkich zbadanych przypadkach informacje i
skargi zostaty rozpoznane przez IC. Po dokonaniu analizy sprawy zostaty
przekazane do WZP lub naczelnikow wiasciwych uc w celu przeprowadzenia
czynnosci weryfikacyjnych i kontrolnych lub dokonano zastrzezen typujacych do
kontroli pojazdy pod katem ujawnienia wyrobdéw akcyzowych w krajowych lub
miedzynarodowych systemach informatycznych2s.

25 CKC ZISAR - Centralna Kartoteka Celna ZISAR, SKR - System Kontroli Ruchu, RIF-CIS-AFIS - Risk Information Forms
(Formularz Informacji o Ryzyku) — Customs Information Service (System Informacji Celnej) - Anti-Fraud Transit Information
System (System Informacji w Celu Zwalczania Naduzy¢ Finansowych) - systemy informacji celnej Europejskiego Urzedu
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF-u).
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(dowdd: akta kontroli tom Il str. 249-252)
9. Wskaznik skutecznosci kontroli wtasnych IC, liczony, jako relacja liczby kontroli,
w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, do ich liczby wynidst dla kontroli:

— przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie produkcii,
przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych: w 2015 r. - 33,1% i byt nizszy
0 15,4 p.p. w stosunku do 2014 r. (48,5%), natomiast w | pétroczu 2016 r. -
24,5%, 1. 0 8,8 p.p. nizszy w stosunku do | pétrocza 2015 r. (33,3%);

— przestrzegania prawa celnego: w 2015 r. - 32%, . nizszy o 27,1 p.p.
w stosunku do 2014 r. (59,1%), natomiast w | pdtroczu 2016 r. - 32,4%, tj. 0 0,5
p.p. nizszy w stosunku do | potrocza 2015 r. (32,9%).

W badanym okresie IC nie prowadzita kontroli wiasnych rodzaju paliwa
w zbiornikach  lub innych $Srodkach przewozowych. Kontrole takie (47)
przeprowadzita natomiast 2014 .

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 188)

9.1. Wskaznik skutecznosci kontroli przeprowadzanych przez IC i podlegte uc
wyniost dla kontroli:

— podatkowych: w 2015 r. - 45,0% i byt nizszy o 47,2 p.p. w stosunku do 2014 r.
(92,2%), natomiast w | pétroczu 2016 r. - 52,9%, tj.0 11,2 p.p. wyzszy niz
w | potroczu 2015 r. (41,7%);

— celnych na podstawie art. 78 ust. 2 WKC i art. 48 UKC: w 2015 r. — 38,2%,
tj. nizszy 0 13,5 p.p. w stosunku do 2014 r. (51,7%), natomiast w | pdtroczu
2016 r.— 100%, tj. 0 59,1 p.p. wyzszy niz w | pétroczu 2015 . (40,9%);

— zgloszen celnych przed zwolnieniem towaréw: w 2015 r. — 11,4%, tj. nizszy
06,6 p.p. w stosunku do 2014 r. (18,0%), natomiast w | pétroczu 2016 r. -
13,2%, tj. 0 1,3 p.p. wyzszy niz w | pdiroczu 2015 r. (11,9%);

— gier hazardowych urzgdzanych/prowadzonych na automatach do gier: w 2015r.
- 95,9%, tj. wyzszy o0 4,9 p.p. w stosunku do 2014 r. (91,0%), natomiast
w | pétroczu 2016 r. — 93,4%, tj. 0 3,2 p.p. nizszy w stosunku do | pdtrocza
20157r. (96,6%).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 189-190)

9.2. Wskaznik skutecznosci kontroli wtasnych IC wyniést dla kontroli zgtoszen
celnych przed zwolnieniem towardow: w 2015 r. — 29,5% i byt nizszy o 19,4 p.p.
w stosunku do 2014 r. (48,9%), natomiast w | pétroczu 2016 r. — 34,4%, tj. 0 5,9 p.p.
wyzszy w stosunku do | potrocza 2015 . (28,5%).
W badanym okresie IC nie prowadzita wkasnych kontroli podatkowych oraz celnych
na podstawie art. 78 ust. 2 WKC i art. 48 UKC.
W 2014 r. i w | potowie 2016 r. IC nie prowadzita kontroli wiasnych gier
hazardowych urzadzanych/prowadzonych na automatach do gier. Kontrole takie
(128) byty natomiast prowadzone w | potroczu 2015 r. Wskaznik ich skutecznosci
wyniost 99,2%, a uzyskane efekty finansowe 2.294,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 191-192)

9.3. Wskaznik skutecznosci kontroli przeprowadzanych przez podlegte uc wyniost
dla kontroli:

— podatkowych: w 2015 r. — 45,0% i byt nizszy 0 47,2 p.p. w stosunku do 2014 r.
(92,2%), natomiast w | pétroczu 2016 r. - 52,9%, tj.0 11,2 p.p. wyzszy niz
w | potroczu 2015 r. (41,7%);
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— celnych na podstawie art. 78 ust. 2 WKC i art. 48 UKC: w 2015 r. - 38,2%,
tj. nizszy o 13,5 p.p. w stosunku do 2014 r. (51,7%), natomiast w | pdtroczu
2016 r. - 100,0%, tj. wyzszy 0 59,1 p.p. niz w | pdtroczu 2015 r. (40,9%);

— zgtoszen celnych przed zwolnieniem towaréw: w 2015 r. - 9,5%, tj. nizszy
04,8 p.p. w stosunku do 2014 r. (14,3%), natomiast w | pdtroczu 2016 r. -
11,5%, 1. 0 1,5 p.p. wyzszy niz w | pétroczu 2015 . (10,0%);

— gier hazardowych urzadzanych/prowadzonych na automatach do gier: w 2015r.
- 95,2%, tj. wyzszy o 4,2 p.p. w stosunku do 2014 r. (91,0%), natomiast
w | pétroczu 2016 r. - 93,4%, tj. nizszy o 2,1 p.p. wstosunku do | pétrocza
20157r. (95,5%).

(dowdd: akta kontroli tom |1 str. 193)

10. Podejmujac dziatania kontrolne w obszarze gier hazardowych urzadzanych lub
prowadzonych na automatach do gier, w IC uwzgledniono specyfike tego obszaru
kontrolnego, w tym m.in. mozliwo$¢: wstawiania nielegalnych automatéw
praktycznie we wszystkich miejscach posiadajgcych zrodto zasilania (wtym na
terenie legalnie dziatajacych sklepdw, lokali gastronomicznych, stacji benzynowych
bedacych niekiedy wiasno$cig innych podmiotéw niz wiasciciele automatow);
szybkiej alokacji tych urzadzen. DIC, dla zwiekszenia efektywnosci zwalczania
ryzyka nielegalnego organizowania gier na automatach, powotat w 2011 r. ,Zespét
ds. dziatan sprawdzajacych w lokalach, w ktérych funkcjonowaty punkty gier na
automatach” oraz utworzyt w 2014 r. w SPD elektroniczne narzedzie informatyczne
na potrzeby kontroli automatéw pn. ,Mapa miejsc nielegalnych automatéw’, gdzie
zamieszczano informacje dotyczace potencjalnych miejsc ustawienia nielegalnych
automatéw, pochodzace m.in. od funkcjonariuszy ijednostek SC, KTI, atakze
z zewnatrz. Efektem przyjetych rozwigzan byto osiggniecie w okresie od 1 stycznia
2015 r. do 30 czerwca 2016 r. wysokiej skuteczno$ci kontroli nielegalnych gier na
automatach dziatajacych bez posrednictwa Internetu wynoszacej 98%.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 172 i 266-299)

11. Od 15 lutego 2012 r. w IC, podobnie jak w pozostatych izbach celnych,
wyznaczeni zostali koordynatorzy wykonujacy zadania Lokalnych Punktow
Kontaktowych (dalej: ,LPK”) z zakresu realizacji zadahn poszczegdinych grup
zadaniowych?6,

Zgodnie z dokumentem ,Koncepcja wdrozenia e-kontroli w Stuzbie Celnej” sie¢
Internet byta w badanym okresie monitorowana przez Izbe Celng w Opolu — Wydziat
Grupa Zadaniowa do spraw E-Kontroli. W IC dziatania ww. grupy zadaniowe;
wspierat merytorycznie lokalny koordynator ds. e-kontroli. W ramach powierzonych
obowigzkéw prowadzit m.in. monitoring sieci internetowej, w szczegoinosci
zamieszczanych tam ogtoszen dot. sprzedazy tytoniu, papieroséw, paliwa, alkoholu
iinnych wyrobow akcyzowych, a takze informacji o urzadzanych nielegalnych
konkursach i grach hazardowych zwykorzystaniem mediéw elektronicznych.
W wyniku monitorowania sieci Internet lokalny koordynator do spraw e-kontroli
zidentyfikowat m.in. ogloszenia o sprzedazy suszu tytoniowego oraz informacje
0 organizowaniu i urzadzaniu loterii i gier hazardowych wbrew przepisom ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych?’.

% Do spraw: systeméw rejestracji wspolnej polityki rolnej; wyrobéw tytoniowych i suszu tytoniowego; wyrobow
energetycznych; alkoholu; $rodkéw odurzajacych; kontroli gier hazardowych; e-kontroli. Zarzadzenia Szefa Stuzby Celnej w
sprawie koordynatoréw wykonujacych zadania Lokalnego Punktu Kontaktowego zzakresu realizacji zadan Grup
Zadaniowych: Nr20/SC z 28 wrzesnia 2016 r., Nr 11/SC z 19 pazdziernika 2015 r. i Nr 5/CA zdnia 15 lutego 2012 r.
(zmienianej decyzjami Szefa Stuzby Celnej: Nr 9/SC z 29 kwietnia 2013 r., Nr 18/SC z 13 wrze$nia 2013 r. i Nr 24/SC z 28
pazdziernika 2013 r.).

21Dz U.z2016r. poz. 471.
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Ogdtem w latach 2015-2016 (I pdtrocze) funkcjonariusze IC oraz podlegtych uc
przeprowadzili 75 kontroli w nastepstwie przeszukania sieci Internet, z tego w 54
przypadkach przez lokalnego koordynatora ds. e-kontroli, natomiast w 21 w zwigzku
z informacjami otrzymanymi z krajowej grupy zadaniowej ds. e-kontroli. Sposrod 75
kontroli 48 dotyczyto sprzedazy wyrobow tytoniowych isuszu tytoniowego; 17
organizowania i urzadzania gier hazardowych,; trzy sprzedazy paliw; trzy klasyfikacji
pochodzenia i wartosci towarow; dwie przeznaczenia celnego towardw; jedna
obrotu handlowego i jedna pozostatych wyrobow akcyzowych. W wyniku tych
kontroli stwierdzono uszczuplenia finansowe w tacznej kwocie 9.852,1 tys. zt, z tego
9.763,5tys. zt wpodatku akcyzowym. Ponadto przekazano: Izbie Celnej
w Biatymstoku — Wydziat Grupa Zadaniowa ds. Wyrobow Tytoniowych i Suszu
Tytoniowego informacje o sprzedazy maszyn do nabijania gilz tytoniowych i obrébki
tytoniu za lata 2013-2016, ktore pozyskano od jednego z dystrybutoréw takich
maszyn. Pozostatym izbom celnym przekazano za$ informacje o stronach
internetowych podmiotéw, majacych siedzibe na terenie ich wtasciwosci dziatania,
organizujgcych za po$rednictwem Internetu gry hazardowe oraz informacje o
osobach dokonujacych zakupdw suszu tytoniowego w PPT. Komendzie Miejskiej
Policji w Lublinie udostepniono informacje o podrabianych znakach towarowych.
Zkolei, Urzedowi Dozoru Technicznego w Lublinie przekazano informacje
0 niezarejestrowanych zbiornikach na paliwo ciekte.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 174-186)

12. W badanym okresie obowigzywaty porozumienia o wspotdziataniu zawarte

przez DIC z: Dyrektorem Izby Skarbowej (w dniu 23 czerwca 2008 r.), Dyrektorem

UKS (w dniu 1 sierpnia 2009 r.), Komendantem Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy

Granicznej w Chetmie (w dniu 20 sierpnia 2010 r.), Dyrektorem Delegatury ABW

(w dniu 16 grudnia 2011 r.) oraz z Lubelskim Komendantem Wojewddzkim Policji

(w dniu 23 stycznia 2012 r.) Ponadto obowigzywaty m.in.:

- porozumienie zawarte 19 listopada 2014 r. z Komendantem NOSG w sprawie
koordynacji dziatan w zakresie analiz, wymiany informaciji, przeciwdziatania
nieprawidtowos$ciom wystepujacym w obrebie przej$¢ granicznych w zakresie
dziatania obu stuzb;

- uzgodnienia z Komendantem NOSG z 19 listopada 2014 r. w sprawie zasad
organizowania i prowadzenia wspoinych patroli;

- katalogi wspoinych  przedsiewzie¢, ukierunkowanych na zwiekszenie
efektywnosci wspdtpracy SC i SG.

Efektem wspodtpracy IC z NOSG byto w badanym okresie, m.in.:

- organizowanie wspdlnych szkolen, narad i spotkan roboczych,

- przekazanie SG 4.903 informacji, w tym dotyczacych: ujawnionych préb
przemytu  wyrobow akcyzowych; poziomu przemytu na przejSciach
granicznych; odpraw celnych towaréw akcyzowych; przestepstw i wykroczen
skarbowych popetnionych podczas przekraczania granicy lub w czasie pobytu
na terytorium RP; ujawnionych w $Srodkach transportu skrytek stuzacych do
przewozenia towaréw przez granice panstwowg; cudzoziemcow usitujgcych
wprowadzi¢ na obszar UE towar w iloSciach przekraczajacych normy przywozu
bezctowego;

- otrzymanie od SG 5.227 informacji, w tym dotyczacych, m.in.: przemytu
wyrobow akcyzowych; 0s6b podejrzanych o przemyt wyrobow tytoniowych oraz
numerdw rejestracyjnych pojazdow, ktére mogg byC wykorzystywane do
przemytu; ujawnien przez funkcjonariuszy SG przewozu wewnatrz kraju
wyroboéw akcyzowych bez polskich znakdéw akcyzy; udaremnionych prob
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Ustalone
nieprawidtowosci

przemytu wyrobow akcyzowych ujawnionych na terenie przejS¢ granicznych,
informacji o lokalizacji punktow, w ktorych znajdujq sie urzadzenia do
nielegalnych gier hazardowych; informacji o ujawnieniach wyrobow tytoniowych
przez placowke SG;

- przeprowadzenie z funkcjonariuszami NOSG 1.843 wspoInych dziatan
majacych na celu zwalczanie oraz zapobieganie przestepczosci w przejéciach
granicznych i poza nimi, w wyniku, ktorych ujawniono nielegalne towary w tym
m.in.. papierosy (32.490.656 szt., owartosci 21.306 tys. zi), alkohol
(7.0821, o wartosci 283,1 tys. zt), olej napedowy (20 I, owartosci 83 zi),
automaty do gier hazardowych (11 szt.)28 itd.,;

- otrzymanie od SG 7.597 wnioskdéw o przeprowadzenie kontroli celnej wobec
niektorych Srodkéw transportu i osob przekraczajacych granice, zczego
realizacjie 4.802 wnioskow (63,2%) zakonczono wynikiem pozytywnym,
tj. ujawniono towary, bedace przedmiotem wykroczen Ilub przestepstw
skarbowych, w tym m.in. papierosy (10.102.283 szt.), alkohol (496,5 I) i olej
napedowy (155 ).

W ramach wspdtpracy z Policjg funkcjonariusze celni z podlegtych uc prowadzili
w badanym okresie wspdlne kontrole w obszarach: papierosow ialkoholu bez
polskich znakow skarbowych akcyzy, nielegalnego hazardu czy olejow smarowych.
Wspdipraca z Policjg polegata rdéwniez na wzajemnej pomocy prawnej oraz
pozyskiwaniu opinii laboratorium  kryminalistycznego  Lubelskiej Komendy
Wojewodzkiej Policji.
W okresie od 26 stycznia do 14 lutego i od 25 do 29 maja 2015 r. na przejSciach
granicznych prowadzono réwniez wspolne dziatania z UKS w zakresie ,zwrotu VAT
dla podroznych” gtéwnie w odniesieniu do deklaracji wywozu telefonow
komorkowych, smartfonéw i innych wyrobow elektronicznych. W ramach programu
pn. ,VAT PARASOL"%, otrzymywano od stuzb skarbowych dane podmiotéw, ktore
nastepnie typowano do kontroli celnej.

|C wspdtpracowata rowniez z prokuraturami rejonowymi znajdujacymi sie na terenie

wojewodztwa lubelskiego i Prokuraturg Okregowg w Lublinie, w szczegolnosci

w zakresie nielegalnego urzadzania gier na automatach, symulatorach i terminalach

internetowych. Wystepowano, réwniez do Prokuratora Apelacyjnego w Lublinie oraz

Prokuratorow Okregowych w Lublinie i Zamos$ciu, m.in. o zbadanie w trybie nadzoru

niektorych decyzji prokuratorskich, dot. np. odmowy zatwierdzenia zatrzymania

automatow do gier hazardowych, odmowy przedtuzenia terminu trwania
postepowan przygotowawczych i kontynuowania tychze postepowan z uwagi np. na
brak notyfikacji ustawy o grach hazardowych itd.

Ponadto, WZP IC korzystat w badanym okresie z uprawnien wynikajacych z art. 75¢
ustawy o Stuzbie Celnej, ktory umozliwiat otrzymywanie i korzystanie z informacii
uzyskanych przez uprawnione organy, stuzby i instytucje paristwowe w drodze
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. W latach 2015-2016 (I pétrocze) uzyskano
w tym trybie 87 informacii.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 193-230)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

28 \Warto$ci wyliczone przez IC z uzyciem Kalkulatora Stuzby Celnej do wyliczenia naleznosci przy nielegalnym wprowadzeniu
na obszar UE (np. papierosow, alkoholu, oleju napedowego) na dany rok.

29 Celem programu pilotazowego ,VAT PARASOL” byto wypracowanie efektywnego modelu wspétpracy pomiedzy Stuzbg
Celng a administracjg podatkowa, w szczegdlnosci wypracowanie dobrych praktyk pozwalajacych na zwigkszenie
skuteczno$ci podejmowanych dziatan, celem przeciwdziatania oszustwom i wytudzeniom w podatku od towardéw i ustug, m.in.
w zwigzku z wywozem towardéw poza obszar UE.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

IC w okresie objetym kontrolg rzetelnie realizowata zadania w zakresie ograniczania
szarej strefy w gospodarce wyznaczone przez SSC. W szczegolnosci dotyczyto to
prawidtowego typowania podmiotéw i miejsc do kontroli, przeprowadzania kontroli
w priorytetowych obszarach ryzyka, biezacego monitorowania dziatalnosci
podlegtych uc, w zakresie realizacji zadan objetych niniejszg kontrolg.

Skutecznos¢ przeprowadzanych w 2015 r. przez IC i podlegte uc kontroli:
podatkowych; celnych na podstawie art. 78 ust. 2 WKC i odpowiednio art. 48 UKC
oraz zgtoszen celnych przed zwolnieniem towaréw ulegta pogorszeniu
wpordéwnaniu  z rokiem 2014, natomiast skutecznoS$¢ tych  kontroli
przeprowadzanych w | pétroczu 2016 r. poprawita sie w poréwnaniu do | pdtrocza
2015 r. Na wysokim poziomie (93,4-96,6%) utrzymywata si¢ skutecznos¢ kontroli
gier hazardowych urzadzanych/prowadzonych na automatach do gier.

Skutecznos¢ przeprowadzanych w 2015 r. oraz w | potroczu 2016 r. przez WZP
kontroli przestrzegania: przepisow prawa podatkowego w zakresie produkcji,
przemieszczania i zuzycia wyroboéw akcyzowych oraz prawa celnego ulegta
pogorszeniu w poréwnaniu odpowiednio z 2014 r. oraz | potroczem 2015 r.,
dotyczyto to takze kontroli zgtoszen celnych przed zwolnieniem towardéw. Poprawa,
w stosunku do | potrocza 2015 r., dotyczyta jedynie uzyskanego w | potroczu 2016 r.
wskaznika skutecznosci kontroli zgtoszen celnych przed zwolnieniem towaréw.

Prowadzona dziatalnos¢ analityczna pozwolita na opracowanie regionalnych profili
ryzyka w systemie informatycznym ZISAR, stuzacych typowaniu podmiotow do
kontroli przez uc. Utrudnieniem dziatan w typowaniu do kontroli przypadkow
0 najwyzszym ryzyku wystgpienia nieprawidtowosci byty problemy techniczne na
etapie wdrazania systemu ZISAR. System ten nie uwzgledniat w petni granicznej
specyfiki IC. Brakowato w nim m.in. kompletnych informacji o przeprowadzonych
kontrolach, nie obejmowat analizy ryzyka dotyczacych przejs¢ granicznych. NIK
ocenia, jako rzetelne zgtaszanie przez IC administratorowi systemu
zidentyfikowanych probleméw w pracy systemu ZISAR.

Sprawnie reagowano na naptywajace informacje sygnalne o nieprawidtowosciach,
podejmujac dziatania kontrolne z wykorzystaniem wtasnej komérki zwalczania
przestepczosci zorganizowanej lub zlecajgc przeprowadzenie kontroli przez komorki
dozoru lub kontroli przedsigbiorcow uc.

Dziatania na rzecz ograniczenia szarej strefy oraz ich
efekty

1. W latach 2015-2016 (I potrocze) IC przeprowadzita nastepujacq liczbe kontroli
wtasnych:

- przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie produkcii,
przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych: w 2015 r. - 1.021 kontroli,
tj. 052 mniej niz w 2014 r. (1.073), natomiast w | pdtroczu 2016 r. — 891
kontroli, tj. 0 353 wiecej niz w | potroczu 2015 r. (538);

- przestrzegania prawa celnego: w 2015 r. — 31.615 kontroli, tj. 0 7.339 wiecej niz
w 2014 r. (24.276), natomiast w | potroczu 2016 r. — 17.139 kontroli, tj. 0 1.261
wiecej niz w | potroczu 2015 r. (15.878).

Efekty finansowe tych kontroli obejmujace uszczuplenia w podatku akcyzowym,
podatku od towaréw i ustug (dalej ,PTU"), cle, optacie paliwowej oraz kwoty
mandatow i natozonych kar wyniosty:
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w przypadku kontroli przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie
produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych: w 2015 r. -
15.664,2 tys. zt i byly wyzsze o 11.876,2 tys. zt od uzyskanych w 2014 r.
(3.788 tys. zt), natomiast w | potroczu 2016 r. — 3.057,5 tys. zt, tj. 0 1.119,5 tys.
zt nizsze od uzyskanych w | potroczu 2015 r. (4.177 tys. z4);

przestrzegania prawa celnego: w 2015 r. — 67.340 tys. z, tj. byty 0 53.710,6 tys.
zt nizsze od uzyskanych w 2014 r. (121.050,6 tys. zt), natomiast w | pdtroczu
2016 r. — 34.981,9 tys. zt, tj. 0 39,2 tys. zt nizsze od uzyskanych w | pétroczu
2015, (35.021,1 tys. zt).

Efektem przeprowadzonych w | potroczu 2015 r. 128 kontroli urzadzania
i prowadzenia gier hazardowych byly ustalenia finansowe na taczng kwote
2.294 1 tys. zt, za$ efektem przeprowadzonych w 2014 r. 47 kontroli rodzaju paliwa
w zbiornikach lub innych $rodkach przewozowych ustalenia na kwote 0,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 188)

1.1. IC oraz podlegte uc przeprowadzity w latach 2015-2016 (I pdirocze)
nastepujaca liczbe kontroli:

podatkowych: w 2015 r. — 20, tj. o 31 mniej niz w 2014 r. (51), natomiast
w | ptroczu 2016 r. — 17 kontroli, tj. o pie¢ wiecej niz w | potroczu 2015 r. (12);
celnych na podstawie art. 78 ust. 2 WKC i art. 48 UKC: w 2015 r. — 34, 1j. 0 piec
wiecej niz w 2014 r. (29), natomiast w | pdtroczu 2016 r. — 5 kontroli, tj. 0 17
mniej niz w | pétroczu 2015 r. (22);

zgtoszen celnych przed zwolnieniem towarow: w 2015 r. - 370.321,
tj. 0 109.658 wiecej niz w 2014 r. (260.663), natomiast w | pdtroczu 2016 r. —
221.767 kontroli, j. 0 45.192 wiecej niz w | potroczu 2015 r. (176.575);

gier hazardowych urzadzanych/prowadzonych na automatach do gier: w 2015 r.
- 735, tj. 0 512 wiecej niz w 2014 r. (223), natomiast w | potroczu 2016 r. — 211
kontroli, {j. 0 231 mniej niz w | potroczu 2015 r. (442).

Efekty finansowe tych kontroli zawierajgce uszczuplenia w podatku akcyzowym,
PTU, cle, optacie paliwowej oraz kwoty mandatow i natozonych kar wyniosty:

w przypadku kontroli podatkowych: w 2015 r. — 9.695,4 tys. zt i byly nizsze
01.716,1 tys. zt od uzyskanych w 2014 r. (11.411,5 tys. zt), natomiast
w | potroczu 2016 r. — 39.362,8 tys. zi, tj. byly 0 29.701,4 tys. zt wyzsze od
uzyskanych w | potroczu 2015 . (9.661,4 tys. zi);

celnych na podstawie art. 78 ust. 2 WKC i art. 48 UKC: w 2015 r. — 1.834,6 tys.
zt, 1. wyzsze 0 1.167,6 tys. zt od uzyskanych w 2014 r. (667 tys. zt), natomiast
w | potroczu 2016 r. — 112,7 tys. z, {j. 0 208,1 tys. zt nizsze niz w | potroczu
2015, (320,8 tys. zh);

zgtoszen celnych przed zwolnieniem towaréw: w 2015 r. — 166.033,9 tys. z,
tj. nizsze 029.942,4 tys. zt od uzyskanych w 2014 r. (195.976,3 tys. zt),
natomiast w | potroczu 2016 r. — 93.501,1 tys. z, tj. 0 15.546,1 tys. zt wyzsze
nizw | potroczu 2015 r. (77.955,0 tys. z});

gier hazardowych urzadzanych/prowadzonych na automatach do gier: w 2015 r.
- 19.492.2 tys. z, tj. wyzsze o 12.205,8 tys. zt od uzyskanych w 2014 r.
(7.286,4 tys. zl), natomiast w | potroczu 2016 r. — 5.884,3 tys. z,
tj. 0 5.247,6 tys. zt nizsze od uzyskanych w | potroczu 2015 r. (11.131,9 tys. z1).

Liczba kontroli przeprowadzonych przez uc z udziatem funkcjonariuszy WZP IC
dotyczacych zgtoszen celnych przed zwolnieniem towaréw wyniosta: w 2015 r. —
34.912, tj. 0 6.527 wiecej niz w 2014 r. (28.385), natomiast w | potroczu 2016 r. —
16.073 kontroli, tj. 0 2.411 mniej niz w | potroczu 2015 r. (18.484). Uzyskane efekty
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finansowe tych kontroli wyniosty: w2015 r. — 85.410,1 tys. zt i byly nizsze o
39.646,9 tys. zt od osiggnietych w 2014 r. (125.057 tys. z}), natomiast w | pdtroczu
2016 r. — 38.070 tys. zt, tj. o 3.684,6 tys. zt wyzsze niz w | potroczu 2015 r.
(41.754,6 tys. zh).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 191-192)

2. Na dzien 30 czerwca 2016 r. wszystkie kontrole wiasne IC zostaty zakoriczone.
W podlegtych uc niezakonczone bylty natomiast cztery kontrole (wtym trzy
dorazne). Trzy spo$rdd niezakonczonych przez uc kontroli prowadzone byty
w podmiotach podejrzewanych o nieprawidtowosci w obszarze paliw, natomiast
jedna w obszarze wyrobow tytoniowych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 194-195)

3. Podlegte UC w Lublinie i Zamosciu przeprowadzaty w badanym okresie kontrole
w podmiotach posiadajgcych status PPT, ktorych celem byto m.in. sprawdzenie, czy
podmioty te dokonywaty obrotu suszem tytoniowym w sposob zgodny z przepisami
ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym?0. Ogdtem w latach 2015-
2016 (I pdtrocze) przeprowadzono 19 takich kontroli w 15 PPT, w tym 12 kontroli
w 12 podmiotach w zwigzku z dyspozycjg Dyrektora Departamentu CP z dnia
5lutego 2016 r.3' Sposréd 19 kontroli w 11 przypadkach nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci, natomiast w pieciu stwierdzono m.in. sprzedaz suszu tytoniowego
podmiotowi nieuprawnionemu lub réznice pomiedzy iloScig zakupionego
i sprzedanego suszu. W pozostatych dwoch przypadkach podmiot nie podjat
jeszcze dziatalnosci, natomiast w jednym postepowanie kontrolne byto w toku.
Kontrole zostaty poprzedzone m.in. sporzadzeniem analiz ryzyka3? przez IC i UC
w Lublinie i Zamosciu (na obszarze, ktorych witadciwosci miejscowej miaty swoje
siedziby PPT), a takze utworzeniem profili ryzyka w systemie ZISAR.
Wedtug zastepcy DIC, wprowadzone z dniem 1 stycznia 2016 r. zmiany przepisow
ustawy o podatku akcyzowym, ktore zaostrzyty kryteria uzyskania statusu PPT,
spowodowaty m.in. zmniejszenie ich liczby. W 2015 r. dziatalnos¢ gospodarcza,
jako PPT, na terenie wiasciwosci miejscowej DIC prowadzity 33 podmioty,
natomiast po 1 stycznia 2016 r. tylko sze$¢ i wszystkie zostaty skontrolowane
w | potroczu 2016 r. W trakcie jednej z tych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
dot. sprzedazy suszu tytoniowego podmiotowi nieuprawnionemu, a oszacowane
efekty finansowe wyniosty 6.808 tys. zt.

(dowod: akta kontroli tom | str. 193-206 i tom Il str. 260-302)

4. IC nie przeprowadzata w badanym okresie wtasnych kontroli podatkowych oraz
na podstawie art. 78 ust. 2 WKC i 48 UKC, w tym wobec podmiotow
podejrzewanych o dokonywanie przemytu, nielegalnej produkcji lub/i obrotu
wyrobami tytoniowymi. Kontrole podatkowe wobec takich podmiotow prowadzone
byly natomiast przez podlegte uc. W 2015 r. uc zrealizowaty ogétem siedem takich
kontroli, tj. o trzy wiecej niz w 2014 r. (cztery), natomiast w | pétroczu 2016 r. jedng
taka kontrole, tj. o trzy mniej niz w | potroczu 2015 r. (cztery).

Uzyskane efekty finansowe ww. kontroli wyniosty: w 2015 r. — 9.665,4 tys. zt i byty
wyzsze 0 9.607,7 tys. zt niz w 2014 r. (57,7 tys. zt), natomiast w | potroczu 2016 r. -

30Dz. U.z2014r. poz. 752, ze zm.

31 Pismo CP3.882.44.2015/CZR podpisane przez Zastepce Dyrektora Departamentu CP w dniu 5 lutego 2016 r.

32 Raport z analizy ryzyka pt. ,Sprawdzenie wiarygodnosci podmiotéw posiadajacych status Posredniczacego Podmiotu
Tytoniowego, ktére ztozyly powiadomienie o zamiarze rozpoczecia dziatalno$ci do Naczelnika Urzedu Celnego w Zamosciu”,
Raport z analizy ryzyka pt. ,Identyfikacja zagrozen zwigzanych z obrotem surowcem tytoniowym prowadzonym przez
Posredniczace Podmioty Tytoniowe majace swoje siedziby we wiasciwosci miejscowej Naczelnika Urzedu Celnego
w Lublinie”, Raport z analizy ryzyka pt. ,Nielegalny obrét suszem tytoniowym w celu unikniecia uiszczenia naleznego podatku
akcyzowego®, Raport z analizy ryzyka pt. ,Obrét suszem tytoniowym z naruszeniem obowigzujacych przepiséw za
posrednictwem podmiotow $wiadczacych ustugi kurierskie na obszarze podleglym wiasciwosci miejscowej Dyrektora Izby
Celnej w Biatej Podlaskiej".
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6.808,1 tys. zt, tj. nizsze o 2.823,3 tys. zt od uzyskanych w | pdtroczu 2015 r.
(9.631,4 tys. zt).

IC wraz z podleglymi uc przeprowadzita w 2015 r. ogdtem 926 kontroli
prawidtowosci oznaczania wyrobow znakami akcyzy w obrocie handlowym, tj. 0 125
wiecej niz w2014 r. (801), natomiast w | potroczu 2016 r. - 605 takich kontroli,
tj. 0 128 wigcej niz w | potroczu 2015 r. (477).

Uzyskane efekty finansowe ww. kontroli wyniosty: w 2015 r. — 12.056,4 tys. zt, i byty
wyzsze 09.143,5 tys. zt niz w 2014 r. (2.912,9 tys. zI), natomiast w | pdtroczu
2016 r. — 2.387,9 tys. zt, tj. 0 588,8 tys. zt wyzsze od uzyskanych w | pétroczu
2015r. (1.799,1 tys. zt).

W wyniku ww. kontroli ujawniono nastepujace iloSci wyrobéw bez banderol:
w2014 r. - 2.862.478 szt. papierosow, 8,9 kg tytoniu oraz 42,5 kg suszu
tytoniowego; w 2015 r. - 3.622.061 szt. papieroséw (126,5% ilosci z 2014 r.),
11.343,5 kg tytoniu (127.455,1% ilosci z 2014 r.) oraz 302 kg suszu tytoniowego
(710,6% ilosci z 2014 r.); w | pétroczu 2015 r. - 1.609.300 szt. papierosow, 43,5 kg
tytoniu oraz 302 kg suszu tytoniowego; w | potroczu 2016 r. - 2.255.060 szt.
papieroséw (140,1% ilosci z | pdirocza 2015 r.), 23,9 kg tytoniu (54,9% ilosci
z | pbtrocza 2015 r.) oraz 490,8 kg suszu tytoniowego (162,5% ilosci z | pdtrocza
2015r.).

W latach 2014-2016 (I pétrocze) nie ujawniono wyrobow z podrobionymi/fatszywymi
banderolami.

Do innych dziatan niz ww., w ktdrych ustalono nieprawidtowosci o najwiekszym
wymiarze finansowym nalezaty kontrole przeprowadzone w kraju i na granicy przez
funkcjonariuszy WZP w obszarze papierosow. W 2015 r. przeprowadzono 24.098
kontroli w tym zakresie, tj. o 4.292 wiecej niz w 2014 r. (19.806), natomiast
w | pétroczu 2016 r. - 12.679, tj. 0 923 wiecej niz w | potroczu 2015 r. (11.756).
Uzyskane efekty finansowe ww. kontroli wyniosty: w 2015 r. — 70.333,4 tys. zi,
tj. byty o 31.326,1 tys. zt nizsze niz w 2014 r. (101.659,5 tys. zi), natomiast
w | potroczu 2016 r. — 35.306,4 tys. zt, tj. 0 1.948,2 tys. zt nizsze od uzyskanych
w | potroczu 2015 r. (37.254,6 tys. z1).

W wyniku ww. kontroli zajeto nastepujgce ilosci papierosow, tytoniu i suszu
tytoniowego: w 2015 r. — 59.685.463 kg, tj. 0 32.383.568 kg mniej niz w 2014 r.
(92.069.031), natomiast w | potroczu 2016 r. — 31.360.580 kg, tj. o 1.250.691 kg
wiecej niz w | potroczu 2015 . (30.109.889 kg).

Do innych dziatan niz ww., ktére wykonywano najczesciej, nalezaty kontrole
przeprowadzane na granicy przez funkcjonariuszy oddziatéw celnych3s. W 2015 r.
przeprowadzili oni 140.168 takich kontroli, . o 34.387 wiecej niz w 2014 r.
(105.785), natomiast w | potroczu 2016 r. - 80.958 kontroli, tj. o 14.580 wiecej niz
w potroczu 2015 r. (66.378).

Uzyskane efekty finansowe ww. kontroli wyniosty: w 2015 r. — 69.672,4 tys. zt i byty
0 11.208,8 tys. zt wyzsze niz w 2014 r. (58.463,6 tys. zt), natomiast w | pétroczu
2016 r. — 45.562,3 tys. zt, tj. 0 14.534,9 tys. zt wyzsze niz w | poétroczu 2015 r.
(31.027,4 tys. zh).

W wyniku ww. kontroli zajeto nastepujgce ilosci papierosow, tytoniu i suszu
tytoniowego: w 2015 r. — 60.077.776 kg, tj. 0 9.773.423 kg wiecej niz w 2014 r.

33 Podane liczby odnosza sie wylacznie do kontroli przeprowadzonych w oddziatach celnych przez funkcjonariuszy tych
oddziatbw w budynkach kontroli szczegétowej lub przy rampie rewizyjnej. Oprécz ww. kontroli w oddziatach celnych
granicznych realizuje sig znacznie wigcej czynno$ci, ktdre sg wykonywane na pasach odpraw lub $luzach wjazdowych i majg,
na celu sprawdzenie pojazdu w sposob mniej inwazyjny, pozwalajac jednoczesnie na aktywne zwalczanie prob przemytu,
przy zapewnieniu ptynnosci odpraw na przejsciach granicznych.
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(50.304.353 kg), natomiast w | potroczu 2016 r. — 46.762. 622 kg, tj. 0 20.659.923
kg wiecej niz w | potroczu 2015 . (26.102.699 k).
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 196-199)

W badanym okresie IC wraz z podlegtymi uc przeprowadzita ogdtem 1.121 kontroli
w: hurtowniach, sklepach, restauracjach, lokalach gastronomicznych, bazarach
| targowiskach w zakresie oznaczania wyrobdw tytoniowych znakami akcyzy, z tego
w przypadku 730 (65%) stwierdzono nieprawidtowosci. W trakcie wykonywania
czynnosci kontrolnych nie ujawniono wyrobow tytoniowych i suszu tytoniowego
oznaczonych fatszywymi znakami akcyzy. Ujawniono natomiast 2.550.519 szt.
papierosdw nieoznaczonych polskimi znakami akcyzy. Ukarano 96 os6b mandatami
karnymi w tacznej wysokosci 22.850 zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 260-265)

4.1. |C oraz podlegte uc nie wykonywaty kontroli celnych, na podstawie art. 78 ust. 2
WKC i art. 48 UKC, wobec podmiotow podejrzewanych o dokonywanie przemytu,
nielegalnej produkcji lub/i obrotu alkoholem etylowym.

Kontrole podatkowe wobec ww. podmiotow przeprowadzane bylty natomiast
w 2014 r. przez podlegte uc, a uzyskane efekty finansowe wyniosty 183,5 tys. zt.
Kontrole te dotyczyty naleznosci w podatku akcyzowym.

Podlegte uc przeprowadzity w 2015 r. - 84 kontrole prawidtowo$ci oznaczania
wyrobow alkoholowych znakami akcyzy w obrocie handlowym, tj. o siedem wigcej
nizw 2014 r. (77), natomiast w | pdtroczu 2016 r. - 67 takich kontroli, tj. 0 20 wigce;
nizw | potroczu 2015 r. (47).

Efekty finansowe ww. kontroli34 wyniosty: w 2015 r. — 118,7 tys. zi, {j. byly 0 247,7
tys. zt nizsze niz w 2014 r. (366,4 tys. zt), zas w | potroczu 2016 r. — 10,3 tys. z,
tj. 0 101 tys. zt nizsze od uzyskanych w | potroczu 2015 r. (111,3 tys. z1).

W ich wyniku ujawniono nastepujgce ilosci napojéw spirytusowych bez banderol:
w2015 r. - 1.511 1, 1. 0 3.080,6 | mniej niz w 2014 r. (4.591,6 1), zas w | pdtroczu
2016 r.— 129,71, 1. 0 1.283,9 | mniej niz w | potroczu 2015 r. (1.413,6 tys. z).

W latach 2014-2016 (pdirocze) nie ujawniono napojow  spirytusowych
z podrobionymi lub fatszywymi banderolami.

Do innych dziatan niz ww., w ktdrych ustalono nieprawidtowosci o najwiekszym
wymiarze finansowym nalezaty kontrole przeprowadzone na terenie wojewodztwa
lubelskiego przez komérki dozoru oraz komdrki zwalczania przestepczosci uc.
W2015r. przeprowadzity one 170 kontroli w tym zakresie, tj. o 62 wiecej niz
w 2014 r. (108), natomiast w | potroczu 2016 r. - 148 takich kontroli, {j. 0 69 wiecej
nizw | potroczu 2015 r. (79).

Uzyskane efekty finansowe tych kontroli wyniosty: w 2015 r. — 375,3 tys. zt i byty
0267,9 tys. zt nizsze niz w 2014 r. (643,2 tys. zt), zas w | pétroczu 2016 r. — 30,1
tys. zt, tj. 0 169,3 tys. zt nizsze od uzyskanych w | potroczu 2015 r. (199,4 tys. z4).

W wyniku ww. kontroli zajeto nastepujace ilosci alkoholu: w 2015 r. — 7.062,5 |,
tj. 03.596,7 | mniej niz w 2014 r. (10.659,2 I), natomiast w | potroczu 2016 r. —
1.151,7 1, 1j. 0 2.615,3 | mniej niz w | potroczu 2015 r. (3.767 ).

Do innych dziatan niz ww., ktére wykonywano najczesciej, nalezaty kontrole
podejmowane na granicy przez graniczne referaty zwalczania przestepczosci oraz
przez oddziaty celne. W 2015 r. przeprowadzono 3.327 kontroli w tym zakresie,

34 Oszacowane wartosci dokonywane w oparciu o kalkulator Systemu Przetwarzania Danych - Elektroniczna Ksigzka Stuzby.
Efekty finansowe wyliczane na podstawie zaewidencjonowanych szacunkowych ustalen podatku akcyzowego, faktycznych
efektéw finansowych oraz kwot wymierzonych mandatéw.
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tj. 0 1.581 wiecej niz w 2014 r. (1.746), natomiast w | pdtroczu 2016 r. - 2.201
kontroli, fj. 0 988 wiecej niz w | pdtroczu 2015 r. (1.213).

Uzyskane efekty finansowe tych kontroli wyniosty: w 2015 r. — 509,6 tys. zi, {j. byty
0 309,1 tys. zt wyzsze niz w 2014 r. (200,5 tys. zt), natomiast w | potroczu 2016 r. —
159,5 tys. zt, tj. 0 51,2 tys. zt wyzsze niz w | potroczu 2015 . (108,3 tys. zt).

W wyniku ww. kontroli zajeto nastepujace ilosci alkoholu: w 2015 r. — 15.776,7 |,
tl. 011.737,8 | mnigj niz w 2014 r. (27.514,5), natomiast w | pdtroczu 2016 r. —
2.097,3 1, 1. 0 1.598,9 | mniej niz w | potroczu 2015 r. (3.696,2 1).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 200-202)

W badanym okresie IC wraz z podlegtymi uc przeprowadzita w restauracjach,
pubach, lokalach gastronomicznych oraz w punktach sprzedazy detalicznej ogotem
254 kontrole, z tego 179 z wiasnej inicjatywy w ramach kontroli doraznych,
natomiast 75 w ramach ogdlnopolskich dziatari kontrolnych zleconych przez grupe
zadaniowg ds. alkoholu. Pobrano ogdtem 79 prébek alkoholu, w tym zbadano
testerami polowymi 49 (w ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci), natomiast 30
przekazano do badan w laboratorium celnym. Sposrod tych 30 probek w jedne;
stwierdzono obecnos¢ jondw chlorku (ujawniony alkohol byt uprzednio odkazany).
Ujawnienia dokonano w punkcie gastronomicznym na terenie wiaSciwosci
Naczelnika UC w Biatej Podlaskiej. Wyniki badan przekazano grupie zadaniowej.

W zakresie oznaczania wyrobow alkoholowych znakami akcyzy w hurtowniach,
sklepach, restauracjach, lokalach gastronomicznych, bazarach itargowiskach
przeprowadzono w badanym okresie ogotem 190 kontroli, z tego 45 (23,7%) byto
kontrolami  wynikowymi. Podczas prowadzonych czynno$ci kontrolnych nie
ujawniono wyrobow spirytusowych oznaczonych fatszywymi znakami akcyzy.
Ujawniono natomiast 195,8 | napojow spirytusowych nieoznaczonych polskimi
znakami akcyzy, a w dwoch przypadkach cztery opakowania jednostkowe
oznaczone niewaznymi znakami akcyzy. Trzy osoby ukarano mandatami karnymi
w facznej wysokosci 350 zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 260-265)

4.2. |C oraz podlegte uc nie wykonywaty w badanym okresie kontroli celnych, na
podstawie art. 78 ust. 2 WKC i odpowiednio na podstawie art. 48 UKC, wobec
podmiotdw podejrzewanych o dokonywanie przemytu, nielegalnej produkciji lub
obrotu paliwami. Podlegte uc przeprowadzity natomiast w 2015 r. dziewie¢ kontroli
podatkowych wobec ww. podmiotow, tj. 0 29 mniej niz w 2014 r. (38) i 13 takich
kontroli w | pétroczu 2016 r., tj. o osiem wiecej niz w | potroczu 2015 r. (piec).
Kontrole te dotyczyty naleznosci w podatku akcyzowym.

Uzyskane efekty finansowe ww. kontroli wyniosty: w 2015 r. — 9,2 tys. z}, tj. byly
0 11.053 tys. zt nizsze niz w 2014 r. (11.062,2 tys. zt), natomiast w | pdtroczu 2016
r.—32.533,3 tys. zt, tj. 0 32.524 tys. zt wyzsze niz w | poiroczu 2015 1. (9 tys. z4).

Do innych dziatan niz ww., w ktdrych ustalono nieprawidtowosci o najwiekszym
wymiarze finansowym, nalezaty kontrole wykonywane na granicy przez graniczne
referaty zwalczania przestepczo$ci. W 2015 r. przeprowadzono 6.624 kontrole
w tym zakresie, tj. 0 485 wigcej nizw 2014 r. (6.139), natomiast w | pétroczu 2016 r.
—1.356, tj. 0 2.796 mniej niz w | potroczu 2015 r. (4.152).

Uzyskane efekty finansowe ww. kontroli wyniosty: w 2015 r. — 140,6 tys. z, i byty
0392,1 tys. zt nizsze niz w 2014 r. (532,7 tys. zt), natomiast w | pétroczu 2016 r. —
52,3 tys. z} 1. 0 20,6 tys. zt nizsze od uzyskanych w | pétroczu 2015 r. (72,9 tys. zt).
Do innych dziatan niz ww., ktére wykonywano najczesciej, nalezaty kontrole
podejmowane na granicy przez oddziaty celne. W 2015 r. przeprowadzono 67.636
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kontroli w tym zakresie, tj. o 24.019 wiecej niz w 2014 r. (43 617), natomiast
w | potroczu 2016 r. — 33.898 takich kontroli, tj. 0 619 wigcej niz w | pétroczu 2015 r.
(33.279).
Efekty finansowe ww. kontroli wyniosty: w 2015 r. — 4923 tys. zt, i byly 0 346,6 tys.
zt nizsze niz w 2014 r. (838,9 tys. zt), natomiast w | pétroczu 2016 r. — 206,0 tys. zt,
tj. 0 66,7 tys. zt nizsze od uzyskanych w | potroczu 2015 . (272,7 tys. zt).
W badanym okresie IC wraz podlegtymi uc przeprowadzita: 44 kontrole na stacjach
paliw, zaktadowych stacjach paliw, w firmach mogacych posiada¢ wyroby
energetyczne; dziewie¢ kontroli nielegalnych zlewni paliw i 94 kontrole na drogach,
parkingach, bazarach, w poblizu przejs¢ granicznych, ktore miaty na celu ujawnienie
miejsc nielegalnego wprowadzania do obrotu paliw niespetniajacych wymagan
jako$ciowych, pochodzacych z nielegalnych zrddet w tym stacji paliw. Sposrod 147
ww. kontroli nieprawidtowosci stwierdzono w trakcie przeprowadzania 45 kontroli,
a ustalone efekty finansowe wyniosty 156,6 tys. zt.
Przeprowadzono cztery kontrole rodzaju paliwa w zbiornikach pojazdéw oraz
maszyn napedzanych silnikiem spalinowym. W jednym przypadku stwierdzono
uzywanie w samochodzie osobowym oraz w ciggniku rolniczym oleju opatowego
(ok. 37 1), a oszacowane uszczuplenia w podatku akcyzowym wyniosty 67 zt.
Sprawce ukarano mandatem w wysokos$ci 250 zt.
Zgodnie z wytycznymi Grupy Zadaniowej ds. Wyrobow Energetycznych
umiejscowionej w Izbie Celnej w Katowicach (dalej: ,GZ ds. WE”) monitorowano
wywigzywanie sie przez sktady podatkowe i zarejestrowanych odbiorcow
z obowigzkow, o ktorych mowa w art. 48 ust. 10 i 11 ustawy o podatku akcyzowym
poprzez poréwnanie danych otrzymanych z GZ ds. WE. W okresach miesiecznych
(do 15 dnia kazdego miesigca nastepujacego po miesigcu sprawozdawczym)
raportowano do GZ ds. WE dane o podmiotach, ktére dokonywaty nabyc
wewnatrzwspdlnotowych wyrobdw energetycznych®® z wykorzystaniem sktadéw
podatkowych. Ww. grupa zadaniowa po zebraniu wszystkich raportoéw otrzymanych
od koordynatorow wykonujacych zadania Lokalnego Punktu Kontaktowego
GZ ds. WE w poszczegdinych izbach celnych dokonywata ich scalenia, a dane
zebrane w jeden plik (raport zbiorczy) przekazywata do izb celnych wraz z raportem
Agencji Rezerw Materiatowych (dalej: ,ARM’) celem jego weryfikacji. Lokalny
koordynator ww. grupy zadaniowej weryfikowat otrzymane dane z danymi, ktore
przekazat uprzednio do GZ ds. WE. Przedmiotowe dziatanie polegato na
poréwnaniu dwéch obiegow dokumentaciji, tj.: sktad podatkowy/zarejestrowany
odbiorca - urzad celny — lokalny koordynator grupy zadaniowej w IC — GZ ds. WE,
oraz drugiego: sktad podatkowy/zarejestrowany odbiorca — ARM — GZ ds. WE -
lokalny koordynator grupy zadaniowej w IC. Prowadzac monitoring wywigzywania
sie z ww. obowigzkéw nie stwierdzono nieprawidtowo$ci wskazujacych na
konieczno$¢ przeprowadzenia dziatan kontrolnych w podmiotach bedacych
przedmiotem nadzoru przez wiasciwy uc.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 260-265)

4.3. IC oraz podlegte uc przeprowadzaty kontrole urzgdzania/prowadzenia gier
hazardowych na automatach do gier. W 2015 r. przeprowadzono 735 takich
kontroli, tj. 0 512 wiecej niz w 2014 r. (223), natomiast w | potroczu 2016 r. - 211,
tj. 0 231 mniej niz w | potroczu 2015 r. (442) i 0 82 mniej niz w Il pdiroczu 2015 .
(293).

35 E420 - Benzyna bezotowiowa; E430 - Olej gazowy, bez markera; E440 - Olej gazowy, z markerem.
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Uzyskane efekty finansowe3® tych kontroli wyniosty: w 2015 r. — 19.492,2 tys. z,
tj. 0 12.205,8 tys. zt wyzsze niz w 2014 r. (7.286,4 tys. zt), natomiast w | pétroczu
2016 r. — 5.884,3 tys. z}, . 0 5.247,6 tys. zt nizsze niz w | pdtroczu 2015 r.
(11.131,9 tys. zt) i 0 2.476 tys. zt nizsze niz w |l pdtroczu 2015 r. (8.360,3 tys. zt).
llos¢ kontroli, w ktorych ujawniono nielegalne automaty wyniosty: w 2015 r. — 705
szt., tj. 0 502 szt. wiecej niz w 2014 r. (203 szt.), natomiast w | potroczu 2016 r. —
197 szt., tj. 0 230 szt. mniej niz w | pétroczu 2015 r. (427 szt.) i 0 81 szt. mnigj niz
w Il pétroczu 2015 r. (278 szt.).
Zatrzymano nastepujaca liczbe automatdw, na ktérych urzadzano nielegalnie gry:
w2015 r. — 1.425 szt., tj. o 831 szt. wiecej niz w 2014 r. (594 szt.), natomiast
w | potroczu 2016 r. — 490 szt., tj. 0 239 szt. mniej niz w | potroczu 2015 r. (729 szt.)
i 0 206 szt. mniej niz w Il pdtroczu 2015 r. (696 szt.).
Liczba zajetych automatébw przypadajagca na jednego funkcjonariusza,
skierowanego do dziatan ograniczajgcych szarg strefe w obszarze nielegalnego
urzadzania gier na automatach wyniosta: w 2015 r. — 80 szt., tj. byta wyzsza o 34
szt. w stosunku do wykonania w 2014 r. (46 szt.), natomiast w | potroczu 2016 r. —
41 szt., {j. nizsza o trzy w stosunku do wykonania w | potroczu 2015 r. (44 szt.) oraz
wyzsza 0 11 szt. w stosunku do wykonania w Il pétroczu 2015 r. (30 szt.). Plan w
tym zakresie dotyczacy wytacznie | pdtrocza 2016 r. zostat wykonany w 113,9% (w
poprzednich okresach MF nie wyznaczato takiego wskaznika dla izb celnych).
DIC wyjaénit, ze ww. kontrole prowadzone bylty przez komérki dozoru uc
samodzielnie lub wspoinie z WZP, poniewaz funkcjonariusze WZP nie dokonujg
samodzielnych kontroli nielegalnych automatéw hazardowych, z uwagi na brak
przeszkolenia do wykonywania eksperymentu, jako metody kontroli automatow
hazardowych. WZP wigczono do kontroli automatow hazardowych, m.in. z uwagi na
liczne przypadki agresji w stosunku do funkcjonariuszy dozoru, a nawet napasci
z pobiciem. Tak prowadzone kontrole traktowano, jako wspoine i wykazywano
oddzielnie, jako kontrole przeprowadzone przez WZP, ale takze przez uc.
Typowanie do kontroli odbywato sie w oparciu o elektroniczng aplikacje ,Mapa
miejsc  nielegalnych automatow”, skupiajaca wszystkie dane ze zrodet
wewnetrznych i zewnetrznych, ktéra jest jednym z modutem SPD- EKS.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 206-207)

5. Stosownie do art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej obowigzujacego od 1 stycznia
2010 r., funkcjonariusze, o ktorych mowa w art. 66 ust. 3 tej ustawy, majg prawo do
obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu srodkéw technicznych, obrazu zdarzen
w miejscach publicznych oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom - wytgcznie
w toku czynnosci podejmowanych w celu ustalenia sprawcéw oraz uzyskania
dowodow przestepstw lub przestepstw skarbowych.

DIC wydat dotychczas siedem zarzadzen przeprowadzenia obserwacji, w wyniku,
ktorych ujawniono towary (papierosy) o wartosci 144,1 tys. z, z tego dwa
zarzadzenia zostaty wydane w pierwszym potroczu 2016 r. natomiast pie¢ po 30
czerwca 2016 r. W wyniku jednego z postepowan, ktore zostato zakonczone do 30
czerwca 2016 r. ujawniono papierosy o wartosci 9,2 tys. zt, na ktdrych cigzyty
nalezno$ci w postaci cta w wysoko$ci 634 zt i podatku akcyzowego w wysokosci
11,6 tys. zt. Referat Rozpoznania, odpowiedzialny za wykonywanie czynnosci,
o ktérych mowa w art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej, zostat utworzony w IC w dniu
28 wrzes$nia 2015 r.%7, apierwsze dwa zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia
obserwacji zostaty wydane przez Dyrektora DIC w dniach 1i 17 marca 2016 r.

3 Efekty finansowe, ktére podano na podstawie SPD-EKS, uwzglednialy réwniez, m.in. pienigdze ujawnione, jako wygrane
w nielegalnych grach, zajete u 0s6b prowadzacych gry.
37 Decyzja Nr 55 DIC z dnia 28 wrze$nia 2015 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego IC.
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(dowdd: akta kontroli tom | str. 37-59, 551 i tom Il str. 173)

6. W badanym okresie IC wraz z podlegtymi uc prowadzita kontrole podmiotow
podejrzewanych o dokonywanie przemytu, nielegalnej produkcji lub/i obrotu:
wyrobami  tytoniowymi, alkoholem i paliwami oraz kontrole podmiotow
podejrzewanych 0 nielegalne dziatania w obszarze gier hazardowych
urzadzanych/prowadzonych na automatach do gier. Podejmowano takze inne
dziatania majace na celu ograniczenie szarej strefy w gospodarce. Przyktadowymi
najistotniejszymi kontrolami w latach 2015-2016 (I potrocze) byty:

- kontrole celne (osiem) pociggow towarowych, ktére wytypowane zostaty na
podstawie analizy ryzyka, w tym: badania dokumentéw, rozpoznania podmiotu
(nadawcy/przewoznika/odbiorcy, znanego np. z nieprawidtowosci), towaru
(niekiedy przykrywkowego i czesto wykorzystywanego do przemytu), a takze
ogledzin srodka transportu i przewozonego towaru. Ich efektem byto ujawnienie
przemytu 20.523.440 szt. papierosdw, schowanych np. pod warstwg bali
drewnianych lub w kontenerach, a oszacowana kwota uszczuplert celno-
podatkowych wyniosty 19.526,9 tys. zt;

- kontrole celne (dwie) samochoddw ciezarowych, kitére wytypowano na
podstawie analizy ryzyka, a takze ogledzin srodka transportu i prze$wietlenia
RTG. Ich efektem byto ujawnienie przemytu 2.080.020 szt. papierosow
schowanych w tadunku wegla drzewnego, a oszacowana kwota uszczuplen
celno-podatkowych wyniosta 2.293,1 tys. zt;

- kontrola przeprowadzona na wniosek SG na jednej z posesji (przy wspotudziale
SG i CBSP), ktéra pozwolita ujawnié nielegalng produkcje wyrobow tytoniowych
z surowca pochodzacego z przemytu. W trakcie kontroli zajeto: narzedzia do
linii technologicznej, kleje do produkcji i pakowania papierosow, bibutki
papierosowe, 11.300 kg tytoniu, kompletng linie do produkcji papierosow,
etykiety, suszarke do tytoniu, 207 szt. papieroséw, aoszacowana kwota
uszczuplen celno-podatkowych wyniosta 8.441,4 tys. zt;

— kontrola podatkowa przeprowadzona w podmiocie wytypowanym na podstawie
analiz wfasnych, ktéra dotyczyta prawidtowo$ci irzetelnosci rozliczen
z budzetem panstwa podatku akcyzowego od suszu tytoniowego. Jej efektem
byto ujawnienie sprzedazy suszu tytoniowego nieuprawnionemu podmiotowi,
a oszacowana kwota uszczuplen celno-podatkowych wyniosta 6.808,1 tys. zt;

— trzy kontrole podmiotéw podejrzewanych o dokonywanie nielegalnego obrotu
olejem opatowym, kiére wytypowano na podstawie analiz wiasnych.
Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidtowos$ci irzetelnosci rozliczen
zbudzetem panstwa w zakresie podatku akcyzowego od obrotu olejem
opatowym. Stwierdzone uszczuplenia celno-podatkowe wyniosty 2.544,6 tys. zt;

— cztery kontrole podmiotéw podejrzewanych o dokonywanie obrotu alkoholem
etylowym nieskazonym i skazonym, ktére wytypowano na podstawie informacii
wiasnych oraz informacji uzyskanych od Policji i SG. Efektem tych kontroli byto
zajecie 768 | alkoholu, a oszacowana kwota uszczupler celno-podatkowych
wyniosta 30,2 tys. zt;

— kontrola podmiotu podejrzewanego o nielegalne dziatania w obszarze
urzadzania i prowadzenia gier hazardowych na automatach o niskich
wygranych. W kontrolowanym podmiocie (lokalu) stwierdzono osiem automatow
do gier, na ktérych urzadzano i prowadzono gry, niezgodnie z przepisami
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ustawy o grach hazardowych. Efektem kontroli bylo zatrzymanie o$miu
automatow do gier. Szacowana kwota kary z tego tytutu wyniosta 96 tys. z13;

— kontrola podatnika, w zwigzku z podejmowaniem przez SC innych dziatan
kontrolnych majacych na celu ograniczenie szarej strefy w gospodarce.
W wyniku przeprowadzenia analizy ryzyka zwigzanego z zanizaniem wartosci
celnej towarébw podmiotow powigzanych, stwierdzono, ze w jednym
z przedsiebiorstw towar jest zgtaszany w cenie razaco niskiej. CzynnoSci
poréwnawcze objely dodatkowe informacje, w tym pozyskane z Internetu.
Na podstawie zebranych danych oszacowano potencjalne nastepstwa fiskalne
w podatku od towardw i ustug, co spowodowato wytypowanie tego
przedsiebiorcy do kontroli. Wprowadzono profil do ryzyka, polecajacy
przeprowadzenie kontroli w wybranych podmiotach przez UC w Lublinie.
Oszacowana kwota uszczuplen celno-podatkowych wyniosta 1.500 tys. zt.

W latach 2015-2016 (I pétrocze) na przejsciach granicznych towarowych

pozostajacych we wiasciwosci DIC, wykonano ogotem 252.686 przeswietlen RTG

pojazdéw ciezarowych, kontenerow i towarowych wagondéw kolejowych,

co stanowito 33,1% wszystkich ww. Srodkéw transportu, ktére wjechaty do kraju na

tych przejsciach.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 216-221 i 260-265)

7. Na przyktadzie 31 spraw prowadzonych przez podlegte uc, w ktérych doszio

w latach 2015-2016 (I pdtrocze) do istotnych nieprawidtowo$ci, wobec sprawcéw

czynow zabronionych w sprawach dotyczacych wyrobow tytoniowych, alkoholu

etylowego, paliw lub gier hazardowych zostaty wymierzone nastepujace kary:

- w 13 przypadkach w sprawie o czyn wynikajacy z art. 86 ustawy z dnia 10
wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy3® (dalej: ,k.k.s.”) - przepadek
przedmiotéw zatrzymanych (papieroséw). Sprawy zostaty umorzone z powodu
niewykrycia sprawcow;

- w siedmiu przypadkach o czyny wynikajacy z art. 54, 65 i 86 k.k.s. - przepadek
przedmiotéw zatrzymanych (papieroséw oraz pieciu pojazdéw) o wartosci od
9tys. zt do 63,5 tys. zt oraz grzywny w wysokos$ci od 14 tys. zt do 140 tys. zt,
aw dwoéch przypadkach dodatkowo kary pozbawienia wolnosci od 6 do 12
miesiecy w zawieszeniu na 2 lata;

- w 11 przypadkach o czyny wynikajace z art. 86 i 91 kk.s. — przepadek
przedmiotéw zatrzymanych oraz kary grzywny w wysokosci od 30 tys. zt do 80
tys. zt. Sprawy te dotyczyly przemytu papieroséw, w ilosci od 40 tys. szt. do
448,700 szt. Przyktadowo: w postepowaniu nr RKS 7615/2014 dotyczacym
przemytu 448.700 szt. papieroséow (cto 14,6 tys. zt, akcyza 343,3 tys. zi,
podatek od towardw i ustug 88,1 tys. zt) sprawca zostat ukarany karg grzywny
w wysokosci 30 tys. zt, natomiast w postepowaniu nrRKS 5665/2015
dotyczacym przemytu 97.360 szt. papierosow (cto 4,1 tys. zt, akcyza 79,1 tys.
zt, podatek od towardéw i ustug 20,8 tys. zt) sprawca zostat ukarany karg
grzywny w kwocie 80 tys. zt.

(dowod: akta kontroli tom |1 str. 208-215)

W latach 2015-2016 (I pdirocze) do IC wpltyneto ogétem 48 odwotan od decyzji
naczelnikbw uc wydanych po kontrolach podatkowych i celnych dotyczacych
wyrobéw tytoniowych, alkoholu etylowego oraz paliw (33,1% wydanych decyzji),
a kwota z zaskarzonych decyzji wyniosta 686,9 tys. zt (1,0% kwoty z wydanych
decyzji). Rozpatrzono odwofania (46 na kwote 349,1 tys. zt) od decyzji wydanych

38 Kwota wynikata z polecenia przekazanego na naradzie w dniu 1 marca 2012 r. w MF dotyczacego oceny pionu kontroli za
2011 r. Kwote 12 tys. zt przyjeto wytgcznie do celéw statystycznych i pordownawczych przy realizacji celow SSC.
39Dz. U.z2013r. poz. 186, ze zm.
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w linstancji w 2015 r. Do 30 czerwca 2016 r. nie rozpatrzono dwoch odwotan na

kwote 337,8 tys. zt od decyzji wydanych w | ptroczu 2016 r.

tacznie w badanym okresie, w wyniku postepowania odwotawczego, uchylono 22

decyzje (15,2% wydanych decyzji - 145). Udziat decyzji utrzymujgcych w mocy

decyzje organu | instancji przez DIC wynidst w analizowanym okresie 52,2%.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 223)

Zbadano 15 postepowan w sprawach, w ktérych DIC uchylit w badanym okresie
decyzje pokontrolne naczelnikow uc wydane w 2014 r. i 2015 r., ktére wydane
zostaty po kontrolach podatkowych lub celnych dotyczacych wyrobdw tytoniowych
lub paliw. Doboru spraw dokonano sposrod decyzji o najwyzszych kwotach sporu
(.od5,5tys. zt do 627,5 tys. zt). We wszystkich zbadanych przypadkach
odwotania od decyzji naczelnikow uc zostaty rozpatrzone przez DIC w terminie
okreSlonym wart. 139 §3 ustawy Ordynacja podatkowa. Przyczyng uchylenia
decyzji byto wzbadanych przypadkach naruszenie zasady prawdy obiektywnej
wynikajacej z art. 122 oraz art. 187 ww. ustawy, poprzez niedopetnienie obowigzku
wyjasnienia stanu faktycznego w stopniu wystarczajacym do ich rozstrzygniecia,
a zgromadzony iprzekazany wraz z odwotaniem materiat dowodowy byt
niekompletny i nie wyjasniat danej sprawy w sposéb wyczerpujacy. We wszystkich
przypadkach DIC przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 233-337)

8. W latach 2015-2016 (I pdtrocze) ztozono 54 skargi do WSA na decyzje DIC
dotyczace orzeczen naczelnikow uc wydanych po kontrolach podatkowych i celnych
dotyczacych wyrobow tytoniowych, alkoholu etylowego oraz paliw (50,5% decyzji
wydanych w tym okresie). Zaskarzone do WSA kwoty wynikajace z zaskarzonych
decyzji wyniosty tacznie 5.780,3 tys. zt (85,3% kwoty wydanych przez DIC decyzji).
WSA rozpatrzyt 50 skarg (98,0%), sposrod 51 skarg dotyczacych decyzji DIC
wydanych w2015 ., na kwote 5.520,8 tys. zt (99,5% kwot zaskarzonych). Do 30
czerwca 2016 r. nie rozpatrzyt zadnej z trzech skarg na decyzje DIC wydane
w | potroczu 2016 r. Lacznie w badanym okresie, w wyniku postepowania
odwotawczego, WSA uchylit jedng decyzje (0,9% wydanych decyzji), a kwota
z uchylonej decyzji wyniosta 629,4 tys. zt (9,3% kwoty z wydanych decyzji DIC).
W badanym okresie uchylone decyzje DIC dotyczyly wytacznie podatku
akcyzowego. Udziat pozytywnych orzeczen WSA w stosunku do wszystkich
orzeczen na decyzje DIC ksztattowat sie w analizowanym okresie na poziomie 98%.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 222)

Zbadano 10 wyrokow WSA (dotyczacych decyzji o najwyzszych kwotach - od
191tys. zt do 2.979,6 tys. zt), ktérymi zostaty uchylone w latach 2015-2016
(I pdtrocze) decyzje DIC dotyczace decyzji naczelnikdw uc wydanych po kontrolach
podatkowych i celnych dot. wyrobdw tytoniowych i paliw. Sposrod 10 wyrokéw,
w trzech przypadkach przyczyng uchylenia decyzji DIC byto przedawnienie (WSA
orzekt, ze organ podatkowy w uzasadnieniu kontrolowanych decyzji nie wykazat by
miato nie dojs¢ do przedawnienia spornych zobowigzan podatkowych); w dwdch
ograniczenie udziatu stron w postepowaniu odwotawczym jedynie do oséb, ktore
ztozyty odwotanie; w dwoch biedna interpretacja przepiséw art. 8 ust. 2 pkt 1
lit. b ustawy o podatku akcyzowym, poprzez uznanie, iz w sytuacji, gdy nie zostaty
naruszone warunki materialnoprawne zwolnienia, kazde naruszenie jego warunkow
formalnych, jest rownoznaczne zutratg prawa do skorzystania ze zwolnienia
i skutkuje powstaniem zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym; w
jednym nie podzielenie przez WSA interpretacji definicji suszu tytoniowego; w
jednym WSA nie podzielit stanowiska DIC, Ze kazde naruszenie warunkow
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formalnych powoduje utrate prawa do zwolnienia z podatku akcyzowego, natomiast
w jednym btedna interpretacja art. 70 § 4 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 60
§ 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji*?, poprzez nieuwzglednienie, iz uptyngt termin przedawnienia
zobowigzania podatkowego. W przypadku siedmiu decyzji DIC wnidst skarge
kasacyjng na wyroku WSA do NSA, natomiast w trzech przypadkach orzeczenie
WSA stato sie prawomocne.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 233-239 i tom Il str. 1-129)

9. DIC, zgodnie z § 13 ust. 3 pkt 1 zarzadzenia MF z dnia 3 lutego 2015 r.
w sprawie systemu kontroli wykonywanych przez SC, dokonat oceny skutecznosci
i efektywnosci dziatania podlegtych komorek organizacyjnych pionu kontroli
i nadzorowanych organéw SC za 2015 r. i za | potrocze 2016 r., a nastepnie
przekazat je Dyrektorowi Departamentu CP. Ocene za | pétrocze 2016 r. przekazat
w dniu 12 sierpnia 2016 r., tj. w terminie okreslonym w § 13 ust. 3 pkt 2 ww.
zarzadzenia, natomiast ocene za 2015 r. w dniu 26 kwietnia 2016 r., tj. po terminie
okreslonym w ww. przepisie (do 15 marca). Zastepca DIC wyjasnit, ze rok 2015 byt
okresem przejsciowym — transformacjg obejmujaca obszar legislacyjny, metodyczny
oraz technologiczny. Na poziomie centralnym nie okreslono jednolitej formy oceny
dla catej SC, a zastosowanie wczesniej stosowanych i przyjetych, jako obiektywne
wskaznikow byta niemozliwa, gdyz wskazniki te byty niekompatybilne w odniesieniu
do metodologii funkcjonowania systemu ZISAR. Wyjasnit, ze od momentu
wdrozenia system ZISAR generowat duzg liczbe problemow technicznych
(m.in. niepoprawnie  dziatata wyszukiwarka systemowa), co uniemozliwiato
wygenerowanie wystarczajacych danych. Ponadto, ZISAR nie obejmowat analizy
ryzyk dotyczacych przejs¢ granicznych, co znaczaco utrudniato i wydtuzato w czasie
ocene wskaznikow zawierajgcych sie w ocenie podlegtych komorek pionu kontroli.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 531-563)

10. Izba Celna zrealizowata cele wyznaczone przez SSC, dotyczace: poprawy
jakosci wydawanych rozstrzygnie¢ w postepowaniu celnym i podatkowym,;
zwigkszenia skuteczno$ci ograniczania szarej strefy w obszarze wyrobow
tytoniowych i suszu tytoniowego; ograniczenia szarej strefy w obszarze
nielegalnego urzadzania gier na automatach. | tak, w okresie od 1 lipca 2014 r. do

30 czerwca 2015 ..

- udziat liczby orzeczen WSA utrzymujgcych w mocy zaskarzone decyzje DIC
oraz poprzedzajgce je decyzje naczelnikow w stosunku do liczby wszystkich
orzeczen WSA w sprawach podatkowych i celnych prowadzonych przez
Wydziat Akcyzy i Gier IC, byt wyzszy od ustalonej przez SSC (280%) o 3,5%
i wyniost 83,5%;

- udziat zajetych wyrobdw tytoniowych w stosunku do potencjalnego przemytu na
terenie dziatania IC, byt wyzszy od ustalonego przez SSC (=30%) o 2,9%
i wyniost 32,9%;

- udziat liczby zajetych urzadzen, na ktérych urzadzano nielegalne gry na terenie
dziatania IC do liczby legalnie eksploatowanych automatow o niskich wygranych
(wg stanu na koniec grudnia 2009 r.), bedacych we wiasciwosci IC, byt wyzszy
od ustalonego przez SSC (240%) 0 63,6 % i wyniost 103,6%;, natomiast liczba
zajetych urzadzen, na ktorych organizowano nielegalne gry, byta wyzsza od
ustalonej przez SSC (21.302 szt.) 0 47 szt. i wyniosta 1.349 szt.

W okresie od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.:

40Dz. U.z2016 r. poz. 599 ze zm.
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- udziat liczby orzeczen WSA utrzymujgcych w mocy zaskarzone decyzje DIC
w stosunku do liczby wszystkich orzeczen WSA w sprawach dot. wyrobow
tytoniowych, suszu tytoniowego, paliw i nielegalnego urzadzania gier
hazardowych, byt wyzszy od ustalonego przez SSC (280%) o0 16,9% i wynidst
96,9%;

- odsetek ujawnionego przemytu wyrobow tytoniowych na drogowych przejsciach
granicznych, byt wyzszy od ustalonego przez SSC (235%) 0 3% i wyniost 38%.

Cele podrzedne SSC4' w zakresie ograniczenia szarej strefy w obszarze

nielegalnego urzadzania gier na automatach wyznaczone na okres od 1 lipca

2015r. do 30 czerwca 2016 r. przestaty obowigzywa¢ z dniem 1 stycznia
2016r., kiedy to SSC zmienit mierniki przewidziane do realizacji celu SC

NrSCc16.5 pn. ,Zwigkszona skutecznoS¢ dziatani ograniczajgcych szarg strefe

w obszarze nielegalnego urzadzania gier na automatach”. W 1l pétroczu 2015 r. IC

trwale zlikwidowata 35 miejsc urzadzania nielegalnych gier na automatach (przy

zaplanowanej do 30 czerwca 2016 r. liczbie 200 szt.) i zatrzymata 696 szt.
automatow do gier (przy zaplanowanej do 30 czerwca 2016 r. liczbie 1.700 szt.).

Wprowadzone z dniem 1 stycznia 2016 r. nowe mierniki realizacji tego celu
w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. zostaly zrealizowane, i tak:

- liczba zatrzymanych automatow, na ktérych urzadzano nielegalne gry, byta
wyzsza od ustalonej przez SSC (=2445) o0 44 szt. i wyniosta 489 szt.;

- liczba automatow zajetych w miesigcu  przypadajgca na jednego
funkcjonariusza komorek kontroli skierowanych do dziatan ograniczajgcych
szarg strefe w obszarze nielegalnego urzadzania gier, byta wyzsza od ustalone;
przez SSC (26 szt.) 0 1 szt. i wyniosta 7 szt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 224-248)

11. W latach 2015-2016 (I potrocze) IC przeprowadzita w podlegtych uc 11 kontroli,
sposrdd ktorych cztery dotyczyly m.in. przedmiotu kontroli NIK, tj. dziatan IC
i podlegtych uc w celu ograniczenia szarej strefy. Byly to kontrole o nastepujace;
tematyce: ,Sprawdzenie sposobu i zakresu reakcji na informacje sygnalne”, ,Ocena
dziatan komorek dozoru w zakresie podejmowanych dziatan na bazarach
i targowiskach w odniesieniu do przemycanych wyrobow  tytoniowych”,
,Prawidlowos¢ nadzoru nad funkcjonowaniem posredniczacych podmiotow
tytoniowych” oraz ,Terminowo$¢ wszczynania postepowan podatkowych po
przeprowadzonych kontrolach podatkowych”. Stwierdzone w trakcie tych kontroli
nieprawidtowosci dot. m.in.: pozostawiania anonimow (informacji sygnalnych) bez
rozpoznania (np. w 2014 r. w UC w Zamo$ciu na 121 anoniméw, ktére wptynety 22
pozostawiono bez rozpoznania, natomiast w UC w Lublinie na 74 anonimy dwa
pozostaty bez rozpoznania); nie podejmowania wspotpracy przez uc z innymi
stuzbami/organami  w stosunku do podmiotow wykresSlonych zwykazu PPT
(zwltaszcza w zakresie przemieszczania suszu tytoniowego); zwlekania
z wykresleniem podmiotu z listy PPT na skutek stwierdzonej nieprawidtowosci;
btednego typowania do kontroli; nienalezytego dokumentowania czynnosci
kontrolnych itd. Z udzielonych przez naczelnikéw uc odpowiedzi wynikato, ze
zrealizowali oni wnioski pokontrolne DIC.

Audytor wewnetrzny zrealizowat w badanym okresie pie¢ zadan audytowych, z tego
trzy dotyczyly m.in. dziatan IC i podlegtych uc w celu ograniczenia szarej strefy.
Byly to nastepujace zadania: ,Ocena skutecznosci kontroli przedsiebiorcow

41 Z dniem 1 stycznia 2016 r. przestaly obowigzywa¢ cele podrzedne SSC nr SCc16.5-XX.1 Trwale zlikwidowana
zaplanowana liczba miejsc urzadzania nielegalnych gier na automatach oraz nr SCc16.5-XX.3 Zapewniony minimalny poziom
kontroli podmiotéw urzadzajacych gry na automatach.

28



realizowanych przez komorki kontroli w IC ipodlegte urzedy celne’,
,Funkcjonowanie profili ryzyka w ramach systemu kontroli wykonywanych przez
SC”, ,Ocena prawidtowoSci szacowania wolumenu przemytu na drogowych
przejsciach granicznych w ruch osobowym wIC”. W swoich sprawozdaniach
audytor wewnetrzny wskazywat m.in. na: umieszczenie w planach kontroli na
2014 r. pieciu sposrod 69 podmiotdw na podstawie nieudokumentowanej analizy
ryzyka; zaplanowania do kontroli, w przypadku pieciu podmiotow na 69, okreséw
kontroli wtaki sposdb, ze istnialo prawdopodobiefnstwo przedawnienia
ewentualnych stwierdzonych uszczuplen finansowych w zakresie nalezno$ci
celnych; tworzenia profili ryzyka na szczeblu centralnym przez SCASC lub grupy
zadaniowe, co obarczone jest duzym ryzykiem nieznajomosci specyfiki danego
terenu; braku funkcjonalnosci w ZISAR profili odnoszacych sie do ryzyka o zasiegu
lokalnym wytworzonym przez komorki oceny ryzyka zlokalizowane w strukturach
organizacyjnych uc podlegtych IC.

(dowod: akta kontroli tom | str. 334-530)

12. DIC monitorowat efekty oraz skuteczno$¢ dziatania pionu kontroli IC oraz
podlegtych uc, za pomocg narzedzi informatycznych2. Umozliwiaty one m.in.
pozyskiwanie na okresSlony dzien danych m.in. w zakresie: przeprowadzonych
kontroli (z uwzglednieniem zadanych parametréw w tym m.in. obszarow i profili
ryzyka), komorkach realizujgcych kontrole, liczbie przeprowadzonych kontroli,
efektach finansowych oraz pozafinansowych, wynikach kontroli i stwierdzonych
nieprawidtowos$ciach, a takze danych dotyczacych ujawnionego towaru, w tym jego
rodzaju, ilosci i wartosci, stopnia realizacji celow SSC itd.

(dowdd: akta kontroli tom I 132-139)

13. Wedtug DIC podstawowymi barierami utrudniajagcymi osigganie lepszych
wynikow w ograniczaniu szarej strefy i poprawe skutecznosci odzyskiwania przez
Skarb Panstwa kwot wymierzonych decyzjami pokontrolnymi, wymierzonych
grzywien byly m.in.: mato precyzyjne przepisy prawa pozwalajagce nieuczciwym
przedsiebiorcom na unikanie ptacenia podatkéw w nalezytej wysokosci; korzystanie
z mozliwo$ci uchylania si¢ od ptacenia podatkow w ogdle (np. rejestrowanie firm na
tzw. ,stupy”); niejednolita interpretacja obowigzujgcych przepisdbw prawa przez
prokuratorow na terenie wiasciwosci miejscowej IC; skomplikowany system
zwolnien podatkowych; brak notyfikacji przepisow ustawy o grach hazardowych;
brak uprawnien SC do wykonywania czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych.
Barierg takg byta réwniez utrudniona wspdtpraca z innymi krajami UE w kontroli
dostaw wewnatrzwspoinotowych (np. wiele panstw UE traktuje nieprzerobiony tyton,
jako produkt rolny bez szczegdlnego nadzoru, a oleje smarowe nie sg w wielu
krajach UE opodatkowane podatkiem akcyzowym i nie kontroluje sie ich
przemieszczania).

Gtownymi barierami majacymi wptyw na skuteczno$¢ odzyskiwania przez Skarb
Panstwa kwot wymierzonych decyzjami pokontrolnymi byty wedtug DIC m.in:
niedokonywanie zabezpieczen na etapie prowadzenia postgpowan kontrolnych
podatkowych; umiejscowienie siedziby firmy lub oséb fizycznych poza granicami
kraju; czeste zmiany siedzib oraz sktadow zarzadow spdtek z 0.0.; niewystarczajace
informowanie organu egzekucyjnego przez wierzyciela o wystepujacych
zdarzeniach zawieszenia/umorzenia postepowania egzekucyjnego; dtugotrwate

42 W tym m.in.: Systemu oceny pionu kontroli (do | pétrocza 2015 r.), Systemu oceny skuteczno$ci i efektywnosci dziatania
podlegtych komorek organizacyjnych pionu kontroli (od Il pdtrocza 2015 r.), Systemu ZISAR (od Il pétrocza 2015 r.), Systemu
SPD-EKS, Systemu FENIKS (do 30 czerwca 2015 r.), Systemu ARIS (od 1 lipca 2015 r.), Aplikacji RANDOM, czy Systemu
Superwizor.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

rozpatrywanie przez wierzycieli wnioskéw zawierajgcych zarzuty na postepowanie
egzekucyjne itd.

IC kierowata do MF propozycije rozwigzan, np. w dniu 25 wrzeSnia
2015r. przekazano do MF propozycje wprowadzenia do KKS nowych zapisow
penalizujgcych wyrob, skazanie, oczyszczanie lub odwadnianie alkoholu etylowego
albo wytwarzanie wyrobow tytoniowych czy rozszerzenie katalogu ustaw
szczegolnych wskazanych w art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o Stuzbie Celnej, o art. 12a
art. 13 i art. 14 ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz
wytwarzaniu  wyrobéw tytoniowych#3, w ktérych SC bedzie wilasciwa do
rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania izwalczania przestepstw w nigj
wskazanych.

DIC wyjas$nit, ze wprowadzone z dniem 1 stycznia 2015 r. zmiany w ustawie z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym okazaty sie skuteczne i ograniczyty
uszczuplenia tego podatku zwigzane m.in. z: fikcyjng sprzedazg suszu tytoniowego
w ramach dostaw wewnatrzwspolnotowych do innych panstw cztonkowskich UE;
przemieszczaniem suszu tytoniowego na podstawie samych tylko dokumentow
przewozowych lub fikcyjnych faktur, anulowanych nastepnie po dostarczeniu suszu
do nieuprawnionego odbiorcy; sprzedazg suszu tytoniowego bez znakéw akcyzy
podmiotom innym niz PPT; funkcjonowaniem PPT, jako tzw. stupow, ktére nie
prowadzg dziatalnosci, pomimo dokonywanego powiadomienia wtasciwego
naczelnika uc; prowadzeniem przez PPT punktow sprzedazy detalicznej oferujgcych
mozliwo$¢ produkcji papierosow (tzw. dzierzawa maszyny) z zakupionego suszu
tytoniowego nieoznaczonego znakami akcyzy, sprzedawanego, jako liscie tytoniu
wysokowilgotne”; realizowaniem transakcji pomiedzy wieloma PPT, z ktorych ostatni
zobowigzany do zapfaty podatku jest niewyptacalny.

(dowad: akta kontroli tom | str. 193-206 i tom Il str. 301-302)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

NIK zwraca uwage, ze DIC dopiero w dniu 28 wrze$nia 2015 r. utworzyt w IC
Referat Rozpoznania odpowiedzialny za wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa
w art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej, a pierwszych siedem zarzadzen w sprawie
przeprowadzenia obserwacji, ktorych realizacja przyczynita sie do ujawnienia
papierosow o wartosci 144,1 tys. zt, zostato wydanych dopiero w drugim i trzecim
kwartale 2016 r. Uprawnienia okreSlone w ww. art. 75b ustawy o Stuzbie Celne;
zostaly przyznane SC, juz wustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, w zakresie zmieniajgcym ustawe o Stuzbie Celnej od 1 stycznia
2010rr.

Z-ca DIC wyjasnit, ze koncepcja wdrozenia w SC uprawnienr do wykonywania
obserwacji powstata w MF w lipcu 2010 r. Ww. dokument zostat zatwierdzony przez
Szefa SC i usankcjonowat zatozenie, ze ze wzgledu na mozliwosci kadrowe
i finansowe SC odstgpiono od tworzenia wyspecjalizowanych komorek
prowadzacych obserwacje we wszystkich izbach celnych. PowyZzsze zatozenia
skutkowaty wdrozeniem w latach 2010-2011 naboru i szkolen do wykonywania
czynnosci okreslonych w art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej tylko w trzech izbach
celnych, wsrdd ktorych nie byto IC w Biatej Podlaskiej. Dyrektorom pozostatych izb
celnych pozostawiono mozliwoS¢ tworzenia we wiasnym zakresie referatow
rozpoznania po dokonaniu szczegotowej analizy mozliwosci  kadrowo-
organizacyjnych oraz finansowych. Braki kadrowe w tut. IC, zidentyfikowane

43Dz.Uz2015r. poz. 103, ze zm.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

| potwierdzone m.in. poprzez etatyzacje wymuszaty pierwszenstwo w kierowaniu
przyjmowanych funkcjonariuszy do granicznych oddziatow celnych do stuzby na
stanowiskach liniowych bezposrednio zwigzanych z obstugg ruchu towarowego
| osobowego na granicy RP.

W 2012 r. zgtoszono do MF trzech funkcjonariuszy celnych zainteresowanych
poddaniem sie procedurze weryfikacji umoZzliwiajgcej stuzbe w komorce
rozpoznania, lecz MF nie rozpoczeto procedur naboru i szkolenia zgtoszonych
funkcjonariuszy, ze wzgledu na zatozenia dot. minimalnej obsady komorek
rozpoznania, umozliwiajacej zapewnienie ciggtosci prowadzonych czynnoSci.
Zastepca DIC wyjasnit, Ze nasycenie granicznych oddziatow celnych w obsade
zapewniajacq prawidtowe zabezpieczenie ptynnosci ruchu towarowo-osobowego
umozliwito DIC podjecie decyzji o utworzeniu w dniu 28 wrzesnia 2015 r. Referatu
Rozpoznania. Proces rekrutacji, szkolenia funkcjonariuszy oraz przystosowania
siedziby do potrzeb ww. referatu spowodowat, ze dopiero od Il kwartatu 2016 .
zaczeto korzysta¢ z uprawnien wynikajacych z art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej.
dowod: akta kontroli tom | str. 37-59, 551-563 i tom Il str. 173)

IC zrealizowata cele wyznaczone przez SSC dotyczace: zwigkszenia skutecznosci
ograniczania szarej strefy w obszarze wyrobow tytoniowych, nielegalnego
urzadzania gier na automatach oraz poprawy jakosci wydawanych rozstrzygnie¢
w postepowaniu celnym i podatkowym. DIC, wykorzystujac dostepne narzedzia
informatyczne, na biezaco monitorowat efekty oraz skuteczno$¢ dziatania pionu
kontroli IC oraz podlegtych uc.

Udziat zajetych wyrobow tytoniowych w stosunku do potencjalnego przemytu na
terenie dziatania IC wyniost w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2016 r.
35,4% i byt wyzszy od ustalonego przez SSC o 1,9%, natomiast liczba zajetych
automatéw, na ktorych urzadzano nielegalne gry hazardowe, w okresie od 1 lipca
2014 r. do 30 czerwca 2015 r. wyniosta 1.349 szt. i byta wyzsza od ustalonej przez
SSC 0 47 szt. (1. 0 3,5%). W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. zajeto
489 szt. takich automatow, tj. 0 44 szt. (o 9%) wiecej, niz ustalit to SSC.

Udziat liczby orzeczen WSA (1.003) utrzymujacych w mocy zaskarzone decyzje DIC
oraz poprzedzajgce je decyzje naczelnikow uc, w stosunku do liczby wszystkich
orzeczen WSA (1.103), jakie zapadty w latach 2015-2016 (I pétrocze) w sprawach
podatkowych i celnych prowadzonych przez Wydziat Akcyzy i Gier IC wyniost
91,9%, 1j. byt znacznie wyzszy od ustalonego przez SSC (wiekszy lub rowny 80%).
Odwotania od decyzji naczelnikow uc byly rozpatrywane przez DIC w terminie
okreslonym w art. 139 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wymierne efekty w zwalczaniu szarej strefy przyniosto, wprowadzenie w zycie w IC
uprawnienia do niejawnej obserwacji irejestracji obrazu zdarzen w miejscach
publicznych oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom w celu ustalenia
sprawcow i uzyskania dowodow przestepstw. Jednak, z uprawnienia tego IC
zaczeta korzysta¢ dopiero w 2016 r., tj. po ponad szesciu latach od wejscia w zycie
przepisu nadajacego takie uprawnienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli44
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 5 grudnia 2016 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
Edward Szempruch Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie
Edward Lis
....................... POdeS POdeS

Marek Raczkowski
Specjalista kontroli panstwowe;

44Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677 (dalej: ,ustawa o NIK”).
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