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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/005 - Realizacja Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy w obszarze
srodowiska i infrastruktury

Od 1 stycznia 2008 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Walerian Marczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLU/81/2016
z dnia 12 wrzesnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie

Marszatkiem Wojewodztwa Lubelskiego od 24 czerwca 2014 r. jest Stawomir
Sosnowski. Poprzednio, Marszatkiem Wojewoddztwa byli:  Krzysztof Hetman
(od 1 grudnia 2010 r.) i Krzysztof Grabczuk (od 28 stycznia 2008 r.).

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli! realizacja projektu pt. ,Pilotazowy system
gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie wojewodztwa lubelskiego
wzmocniony  sprawnym  monitoringiem iloSci oraz  kontroli  usuwania
i unieszkodliwiania™, wykonywanego w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspbdipracy w obszarze $rodowiska i infrastruktury, przebiegata zgodnie
z ustalonymi wymogami prawnymi dla tego programu pomocowego.

Instytucja Realizujgca (Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego) prawidiowo
zarzadzata projektem pilotazowym oraz podejmowata szereg skutecznych dziatan
majacych na celu zapewnienie terminowej realizacji jego zakresu rzeczowego oraz
osigganie 22 sposrod 23 zatozonych wskaznikdéw produktu i rezultatu. Wydatki
kwalifikowalne® zostaty poniesione, zgodnie z ustalonymi wymogami dla tego
projektu oraz prawidtowo je udokumentowano. Prawidlowo dokonywano zmian
w realizowanym projekcie oraz rzetelnie wykonywano obowigzki w zakresie
dziatan informacyjno-promocyjnych i archiwizacji dokumentaciji.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie dokumentacji sprawozdawczej
z realizacji projektu nie miaty istotnego znaczenia i wptywu na przebieg jego
realizacji i dotychczasowego finansowania.

NIK zwraca ponadto uwage, ze z powodu niedokonania pomiarow ilo$ci azbestu
w powietrzu na poczatku realizacji projektu, nie bedzie mozliwe dokonanie
rzetelnej oceny osiggniecia zaktadanego poziomu spadku azbestu w powietrzu na

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene o0gdlng
o0 dodatkowe objasnienie.

2 Dalej: ,projekt pilotazowy”.

3 W odniesieniu do zbadanej przez NIK préby wydatkéw kwalifikowalnych na sume 29.334 tys. zt (84,3% ogétu
wydatkéw zrefundowanych przez Instytucje Posredniczaca na dzien 30 czerwca 2016 r.).



zakonczenie projektu (wskaznik rezultatu zaktadat, ze spadek ten wyniesie 20%).
Btad ten nie wptywa jednak, zdaniem NIK, na ocene rzeczowej i finansowej
realizacji projektu.

lIl. Wyniki kontroli

1. Rzeczowa realizacja projektu, w tym terminowo$¢ oraz osiagniecie
wskaznikow zaktadanych dla projektu (produktu i rezultatu)

1. W dniu 23 stycznia 2012 r. pomiedzy \Wiadzg Wdrazajacg Programy
Europejskie* a Wojewddztwem Lubelskim (dalej: ,Instytucja Realizujgca”)
zawarto umowe® w sprawie realizacji projektu pt. ,Pilotazowy system
gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie wojewddztwa lubelskiego
wzmocniony  sprawnym  monitoringiem iloSci oraz kontroli usuwania
i unieszkodliwiania” (dalej: ,umowa w sprawie realizacji projektu pilotazowego”).
Ustalono okres rzeczowej realizacji projektu od 1 stycznia 2012 r. do
31 grudnia 2016 r. (po koncowej zmianie terminu rzeczowej realizacji
projektu)®. Date zakonczenia projektu ustalono na 14 czerwca 2017 r. Gtdwnym
celem projektu pilotazowego byla poprawa warunkéw zycia i zdrowia
mieszkancoéw oraz stanu Srodowiska naturalnego wojewddztwa lubelskiego
poprzez realizacje dziatan zwigzanych z demontazem, transportem oraz
unieszkodliwianiem odpadéw azbestowych oraz dziatan informacyjno-
promocyjnych. Projekt realizowany byt w partnerstwie z 202 gminami
wojewodztwa lubelskiego. Do zadan partnerow nalezato m.in.: powotanie
gminnych koordynatoréw projektu pilotazowego; zapewnienie dystrybucii
materiatow informacyjno-promocyjnych i edukacyjnych przekazywanych przez
Instytucje Realizujacq (Lidera projektu); przyjmowanie i weryfikacja wnioskow
od osob fizycznych i wspdlnot mieszkaniowych ubiegajacych sie o usuniecie
wyrobow oraz odpaddw zawierajacych azbest. Zadania zwigzane z finansowg
realizacjq projektu realizowane byty bezpo$rednio przez Instytucje Realizujaca.
W zwigzku z wytgczng realizacjg projektu pilotazowego, w strukturach Urzedu
Marszatkowskiego w Lublinie, zostato utworzone Regionalne Biuro Projektu
oraz trzy podlegte mu rejonowe biura w Biatej Podlaskiej, Zamos$ciu i Chetmie
Do podstawowego zakresu dziatania Regionalnego Biura nalezato: wdrazanie
dziatah w zakresie zorganizowania sprawnego systemu gospodarowania
odpadami azbestowymi na terenie wojewddztwa lubelskiego z udziatem
srodkow Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy (dalej: ,SPPW?);
monitorowanie ilosci oraz kontroli usuwania i unieszkodliwiania odpadéw
azbestowych; informacja i promocja projektu; monitorowanie wskaznikéw oraz
rozliczen projektu; prowadzenie sprawozdawczo$ci w ramach projektu’.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 4-68, 80-91, 111-112, 271-272, 355-365, 378-
385, tom Il str. 114, 145-162)

2. Wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2016 r., Wojewddztwo Lubelskie
realizowato projekt pilotazowy terminowo i zgodnie z harmonogramem
finansowo-rzeczowym. Nie wystepowaty zagrozenia dla terminowego jego
zakonczenia. Rzeczowa realizacja projektu przebiegata zgodnie z umowg
w sprawie realizacji projektu pilotazowego. Przeprowadzone w siedzibie

4 Na podstawie zarzadzenia nr 7 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17 marca 2015 r. (Dz. Urz. Min.
Adm. i Cyf., poz. 10), z dniem 3 kwietnia 2015 r. Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie zostata
przeksztatcona w Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (dalej: ,Instytucja Posredniczaca”).

5 Nr URP/SPPW/2.1.1./KIK/39.

6 Zmiany zwigzane z realizacjg projektu pilotazowego wraz z uzasadnieniem przedstawiono
w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

T www. umwl.bip.lubelskie.pl /zakladka Urzad Marszatkowski/Regulamin organizacyjny.
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Instytucji Realizujgcej w latach 2012-2016 kontrole i audyty zewnetrze®
wykazaty m.in., ze ryzyko zagrozenia dla terminowego zakonczenia projektu
i osiggniecia wskaznikdw w pierwszych latach realizacji projektu byto $rednie,
a w koncowym okresie jego realizacji niskie. Instytucja Realizujgca
podejmowata nastepujace dziatania w celu zapobiezenia ewentualnemu
zagrozeniu dla osiggniecia zaplanowanych podstawowych wskaznikow
produktu w zakresie usuwania azbestu, poprzez m.in:

— uproszczenie formularza wnioskow sktadanych przez Beneficjentow
dotyczacych usuwania wyrobow i odpadow azbestowych, co przyczynito
sie do przyspieszenia zakoficzenia w tym zakresie rekrutacji, zwiekszenia
liczby 0s6b uczestniczacych w realizacji projektu pilotazowego, a tym
samym do zwigkszenia i przekroczenia wykonania wskaznikéw zwigzanych
z iloScig usunietego azbestu;

— wprowadzenie w odniesieniu do wykonawcéw wymogu przedstawiania
comiesigcznych o$wiadczern od podmiotéw prowadzacych sktadowiska
odpaddéw azbestowych o niezaleganiu przez nich z ptatnosciami za
zrealizowane ustugi w zakresie unieszkodliwiania tych odpadow;

— zmiany i doprecyzowania w regulaminie ,dofinansowania nowych pokry¢
dachowych w ramach projektu pilotazowego” majace na celu zmniejszenie
ograniczen zainteresowanych osob w dostepie do ustugi w tym zakresie,
co skutkowato osiggnieciem wyzszego od zaktadanego wskaznika
dotyczacego liczby najubozszych gospodarstw domowych z usunietym
azbestem i otrzymanym nowym pokryciem dachowym;

— przy$pieszenie i usprawnienie prac zwigzanych z przygotowaniem
dokumentacji zwigzanej z postepowaniami przetargowymi, w tym
wprowadzenie mozliwosci udzielania zamoéwien uzupetniajgcych, co
w konsekwencji pozwolito na prowadzenie prac zwigzanych z usuwaniem
azbestu w okresie od marca do listopada w danym roku kalendarzowym;

— rozszerzenie katalogu kar umownych oraz ich wysokosci w celu
wyegzekwowania od wykonawcow nalezytej realizacji uméw w sprawie
usuwania i unieszkodliwiania wyrobéw i odpaddéw azbestowych, co
przyczynito si¢ do realizacji w tym zakresie zadan, zgodnie z ustalonymi
harmonogramami.

W zwigzku ze zblizajacym sie terminem zakoriczenia rzeczowej realizacji projektu
pilotazowego, Instytucja Posredniczaca zwrécita sie pismem w dniu 26 wrzesnia
2016 r. do Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego z prosbg o przedstawienie
propozycji dziatarn dodatkowych w celu maksymalnego wykorzystania $Srodkéw
finansowych wskazujac jednocze$nie, ze realizowany przez Wojewddztwo
Lubelskie projekt pilotazowy jest bardzo pozytywnie oceniany, a dziatania
projektowe stanowig znaczacy wktad w proces usuwania azbestu na obszarze
wojewodztwa lubelskiego. W odpowiedzi na powyzsze pismo, Marszatek
Wojewddztwa Lubelskiego poinformowat (pismo z dnia 14 wrzesnia 2016. r.),
ze Instytucja Realizujgca dotozy wszelkich staraft aby maksymalnie wykorzysta¢
kwote przyznang Wojewodztwu Lubelskiemu na realizacje projektu pilotazowego.
(dowaod: akta kontroli, tom | str. 113-114,179, 209, 229, 231, 235, 255, 270, tom ||
str. 83, 84, 286-288, 322, 328)

8 W latach 2012-2016 (do 30 wrzesnia) w siedzibie Instytucji Realizujacej oraz na miejscu realizacji projektu
przeprowadzono tacznie 10 kontroli zewnetrznych i wizyt monitorujacych, z tego ogdtem osiem przez
Instytucje Posredniczaca, Ministerstwo Rozwoju (Krajowa Instytucja Koordynujaca, dalej: KIK), Biuro SPPW
i przez podmioty zewnetrzne zlecone przez te Instytucje na podstawie postanowien zawartych w § 14 ust. 1
pkt 1 umowy w sprawie realizacji projektu pilotazowego oraz dwa audyty finansowe zlecone przez Instytucje
Realizujacg na podstawie § 15 tejze umowy.
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3. W umowach zawartych z wykonawcami ustug na usuwanie wyrobow oraz

odpaddéw zawierajgcych azbest z nieruchomosci nalezacych do o0séb
fizgcznych,  wspoélnot  mieszkaniowych,  spdidzielni  mieszkaniowych
I samorzaddw potozonych na terenie wojewddztwa lubelskiego, Instytucja
Realizujgca zagwarantowata sobie zabezpieczenie na wypadek nienalezytej ich
realizacji. W nastepstwie m.in. realizacji w 2013 r. zalecen kontroli zewnetrznej,
Instytucja Realizujgca rozszerzyta od 2014 r. katalog kar umownych z szesciu
do trzynastu przypadkéw. Katalog ten dotyczyt kar z tytutu m.in.: odstapienia od
umowy przez Instytucje Realizujgca z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy;  niewykonania lub  nienalezytego  wykonania  umowy;
nieterminowego wykonania umowy; niezgodnego z wymaganymi przepisami
przebiegu usuwania wyrobéw oraz odpadow zawierajgcych azbest;
nieterminowego przekazania harmonogramoéw prac, kompletnej dokumentacji
rozliczeniowej i faktur. W umowach zawarto zapis umozliwiajacy potracenie
przez Instytucje Realizujacg kazdorazowo z faktury wystawionej przez
wykonawce z jego wynagrodzenia, naleznosci z tytutu kar umownych, bez
koniecznoSci wzywania wykonawcy do ich zapfaty. Ponadto, przed
podpisaniem umowy, w celu ewentualnego pokrycia roszczen zobligowano
dodatkowo wykonawcéw do wniesienia zabezpieczenia nalezytego jej
wykonania w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto w formie gwarancji
ubezpieczeniowej. W celu wyegzekwowania nalezytej realizacji umowy,
Instytucja Realizujgca zobowigzata réwniez wykonawcow do sporzadzania
okreSlonych w umowie na usuwanie wyrobow oraz odpadow zawierajgcych
azbest zestawien i kart z wykonanych ustug oraz wprowadzita cze$ciowe
(miesieczne) protokolarne rozliczanie w tym zakresie prac, a nastepnie
koricowy komisyjny ich odbidr. Uwagi i zastrzezenia dotyczace zrealizowanych
ustug stanowity podstawe do naliczenia i egzekwowania od wykonawcow przez
Instytucje Realizujacg kar umownych. Analiza dokumentacji sporzadzonej
w tym zakresie wykazata m.in., ze w latach 2015-2016 (do 31 sierpnia)
Instytucja Realizujagca w wyniku nienalezytej realizacji uméw na usuwanie
wyroboéw oraz odpadow zwierajacych azbest naliczyta dwom wykonawcom
(w ww. okresie przedmiotowe ustugi realizowane byly przez czerech
wykonawcéw) kary umowne w tacznej wysokosci 27 tys. zh. Dotyczyto
to usuniecia azbestu z 12 gospodarstw domowych (na liczbe 15 331
gospodarstw z usunietym azbestem w tym okresie), z tego w jednym
przypadku za opdznienia w przekazaniu Instytucji Realizujgcej harmonogramu
prac, a w pozostatych przypadkach za nieprzestrzeganie ustalonych warunkéw
i wymogow ich prowadzenia. W dwéch przypadkach wykonawcy bez zbednej
zwioki dokonali wpfaty na rachunek projektu pilotazowego naliczone kary
(6 tys. zt), a w pozostatych przypadkach Instytucja Realizujgca potracita
naliczone kary z wynagrodzenia wykonawcy.
W kazdym roku realizacji projektu pilotazowego Instytucja Realizujgca, na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych? (dalej: ustawa Prawo zamowien publicznych) dokonywata wyboru
wykonawcy do wykonania ustug polegajacych na sprawowaniu nadzoru nad
usuwaniem wyrobéw oraz odpaddéw zawierajacych azbest. Kontrole w tym
zakresie  przeprowadzali takze pracownicy Instytucji  Realizujace;.
Przeprowadzona w 2015 r. przez podmiot zewnetrzny kontrola 12 uméw na
wykonanie w latach 2014-2015 ustug polegajacych na usuwaniu wyrobéw oraz
odpaddw zawierajacych azbest nie wykazata nieprawidtowosci w ich realizaciji.

9Dz. U.z2015r. poz. 2164, ze zm.



Przeprowadzone w dniu 13 pazdziernika 2016 r. przez kontrolera NIK ogledziny
wybranych losowo trzech lokalizacji wykazaty, ze w jednym przypadku, zgodnie
z harmonogramem, rozpoczeto usuwanie pokrycia dachowego zawierajgcego
azbest, a w dwoch przypadkach ustugi w tym zakresie zostaty zrealizowane.
Prace zostaly wykonane oraz rozliczone zgodnie z wymogami okreslonymi

w umowie i ze stosowang przez Instytucje Realizujacg procedurg wewnetrzna.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 141,147-148, 222-229, 281-311, 316-354,
366-377, tom |l str. 134-143)

4. Realizacja na dzien 31 pazdziernika 2016 r. 19 wskaznikéw produktu
okreslonych dla projektu pilotazowego przebiegata nastepujgco: utworzenie
biur regionalnych i lokalnych — 4 (100%); liczba pracownikéw w biurach — 11
(100%); liczba jednostek samorzadu terytorialnego uczestniczacych w realizacji
projektu pilotazowego — 203 (101,5%); liczba wizyt monitorujgcych przez
pracownikow biur lokalnych i regionalnych — 158 (93%); liczba jednostek
samorzadu terytorialnego odwiedzanych przez personel biur — 257 (128,5%);
liczba odwiedzanych miejsc zwigzanych usuwaniem azbestu przez
pracownikdw biur — 257 (129,3%); liczba konferencji — 1 (50%); liczba 0sdb,
ktére miaty obejrze¢ film na konferencji podsumowujgce;j realizacje projektu —
250 (0%); liczba uczestnikéw konferencji — 183 (45,8%); liczba artykutow
prasowych opublikowanych w prasie regionalnej i lokalnej — 22 (137,5%); liczba
programow edukacyjnych na antenie regionalnej radia i telewizji — 28 (107,7%);
liczba edukacyjnych i promocyjnych imprez i spotkan informacyjnych
z lokalnymi spoteczno$ciami — 308 (146,7%); liczba uczestnikow wydarzen —
150.199 (125,2%); liczba rozpowszechnionych materiatow — 695.677 (107%);
liczba szkdt uczestniczacych w spotkaniach - 121 (101,1%); liczba
gospodarstw domowych z usunigtym azbestem — 28.424 (177,65%); liczba
najubozszych gospodarstw domowych z usunietym azbestem i otrzymanym
nowym pokryciem dachowym — 715 (325%); llo$¢ ton usunietych odpaddéw
azbestowych - 70.891 (126,6%); ilos¢ ton zneutralizowanych odpadow
azbestowych - 70.891 (126,6%).

Zaplanowany ponadto w Kompletnej Propozyciji Projektu’0 wskaznik dotyczacy
loci usunietych odpadéw zawierajacych azbest w odniesieniu do ilosci
800 tys. ton azbestu zinwentaryzowanego przed rozpoczeciem projektu
w wysokosci 5%, zostat wykonany na koniec pazdziernika 2016 r. na poziomie
8,9%.

Do korica grudnia 2016 r. Instytucja Realizujgca planuje przeprowadzenie
jednej konferencji podsumowujacej realizacje projektu z udziatem 350 osdb,
podczas ktérej uczestnikom m.in. zostanie wyemitowanych film dokumentalno-
promocyjny dotyczacy przebiegu realizacji tego projektu. Zaplanowano rowniez
przeprowadzenie 14 wizyt monitoringu/nadzoru przez pracownikéw biur
projektu, co wskazuje na to, ze wszystkie ww. wskazniki produktu powinny
zosta¢ w petni zrealizowane.

Dane dotyczace osiggnietych wskaznikéw produktu znajdujg potwierdzenie
w prowadzonej przez Instytucje Realizujgcq ewidencji oraz zgromadzone;
w tym zakresie dokumentacji powykonawczej.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 49, 233-234, 380-385, tom Il str.186, 328, 402-

410, 412)

5. Spoérdd czterech zaplanowanych dla projektu pilotazowego wskaznikéw
rezultatu, trzy zostaly zrealizowane na koniec pazdziernika 2016 r.,
tj. osiggnieto 100,1% udziatu liczby (203) gmin biorgcych udziat w projekcie

10 Jako wniosek aplikacyjny stanowigcy zatacznik do umowy w sprawie realizacji projektu pilotazowego.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

pilotazowym; przekroczono zakfadang liczbe (26.400) oso6b mieszkajacych
w wolnych od azbestu domach/mieszkaniach (55.174) o 109%; odsetek liczby
odwiedzin strony internetowej projektu w 2016 r. w odniesieniu do 2012 r.
wzrost do 173% (przy zaktadanym wzro$cie 10% w odniesieniu rok do roku).
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 298-311, 412)

Wedtug oceny NIK, na zakonczenie projektu nie bedzie mozliwe
przeprowadzenie pomiaréw majacych na celu realizacje wskaznika rezultatu
zaktadanego jako ,spadek o 20% azbestu w powietrzu”. NIK zwraca uwage, ze
ww. wskaznik zostat okreslony nieprecyzyjnie. W praktyce stosuje sie pojecie
,badanie stezen widkien azbestu w powietrzu™!, a wiasciwa ocena wynikow
takich badan powinna by¢ dokonana na podstawie dwdch serii pomiaréw —
przed demontazem azbestu i po zakonczeniu prac zwigzanych z jego
usunieciem’2, Instytucja Realizujgca nie posiadata Zadnych dokumentéw
dotyczacych metodologii okreslenia wielkoSci ww. wskaznika, ani okre$lenia
stanu zanieczyszczania powietrza widknami azbestu w miejscach planowanego
demontazu pokry¢ dachowych zawierajgcych wyroby azbestowe.

Dyrektor Regionalnego Biura Projektu wyjasnit, ze ,0szacowanie wzrostu
wskaznika w zakresie spadku stezenia widkien azbestu o 20% w powietrzu
zostato zaprognozowane w ostatniej chwili (wrzesien-pazdziernik 2011 r.) przed
podpisaniem umowy w sprawie realizacji projektu (grudzien 2011 r.) przez
eksperta Szwajcarskiej Agencji ds. Rozwoju i Wspotpracy, ktéry opracowat
matryce logiczne dla wszystkich projektéw realizowanych w ramach SPPW.
Jednocze$nie Instytucja Realizujgca nie otrzymata mozliwosci ani czasu
zweryfikowania zasadnosci wielkoSci tego wskaznika ani podstaw przyjecia
jego wielko$ci. Wielko$¢ 20% zostata okreslona przez eksperta na podstawie
blizej nieznanych danych. Instytucja Realizujgca, na etapie aplikowania
o Srodki w ramach SPPW (Kompletna Propozycja Projektu) nie zaktadata
realizacji wskaznika sformutowanego w taki sposob. Instytucja Realizujgca nie
ma wiedzy na temat wielkoSci wyjSciowej wskaznika ani nie jest w posiadaniu
danych w tym zakresie. W catym okresie realizacji projektu, zadne instytucje
odpowiedzialne za monitorowanie przebiegu realizacji projektu (IP, KIK) facznie
ze strong szwajcarskgq nie monitorowaly realizacje tego wskaznika.
Jednoczesnie kontrole prowadzone przez ww. instytucje nigdy nie zgtaszaty
uwag ani zastrzezen odno$nie braku realizacji tego wskaznika. W zwigzku
z brakiem danych dotyczacych pomiaréw wyjsciowych przed rozpoczeciem
realizacji projektu, Instytucja Realizujgca nie jest w stanie, w tej sytuaciji,
zmierzy¢ ani oceni¢, czy zostat zrealizowany wskaznik rezultatu, okreslony
w formie ,spadku azbestu w powietrzu na poziomie 20%. Instytucja
Realizujgca, podkreslajgc waznos¢ celu gtownego projektu — ,poprawa
warunkéw zycia i zdrowia mieszkancéw oraz stanu $rodowiska naturalnego
(...), dotozyta wszelkich staran aby zatoZzony pierwotny wskaznik w zakresie
ilosci i unieszkodliwienia wyrobéw azbestowych (45.000 ton) zostat wykonany.
Na koniec 30 listopada 2016 r. usunieto 73.500 ton wyrobdw azbestowych, co
stanowito 163 % i jednoczesnie 9,2% ilosci azbestu (800 tys. ton)
zinwentaryzowanego przed realizacjq projektu, przy zatozonym w KPP
wskazniku w tym zakresie na poziomie 5%”.

NIK zwraca uwage, ze do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli NIK (tj. do
13 wrzesnia 2016 r.) Instytucja Realizujgca nie podejmowata zadnych dziatan
w celu uzyskania od Instytucji Po$redniczacej informaciji dotyczacej mozliwosci

1 Zob. www.agraf-azbest.pl
12 Zob. www.wnp.pl.
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i sposobu realizacji ww. wskaznika. Dyrektor Regionalnego Biura Projektu
wyjasnit, iz Jbrak tych dziatan spowodowany byt btedng interpretacjg zapisow
w matrycy logicznej, wskazujacy na brak konieczno$ci wykazywania stanu
realizacji wskaznika w sprawozdaniach okresowych. Przebieg realizacji
wskaznikdw rezultatu, w tym dotyczacego ,spadku azbestu w powietrzu 0 20%”
byt wykazywany w sprawozdaniach rocznych za lata 2012-2015,
przekazywanych przez Instytucje Realizujgcg na wniosek KIK w celu
sporzadzenia i przekazania stronie szwajcarskiej raportdw rocznych z realizacii
projektow w ramach SPPW. Do tych sprawozdan Instytucja Realizujgca nie
otrzymata uwag lub zapytan do wykazywanego w nich braku realizaciji
ww. wskaznika. W zwigzku z wiedzg o braku mozliwosci realizaciji
przedmiotowego wskaznika, Instytucja Realizujgca nie przekazywata Instytuci
Posredniczacej ani KIK informacji o zamiarze zrealizowania jego na
zakonczenie projektu. Ponadto Instytucja Realizujgca stanowisko swoje
dotyczace rozwigzania kwestii realizacji tego wskaznika przedstawi w raporcie
okresowym za VI kw. 2016 r. i raporcie rocznym za 2016 r., co zostato
zaakceptowane przez Instytucje Posredniczacg w rozmowie telefonicznej”.
(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 297, 412, 414-415)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze Instytucja Realizujgca prawidtowo i terminowo
realizowata projekt pilotazowy oraz zapewnita osigganie 23 zatozonych
wskaznikow produktu i rezultatu. Natomiast wskaznik rezultatu ,spadek azbestu
w powietrzu 0 20%”, z powodu nieokreslenia wartosci wyjSciowych nie bedzie
mozliwy do zmierzenia.

2. Finansowa realizacja projektu, w tym kwalifikowalnos¢ wydatkéw

1.

poniesionych w zwiazku z realizacja projektu oraz dochowanie obowiazku
w zakresie ewidencjonowania wydatkow

Zgodnie z § 13 umowy w sprawie realizacji projektu pilotazowego, Instytucja
Realizujgca prowadzita osobny rachunek bankowy oraz odrebng ewidencje
ksiegowg (dzienniki o nazwie 40PRO) dla projektu ze Srodkéw pomocowych
SPPW. Ujete w ewidencji finansowo-ksiegowej na koniec wrzesnia 2016 r.
wydatki zwigzane z realizacja od 2012 r. projektu pilotazowego byty
0 166.763 zt wieksze od sumy kwot zaraportowanych we wnioskach
0 pfatno$¢ oraz poswiadczonych przez Instytucje Posredniczacq do refundacii
wydatkow kwalifikowalnych. Zastepca Dyrektora Departamentu Finansow
Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie wyjasnita m.in., ze ,prowadzona
ewidencja ksiegowa dla projekiu obejmuje tylko wydatki kwalifikowalne
ponoszone w zwigzku z jego realizacjq (klasyfikacja budzetowa: dziat 150,
rozdziat 15095, paragrafy z koncdéwkami ,6” i ,77). Wyzsze wydatki
w ewidencji ksiegowej od wydatkow zaraportowanych wynikaty z naliczonych
wykonawcom kar (ogdtem 153.652 zt z tytutu usuwania wyrobow i odpadéw
azbestowych i ustug w zakresie promocji i informacji) i korekt finansowych
(ogdtem 13.111 zt). Wydatki ujete we wnioskach o ptatno$¢ do refundacji ze
Srodkéw Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy byly pomniejszane
o kwoty naliczonych kar i korekt finansowych. Jest to czytelne i tatwe
do wyodrebnienia. Przy raportowaniu zaksiegowane wydatki sg kazdorazowo
uzgadniane pomiedzy pracownikiem Departamentu Finanséw Urzedu
Marszatkowskiego a pracownikiem Regionalnego Biura Projektu. W trakcie
realizacji projektu nie wystepowaty wydatki niekwalifikowalne, tak wiec zadne
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z tych wydatkow nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w klasyfikacii
150-15095 w paragrafie z koricowka ,0".”
Korekty finansowe dotyczyly dwoch przypadkéw. Instytucja Posredniczaca,
w wyniku dokonanej kontroli ex-post postepowania przetargowego
przeprowadzonego przez Instytucje Realizujacg w 2014 r. w zakresie ,dostawy
gadzetébw promocyjnych dla Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie” natozyta
korekte w wysokosci 5% wartosci zamowienia, tj. w kwocie 13.106 zt.
NieprawidtowosSci dotyczyly, niezgodnego z art. 30 ust. 4 ustawy Prawo
zamdwien opisu przedmiotu zamowienia w odniesieniu do dwaéch sposrod 40
elementdw tego zamowienia. Instytucja Realizujgca przed sporzadzeniem
wniosku o ptatnos¢ za okres od 1 lipca do 30 wrzesnia 2015 r. zmniejszyta
o ww. kwote zgtoszone do refundacji poniesione wydatki zwigzane z realizacjq
projektu pilotazowego. Drugi przypadek korekty finansowej dotyczyt
pomniejszenia wydatkéw przedstawionych do refundacji o kwote 549 zt
z tytulu dokonanej przez operatora korekty faktury za ustugi
telekomunikacyjne, tj. wydatku wczesniej zrefundowanego.
Zewnetrzne kontrole i audyty finansowe stwierdzity poprawnos¢ stosowanego
sytemu  finansowo-ksiegowego oraz  prawidtowos¢  dokumentowania
i ujmowania w ewidencji finansowo-ksiegowej operacji zwigzanych
z ponoszeniem wydatkéw dotyczacych realizacji projektu pilotazowego.
(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 29, 109-110, 115-117, 165-166, 181-182,
231-232, 250-254, 257-261, 271, tom I, str. 205-206, 233-285, 325, 337-339)

. Instytucja Realizujgca, bedaca Liderem projektu pilotazowego i wystepujaca
jako wnioskodawca oraz strona umowy o jego dofinansowanie miata obowigzek
sporzadza¢ wnioski 0 pfatnos¢. Projekt zostat podzielony na 22 okresy
raportowania po trzy miesigce kazdy (pierwszy za okres styczen-marzec 2012
i ostatni za kwiecien-czerwiec 2017 r.). Partnerzy projektu pilotazowego nie
mieli przydzielonych w tym zakresie do realizacji zadan. Srodki przeznaczone
na dofinansowanie kosztow zwigzanych m.in. z usuwaniem wyrobdw oraz
odpaddéw zawierajgcych azbest, Instytucja Realizujgca przekazywata
bezposrednio na rachunek wykonawcow tych ustug. Lider projektu
pilotazowego, poprzez zapisy okreSlone w umowach zawartych
z wykonawcami ww. ustug i stosowaniu procedury wewnetrznej zagwarantowat
prawdziwo$¢ wydatkéw poniesionych na usuwanie wyrobow oraz odpadow
zawierajacych azbest i zgtaszanych do ich refundacji. Polegato to m.in. na
obowigzku uzyskania przez wykonawcéw tych ustug pisemnego potwierdzenia
przez  wiascicieli posesji wykonania  zakresu iloSciowego  ustug,
a nastepnie potwierdzenia przez podmiot gospodarczy prowadzacy
sktadowisko odpaddéw, mase odpadéw azbestowych przekazanych przez
wykonawcéw ustug. Wybierani corocznie w latach 2012-2016 w trybie
przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, wykonawcy prowadzili bezposredni nadzér nad realizacjg ustug
usuwania odpaddéw i wyrobdw azbestowych polegajacy m.in. na sprawdzaniu
obmiarow rzeczywistych ilosci usuwanego azbestu z wpisami w dokumentach
obmiaru.

(dowaod: akta kontroli, tom |, str. 27-29, 340-364, tom Il str. 134-162)

. Na dzien 30 wrzesnia 2016 r. wysokos¢ Srodkéw finansowych w budzecie
projektu po zmianach wyniosta ogdtem 52.383 tys. zt, z tego w ramach
kategorii: Zarzadzanie projektem 4.535 tys. zt (8,6%); Usuwanie azbestu —
45832 tys. zt (87,5%); Promocja, informacja, podnoszenie $wiadomosci —
1.977 tys. zt (3,8%); Audyt projektu — 39 tys. zt (0,1%).
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Analiza 10 sporzadzonych przez Instytucje Realizujacg wnioskéw o ptatno$é's
wykazata m.in, ze wszystkie badane wnioski:

— zostaly przedstawione Instytucji Posredniczacej terminowo (do 20 dnia
miesigca po zakonczeniu okresu objetego danym wnioskiem o ptatnos¢), .
zgodnie z § 12 ust. 3 umowy w sprawie realizacji projektu pilotazowego;

— zawieraly wymagane dokumenty okre$lone w § 12 ust. 7 umowy w sprawie
realizacji projektu pilotazowego;

— zostaly poniesione i obejmowaty wydatki kwalifikowalne, odpowiadajace
wymogom okre$lonym w ,umowie ramowej'", w § 6 ust4 umowy
w sprawie realizacji projektu i w pkt. 3.3.4. wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci podatku VAT'S oraz byly zgodne 2z budzetem
stanowigcym zatacznik do tej umowy;

— zawieraly, zgodnie z wytycznymi'® komplet wymaganej dokumentacii
dotyczacej stosowania postepowan, na podstawie ustawy Prawo zamdwien
publicznych, do przebiegu ktorych Instytucja Posredniczaca w jednym ww.
przypadku zgtosita zastrzezenia skutkujace naliczeniem korekty finansowe;
w wysoko$ci 5% zamdwienia.

Instytucja Po$redniczaca potwierdzita na koniec czerwca 2016 r. wszystkie
zgtoszone przez Instytucje Realizujacg do refundacji w badanych wnioskach
wydatki kwalifikowalne na taczng kwote 24.918 tys. zt (ogotem 29.334 tys. zt
z udziatem wiasnym) i nie zgtaszata do nich zastrzezen. Do dwoch wnioskow
Instytucja  PosSredniczaca nie zgtosita Zzadnych uwag (za okresy:
1.10-31.12.2013 i 1.04-30.06.2016), a do pozostatych w ilosci od sze$ciu uwag
za okres 1.07-30.09.2012 do dwoch za okres 1.01-31.03.2016. Wszystkie
osiem wnioskéw zostaty zatwierdzone po dokonaniu przez Instytucje
Realizujacg poprawek.

Wszystkie przeprowadzone w latach 2012-2016 kontrole zewnetrzne i audyty
finansowe wykazaty poprawno$¢ kwalifikowania przez Instytucje Realizujacg
wydatkoéw w sporzadzanych wnioskach o ptatnos¢, zgodno$¢ zawartych w nich
danych z zapisami systemu finansowo-ksiegowego oraz z faktycznym
postepem rzeczowym. Kontrole zewnetrzne nie stwierdzity réwniez
nieprawidtowos$ci w stosowaniu przez Instytucje Realizujacg ustawy Prawo
zambwien publicznych. Instytucja Realizujgca, zgodnie z wytycznymi Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w zakresie udzielania zamowien w ramach SPPW, do
ktorych nie ma zastosowania ustawa Prawo zaméwien publicznych'?,
dokonywata réwniez prawidtowo wydatkéw, ktérych warto$¢ nie przekraczata
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty, okreslonej w art. 4 pkt 8 ww. ustawy.

13 Do kontroli wybrano po dwa wnioski zrefundowane o ptatno$¢ o najwyzszej wartosci z lat 2012-2016. Do
dnia 30 wrzesnia 2016 r. Instytucja Realizujgca sporzadzita i przekazata Instytucji Posredniczace;
19 wnioskéw o ptatnosc.

4 Umowa zawarta dnia 20 grudnia 2007 r. pomiedzy Szwajcarska Rada Federalng a Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej o wdrazaniu Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspédtpracy w celu zmniejszenia
réznic spoteczno-gospodarczych w obrebie rozszerzonej Unii Europejskiej. Dokument dostepny na stronie:
cppc.gov.pl (w zaktadce Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy/dokumenty dotyczace programu).

15 Realizacja projektow w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy. Wytyczne dla beneficjentow
Priorytetu nr 1 oraz nr 2". Dokument dostepny na stronie: www. cppc.gov.pl (w zakladce Szwajcarsko-
Polski Program Wspotpracy/dokumenty dotyczace realizacji projektow).

16 Realizacja projektéw w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy. Wytyczne dla beneficjentéw
Priorytetu nr 1 oraz nr 2" — pkt 3.3.7.

7 Wytyczne dostepne na stronie: cppc.gov.pl (w zakladce Szwajcarsko-Polski  Program
Wspotpracy/dokumenty dotyczace realizacji projektow).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

(dowod: akta kontroli, tom | str. 6-68,118-125,139-140,159-164, 169, 183-185,
197, 221-222, 232, 247-254, 258-261, tom |l str. 187-188, 235, 339-341, 348-
350).

. Wedtug umowy o dofinansowanie projektu pilotazowego, catkowite koszty

kwalifikowalne ~ wyniosty wyrazong w PLN rdéwnowarto$¢  kwoty
15.547.982 CHF, tj. 52.383 tys. zt., z tego dofinansowanie z SPPW stanowito
kwote 13.215.785 CHF (85%). Na koniec wrzesnia 2016 r. wydatki na
realizacje projektu wyniosty ogotem 41.057 tys. z{'® (11.008 CHF), tj. 78,8%
(catkowitych kosztow kwalifikowalnych), z tego zostaty zrefundowane na koniec
czerwca 2016 r. w wysokosci 34.779 tys. zt (9.407 tys. CHF), w tym 29.546
tys. zt (7.992 CHF) z $rodkéw SPPW i 5.233 tys. zt (1.415 tys. CHF)
ze Srodkow  wiasnych Instytucji Realizujacej. Wydatki niekwalifikowalne
w realizacji projektu pilotazowego nie wystapity.
W odpowiedzi na pismo Ministerstwa Rozwoju dotyczacego ,mozliwosci
wykorzystania oszczedno$ci projektowych oraz oszczedno$ci wynikajacych
z roznic kursowych”, Wicemarszatek Wojewddztwa Lubelskiego poinformowat
28 pazdziernika 2016 r., Krajowg Instytucje Koordynujaca, ze krotki okres
pozostaly do konca realizacji projektu nie gwarantuje wykorzystania
dodatkowych Srodkéw. Wysoki stopien zaangazowania budzetu wiasnego
w inne projekty realizowane przez Wojewodztwo Lubelskie nie pozwala na
zacigganie kolejnych zobowigzan finansowych”.
W dniu 4 listopada 2016 r. Biuro SPPW zwrécito sie mailem do Regionalnego
Biura Projektu z prosbg o krotkg informacje dotyczacg niewydatkowanych
$rodkéw na realizacje projektu w zwigzku z oszczedno$ciami przetargowymi
i oszczedno$ciami wynikajacymi z kursu franka szwajcarskiego. Regionalne
Biuro Projektu przekazato 14 listopada 2016 r. mailem stosowng informacje
z zastrzezeniem, iz zawiera ona dane ,mocno szacunkowe, gdyz na ten dzien
nie zostata zakonczona realizacja najwigkszych kwotowo uméw w zakresie
usuwania azbestu, a doktadniejsze dane w tym zakresie bedg znane pod
koniec listopada 2016 r.”
Na dzien 28 listopada 2016 r., uwzgledniajac zaangazowanie finansowe
w realizacje projektu pilotazowego do konca 2016 r. oraz do 14 czerwca 2017 r.
(w zakresie kategorii wydatkéw ,Zarzadzanie projektem” i ,Audyt projektu”),
Instytucja Realizujgca prognozowata niewykorzystanie Srodkdéw w wysoko$¢
4.627 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 164, 292-296, 312)

W czterech przypadkach, sposrod 10 badanych wnioskow o ptatnosc,
Instytucja Realizujgca nie dochowata terminu, wynikajacego z § 12 ust.
8 umowy o realizacje projektu, dokonania poprawek wnioskéw w ciggu 5-ciu
dni roboczych od daty otrzymania od Instytucji Posredniczacej uwag. Dotyczyto
to sporzadzonych wnioskéw o ptatno$¢ za okresy: 1.07-30.09.2012;
1.10-31.12.2012; 1.07-30.09.2013 i 1.07-30.09.2014. Opdznienia dotyczyty od
8 do 13 dni. Dyrektor Regionalnego Biura Projektu wyjasnit, ze ,uwagi do
wnioskow o ptatnos¢ miaty charakter m.in. prosb o uzupetnienie informacii,
przygotowania dodatkowych zestawien podsumowujgcych wskazane dziatanie,
dotaczenia dodatkowych dokumentéw, poprawy drobnych omytek pisarskich,
koniecznosci dokonania tlumaczenia dodatkowych tekstow z jezyka polskiego
na jezyk angielski, zmian metodologii wyliczania kosztéw w raporcie. Instytucja
Realizujagca kazdorazowo wystepowata do Instytucji Posredniczacej

'8 QOstatni wniosek o ptatno$¢ za okres Ill kw. obejmujacy wydatki w wysokosci 6.728 tys. zt do czasu

zakonczenia kontroli NIK (30 listopada 2016) nie zostat zweryfikowany przez Instytucje Posredniczaca.
1"
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o0 wydtuzenie terminu sktadania korekt wnioskow o ptatnosc. Nalezy podkreslic,
ze termin pieciu dni na zlozenie korekty, ze wzgledu na wyodrebnienie
organizacyjne i lokalizacyjne ze struktur Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie
Rejonowego Biura Projektu oraz wymdg wieloetapowej akceptacii
poprawionych wnioskéw o pfatno$¢, niejednokrotnie byt terminem zbyt krétkim”.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 187-188, 290)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym  zakresie. Instytucja  Realizujgca  prawidlowo  poniosta
i udokumentowata wydatki kwalifikowalne'® zwigzane z realizacjg projektu.
Nieznaczne opdznienia w przekazywaniu poprawionych wnioskdw o ptatnos¢ nie
miaty wptywu na prawidtowo$¢ jego finansowania.

3. Dokonywanie zmian w realizowanym projekcie

1. Wszystkie zmiany w realizacji projektu pilotazowego Instytucja Realizujgca
dokonata z zachowaniem postanowient zawartych w § 18 umowy w sprawie
jego realizacji i nie wystapity przypadki dokonania zmian bez zgody Instytucii
Posredniczacej, Krajowej Instytucji Koordynujacej i strony szwajcarskiej.
W latach 2012-2016 (do 31 pazdziernika) do umowy w sprawie realizacji
projektu pilotazowego zawarto pie¢ anekséw. Trzy pierwsze aneksy zostaty
zawarte (w dniach: 19.07.2012 r., 18.09.2013 r. i 23.01.2015 r.) z inicjatywy
Instytucji Posredniczacej i dotyczyty modyfikacji, doprecyzowania lub usuniecia
niektérych postanowien umowy w sprawie realizacji projektu, nie powodujacych
zmian w zakresie rzeczowo-finansowym i terminie jego realizacji. Dwa ostanie
aneksy do przedmiotowej umowy zawarto na wniosek Instytucji Realizujacej, {j.:

1) aneks z dnia 20 lipca 2015 r., na podstawie wniosku z 21 stycznia 2015 r.
skierowanego do Instytucji Posredniczacej, dotyczyt:

— wydtuzenia terminu rzeczowej realizacji projektu pilotazowego
z 30 czerwca do 31 grudnia 2016 r., tj. zmiany zakonczenia projektu
z 31 grudnia 2016 r, na dzien 14 czerwca 2017 r. Instytucja Realizujgca
uzasadniata we wniosku m.in., ze wydtuzenie tego terminu bedzie miato
pozytywny wplyw na rzeczowgq realizacje projektu, a przed wszystkim
na iloS¢ usunietego azbestu i tym samym na zwigkszenie efektu
ekologicznego.

— modyfikacji budzetu projektu pilotazowego wymagajacej akceptacii
strony szwajcarskiej w zakresie m.in: zwiekszenia kosztow o 3.599 zt
z przeznaczeniem na zakup szaf biurowych dla Regionalnego Biura
Projektu; zwiekszenia kosztow o 2.273 tys. zt z przeznaczeniem na
usuwanie wyrobow oraz odpadow zawierajacych azbest, poprzez
przesuniecie srodkéw finansowych, w wyniku powstatych oszczednosci,
z innych pozycji tej samej kategorii ,Usuwanie azbestu”, tj.: 100 tys. zt
(nadzor), 100 tys. zt (wizyty na miejscu), 1.472 tys. zt (nielegalne
wysypiska) oraz 600 tys. zt z kategorii budzetu ,Audyt projektu”;
zwigkszenia, w celu dotarcia do szerszego grona beneficjentow,
kosztow w kategorii budzetu ,Promocja, informacja i podnoszenie
Swiadomos$ci” w poz. ,dziatania Public Relations” o 116 tys. zt poprzez

8W odniesieniu do zbadanej przez NIK préby wydatkéw kwalifikowalnych na sume 29.334 tys. zt (84,3%
o0g6tu wydatkéw zrefundowanych przez Instytucje Posredniczacq na dzien 30 czerwca 2016 r.).
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przesuniecie srodkow finansowych, w wyniku powstatych oszczednosci,
z innych pozycji wydatkow tej kategorii.

Pismem z dnia 27 marca 2015 r. Krajowa Instytucja Koordynujaca
poinformowata Instytucje Posredniczacq (Instytucja Realizujgca posiada
kopie przedmiotowego pisma), ze strona szwajcarska zaakceptowata
ww. wniosek Instytucji Realizujacej z 25 stycznia 2015 r. z wylgczeniem
zmian w matrycy logicznej polegajacych na usunieciu przez Instytucje
Realizujacq wskaznika ,ilosci w tonach odpadéw azbestowych
usunietych rocznie z nielegalnych sktadowisk”. Wskazano takze na
potrzebe zweryfikowania tejze matrycy pod katem mozliwosci
zwiekszenia wskaznika ,pokry¢ dachowych dla najubozszych
gospodarstw domowych w zwigzku z usunietym azbestem”. Ostateczng
akceptacje strona szwajcarska uzaleznita od przekazania dodatkowych
informacji. Instytucja Realizujagca pismem skierowanym 2 kwietnia
2015 r. do Instytucji Posredniczacej ztozyta w tym zakresie szczegdtowe
wyjasnienia, informujgc m.in., ze w matrycy logicznej dokonano
zwigkszenia wskaznika ,pokry¢ dachowych dla najubozszych
gospodarstw domowych w zwigzku z usunietym azbestem’.
W odniesieniu do tzw. ,nielegalnych wysypisk” poinformowano m.in., ze
,na etapie konstrukcji Zarysu Projektu Pilotazowego zostata
przeprowadzona  ankietyzacja ~ ws$rdd  jednostek  samorzadu
terytorialnego i na podstawie jej wynikow zostat wprowadzony do
matrycy wskaznik planowanego usunigcia w tym zakresie azbestu
w ilosci 4.500 ton. W marcu 2016 r. Instytucja Realizujaca ponownie
przeprowadzita proces ankietyzacji wsrdd jednostek samorzadu
terytorialnego, z ktorego wynikato, ze uporaty sie one z tym problemem,
korzystajac ze $rodkdw wiasnych lub Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie. W umowach
partnerskich zawartych z gminami woj. lubelskiego zapisano mozliwo$¢
ztozenia do Instytucji Realizujacej przez organy wykonawcze tych gmin
stosownych wnioskow w sprawie usuniecia odpaddéw zawierajgcych
azbest porzuconych na tzw. ,nielegalnych wysypiskach” na dziatkach
gruntowych, do ktérych prawo wiasno$ci posiada Partner projektu
pilotazowego. Do kwietnia 2015 r., tj. przed wnioskiem Instytucii
Realizujacej o rezygnacje z ww. wskaznika, nie wptynat zaden wniosek
0 usuniecie wyrobow azbestowych z nielegalnych wysypisk;

2) aneks z 14 grudnia 2015 r., na podstawie wniosku z dnia 22 lipca
2015 r., skierowanego do Instytucji Posredniczacej, dotyczyt modyfikacii
budzetu wymagajacej akceptacji strony szwajcarskiej w zakresie m.in.
zwiekszenia kosztow o 1.621 tys. zt w kategorii budzetu ,Usuwanie
azbestu’, z przeznaczeniem na usuwanie wyrobow oraz odpaddw
zawierajgcych azbest, poprzez przesunigcie Srodkow finansowych,
w wyniku oszczedno$ci, z innych pozycji budzetu projektu pilotazowego.
W zwigzku z uwagami zgtoszonymi przez Instytucje Posredniczacg do ww.
wniosku, Instytucja Realizujgca pismem z dnia 21 wrzesnia 2015 r.
przekazata stosowne wyjasnienia i skorygowany wniosek dotyczacy
modyfikacji budzetu wymagajacej akceptacji strony szwajcarskiej i w dniu
8 pazdziernika 2015 r. zgode w tym zakresie uzyskata. Modyfikacja
budzetu, w wyniku oszczedno$ci powstatych z tytutu réznic kursowych
w wysokosci 7.154 tys. zt dotyczyta m.in. zwigkszenia kosztow usuniecia
i utylizacji wyrobow azbestowych o 6.910 tys. zt, co pozwolito na
zwigkszenie wskaznika produktu w tym zakresie z 45.000 do 52.000 ton.
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(dowdd: akta kontroli, tom [ str. 32, 69-105, 191, 356, tom Il str.112-114, 118-
133,144)
2. ZImiany w trakcie realizacji projektu pilotazowego dokonywano takze

w nastepujacych przypadkach:

— pismem z dnia 31 lipca 2012 r., w zwigzku z koniecznoscig, ujednolicenia
zapisbw w uproszczonym budzecie projekiu pilotazowego oraz
dostosowania kwot wydatkéw we frankach szwajcarskich do kwot
w PLN niewptywajacych na catkowite koszty wydatkow kwalifikowalnych,
Instytucja Realizujaca przekazata Instytucji Posredniczacej skorygowany
uproszczony budzet tego projektu z prosba o jego akceptacje i takq
zgode uzyskata (24 wrzesnia 2012 r.);

— pismem z dnia 7 sierpnia 2013 r. Instytucja Realizujgca wystapita do
Instytucji Posredniczacej z wnioskiem o akceptacje modyfikacji budzetu
projektu niewymagajacej zgody strony szwajcarskiej i 11 wrzesnia
2013 r. otrzymata zgode w tym zakresie. Modyfikacja budzetu polegata
m.in. na: potrzebie dostosowania wysoko$ci wynagrodzen niektorych
pracownikéw Regionalnego Biura Projektu oraz Lokalnych Biur Projektu
do wykonywanych zadan, do$wiadczenia oraz zajmowanego stanowiska,
poprzez przeniesienie $rodkdw finansowych (ogétem o 81 tys. zi)
z pozycji kosztéw wynagrodzen pomiedzy poszczegoélnymi stanowiskami
pracy, w ramach kategorii budzetu ,Zarzadzanie projektem” oraz
zwigkszenia kosztow o 115 tys. zt na zakup materiatdw biurowych
niezbednych do biezacego funkcjonowania czterech biur projektu
pilotazowego, poprzez przesunigcie zaoszczedzonych  $rodkow
finansowych z innych pozycji kosztdbw ww. kategorii budzetu; potrzebie
dostosowania wydatkdw w kategorii budzetu ,Promocja, informacja
i podnoszenie Swiadomos$ci” do zadan okreslonych w opracowanej przez
Instytucje Realizujacq ,Strategii dziatar informacyjno-promocyjnych”,
poprzez przeniesienie Srodkow finansowych (ogotem 835 tys. zt)
pomiedzy poszczegoinymi pozycjami kosztow ww. kategorii;

— pismem z dnia 18 kwietnia 2016 r. Instytucja Realizujgca wystapita do
Instytucji Posredniczacej z wnioskiem o akceptacje modyfikacji budzetu
projektu niewymagajacej zgody strony szwajcarskiej i 16 czerwca
2016 r. otrzymata zgode w tym zakresie. Modyfikacja budzetu polegata
gtéwnie na zwigkszeniu kosztéw o 463 tys. zt na usuwanie wyrobow oraz
odpaddw, poprzez przeniesienie zaoszczedzonych srodkow finansowych
z innych pozycji kosztéw kategorii budzetu ,Usuwanie azbestu” oraz
z kategorii ,Zarzadzanie projektem” (177 tys. zt) i ,Promocja, informacja,
podnoszenie Swiadomosci” (186 tys. zt);

— pismem z dnia 26 lipca 2016 r. Instytucja Realizujgca wystapita za
posrednictwem  Instytucji PosSredniczacej do Krajowej Instytucii
Koordynujacej z wnioskiem o uruchomienie zadan dodatkowych
polegajacych na usunieciu 4.000 ton azbestu, w okresie od 1 wrzesnia do
31 pazdziernika 2016 r. oraz produkcji i emisji filmu dokumentalnego
w okresie od 1 pazdziemnika do 15 grudnia 2016 r., zwigzanego
z realizacjq projektu pilotazowego i 12 wrze$nia 2016 r. otrzymata w tym
zakresie zgode. W pismie z 26 lipca 2016 r. Instytucja Realizujgca
wystapita rowniez z prosbg o podniesienie wskaznika ilosci usunietych
odpadéw azbestowych z 52.000 do 68.000 ton, a Instytucja
Posredniczaca wyrazita zgode na zwiekszenie tego wskaznika do 56.000
ton. W zwigzku z uruchomieniem dziatan dodatkowych dokonano
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Ocena czastkowa

przesuniecia zaoszczedzonych srodkdw pomiedzy poszczegolnymi
pozycjami i kategoriami budzetu projektu, tj.: z ,Usuwanie azbestu” z poz.
,nadzor’ o 50 tys. zt, ,wsparcie na nowe dachy dla najbiedniejszych
beneficjentow” o 1.142 tys. zt (tacznie z zaoszczedzonymi w pozycii
budzetu ,pokrycia dachowe” Srodkami finansowymi w wysokosci 2.692
tys. zt, planowany koszt dziatan dodatkowych w tym zakresie wyni6st
ogdtem 3.860 tys. zt) oraz z kategorii ,Promocja, informacja, podnoszenie
$wiadomoséci” o 956 tys. zt do pozycji ,pokrycia dachowe”
Z przeznaczeniem na usuwanie wyrobow oraz odpaddéw zawierajgcych
azbest 0 1.168 tys. zt i o 80 tys. zt z przeznaczeniem na produkcje
i emisje filmu dokumentalnego.

W wyniku wyzej przedstawionych zmian w realizacji projektu pilotazowego,

w tym modyfikacji w latach 2012-2016 (do 30 wrzes$nia) jego budzetu, wydatki

na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest wzrosty z 30.672 tys. zt do
41.485 tys. z} 1j. 0 10.814 tys. zt (0 35,2%).

(dowod: akta kontroli, tom |, str. 221, 271, 312-314, tom Il str. 88-111,

115-117)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Wykonywanie obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci z realizacji
projektu

1. Na podstawie § 16 ust. 1 i 6 umowy w sprawie realizacji projektu pilotazowego,
Instytucja Realizujagca w latach 2012-2016 (do 30 wrze$nia) sporzadzita
16 raportow okresowych i cztery roczne z jego realizacji na wzorach ustalonych
przez Instytucje posredniczacg. Wedtug § 7 umow partnerskich za cato$¢
sprawozdawczosci z realizacji projektu odpowiadata Instytucja Realizujgca. Dla
partneréw projektu realizacja w tym zakresie zadan miata by¢ okreSlona w
miare potrzeb oddzielnym pismem. Instytucja Realizujaca nie okre$lita dla
partneréw projektu na pismie zadan w zakresie sprawozdawczosci. Dyrektor
Regionalnego Biura Projektu wyjasnit, ze ,specyfika projektu nie wymagata od
partneréw sporzadzania sprawozdawczo$ci. Dokumentacja niezbedna do
sporzadzenia rocznych i kwartalnych raportow z realizacji projektu prowadzona
jest w tut. Biurze”.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 31, 361, tom Il str. 289)

2. Zgodnie z § 16 ust. 3 i 6 umowy w sprawie realizacji projektu pilotazowego,
Instytucja Realizujgca przekazata Instytucji PoSredniczacej terminowo (do 15
lutego kolejnego roku sprawozdawczego) trzy raporty roczne z jego realizacji
za lata 2012, 2013 i 2015. Natomiast raport roczny za 2014 zostat przekazany
18 lutego 2015 r. Instytucja Posredniczaca zaakceptowata przedtuzenie w tym
zakresie terminu. Wszystkie sporzadzone raporty roczne?0 zawieraty
wymagane informacje okreslone w pkt 2.2. wytycznych ,Sytemu monitorowania
SPPW"21 i zostaty zatwierdzone przez Instytucje Posredniczacg po dokonaniu

2 Raporty roczne za lata 2012-2014 zbadano pod wzgledem zgodno$ci opracowania ich
w odniesieniu do wymogdéw okre$lonych w wytycznych SPPW, a raport roczny za 2015 r.
poddano szczeg6towej analizie.

21 Wytyczne dostepne na stronie: cppc.gov.pl (w zaktadce Szwajcarsko-Polski Program

Wspdtpracy/dokumenty do pobrania). Informacje w raportach dotyczyly: opisu postepu w realizacji

projektu; skroconych danych o finansowym postepie w roku sprawozdawczym oraz

skumulowanych danych o projekcie do dnia sporzadzenia raportu; tabeli przedstawiajace;
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w tych raportach (za lata 2012-2014) poprawek przez Instytucje Realizujgca.
Do raportu rocznego za 2015 r. Instytucja Posredniczaca nie zgtosita Zadnych
uwag. Szczegoétowa analiza raportu rocznego za 2015 r. wykazata m.in, ze
uiete w nich dane finansowe dotyczace kosztow catkowitych projektu
poniesionych od poczatku jego realizacji, kosztéw poniesionych w 2015 r.
w tym zwigzanych z usuwaniem odpadow i wyrobow azbestowych oraz ich
zakresem rzeczowym byly zgodne z prowadzong przez Instytucje Realizujacy
ewidencjq finansowo-ksiegowa, danymi wykazywanymi we wnioskach
o ptatno$¢ oraz z dokumentacjg rozliczeniowa.

(dowod: akta kontroli, tom Il str.1-82,190,193-200)

3. Zgodnie z § 16 ust. 2 i 6 umowy w sprawie realizacji projektu pilotazowego,

Instytucja Realizujgca przekazata Instytucji Posredniczacej terminowo (do 20
dnia miesigca po zakonczeniu okresu objetego danym wnioskiem o ptatnosc)
10 raportow okresowych z realizacji projektu pilotazowego??. Wszystkie badane
raporty okresowe zawieraly wymagane informacje okre$lone w pkt 2.1
wytycznych ,Sytemu monitorowania SPPW"23 | zostaly zatwierdzone przez
Instytucje Posredniczacg po dokonaniu w nich poprawek przez Instytucje
Realizujgcg. Do dwdch raportow za okres (za okresy: 1.10-31.12.2013 r.
i 1.04-30.06.2016 r.) Instytucja Posredniczaca nie zgtosita zadnych uwag, a do
pozostatych w ilosci od siedmiu za okres 1.07-30.09.2012 r. do jednej uwagi za
okres 1.10-31.12.2015 .
W ostatnim raporcie okresowym za okres 1.07-30.09.2016 r., ujete w nim dane
finansowe dotyczace kosztow catkowitych projektu poniesionych od poczatku
jego realizacji do kofca wrze$nia 2016 r., w tym m.in. zwigzanych z iloscig
usunietych odpadow i wyrobéw azbestowych byty zgodne z prowadzong przez
Instytucje Realizujacg ewidencjg finansowo-ksiegowa, danymi wykazywanymi
we wnioskach o pfatno$¢ oraz z dokumentacjq rozliczeniowq

Kontrole zewnetrzne oraz audyty finansowe stwierdzity kompletno$¢ danych
ujetych w raportach okresowych oraz ich zgodnos¢ z zapisami sytemu

finansowo-ksiegowego.
(dowdd: akta kontroli, tom | str.119,166,185, 253, 271, tom |l str. 163-
185,187-188, 205 -206, 233-271)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

— w raporcie rocznym za 2015 r. w czesci VIl (,podsumowanie wydatkow
i refundacja”) w tabeli dotyczacej ,zrodet finansowania wydatkéw
kwalifikowalnych” stwierdzono niezgodne zapisy z kwotami po$wiadczonymi
przez Instytucje posredniczacq we wnioskach o ptatno$é, tj. w rubryce ,w roku
sprawozdawczym” dofinansowanie strony szwajcarskiej, byto 10.888.539 zi,
a powinno by¢ 10.880.644 zt (mniej o 7.895 zt), wspdfinansowanie strony
polskiej byto 1.921.506 zt, a powinno by¢ 1.929.401 zt (wiecej o 7.895 zi).

informacje ilosciowe o osiagnietych wartosciach wskaznikéw projektu; w poréwnaniu do
planowanych w matrycy logicznej projektu; porédwnania wydatkéw faktycznie poniesionych
z planowanymi oraz postepu w wydatkowaniu; skwantyfikowanych wartosci docelowych dla
wskaznikow produktu i jesli mozliwe wskaznikow rezultatu; wyjadnien i uzasadnieri powstatych
odchylen i wskazan metod naprawczych.

22 Do kontroli wybrano po dwa raporty okresowe ztozone wraz wnioskami o ptatno$¢ o najwyzszej

warto$ci z lat 2012-2016.

23 Wytyczne dostepne na stronie: cppc.gov.pl (w zaktadce Szwajcarsko-Polski Program
Wspdtpracy/dokumenty do pobrania). Informacje w raportach dotyczyty m.in: informacji na temat
postepu finansowego i rzeczowego; poréwnania wydatkow faktycznie poniesionych z planowanymi.
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1.

Natomiast suma wydatkéow wedtug ww. zrédet finansowania byta zgodna
i wynosita 12.810 tys. zt. W rubryce ,narastajaco” dofinansowanie strony
szwajcarskiej, byto 26.294.823 zt, a powinno by¢ 26.282.631 zt (mniej
0 12.192 z), wspdfinansowanie strony polskiej byto 4.640.263 zt, a powinno
by¢ 4.652.455 zt (wiecej o 12.192 zt). Suma wydatkébw wedtug zrédet
finansowania byta zgodna i wynosita 30.935 tys. zt. W raporcie okresowym za
Il kw. 2016 r. poziom wydatkowania wedtug zrédet finansowania na koniec
30 czerwca tego roku byt zgodny z ewidencjg finansowo-ksiegowa. Pracownik
Regionalnego Biura Projektu odpowiedzialny za sporzadzenie raportu
rocznego za 2015 r. z realizacji projektu pilotazowego, wyjasnit, ze ,przyczyng
ww. niezgodno$ci danych w rozbiciu na poziomy dofinansowania byta
.pomytka rachunkowa. taczna kwota wydatkéw poniesionych wydatkow byta
prawidtowa. Raport roczny nie stanowit dokumentu bedacego podstawg
refundaciji poniesionych wydatkéw, jest dokumentem podsumowujgcym roczng
realizacje projektu. W zwigzku z powyzszym ww. pomytka nie miata wptywu na
finansowq realizacje projektu. W raporcie okresowym nr 16 (obejmujacy IV
kwartat 2015 r.) ww. kwoty okreslajace poziom dofinansowania zostaty ujete
wlasciwie”;
w matrycy logicznej dotyczacej realizacji wskaznikow produktu przekazanej do
Instytucji Posredniczacej w dniu 18 pazdziernika 2016 r. wraz z wnioskiem
0 pfatno$¢ za okres 1.07-30.09.2016 r. wskazano docelowg liczbe 52.000 ton
usuniecia odpadéw azbestowych i liczbe 52.000 ton zneutralizowania tych
odpaddw azbestowych, a w obu przypadkach powinna by¢ liczba 56.000 ton,
zgodnie z akceptacjq |Instytucji Posredniczacej o podwyzszeniu tego
wskaznika. Ponadto, zgodnie z prowadzong w Regionalnym Biurze Projektu
dokumentacjg rozliczeniowa, wskaznik dotyczacy liczby gospodarstw
domowych z usunietym azbestem powinien wynosi¢ 26.621, a nie 30.447. Do
czasu kontroli NIK, Instytucja Realizujgca nie otrzymata ewentualnych uwag
do przekazanej Instytucji Posredniczacej dokumentacji sprawozdawczej za
Il kw. 2016 r.
Dyrektor Regionalnego Biura Projektu wyjasnit, ze ,pomytki w tym zakresie
zostang wyeliminowane podczas sporzadzania korekty ztozonego wniosku
o ptatno$¢ za ww. okres sprawozdawczy.”
(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 80,168, 84,192, 197, 201-202 260,
291, 411-412)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu
na zagadnienia objete kontrolg

5. Wykonywanie obowiazkoéw w zakresie promoc;ji projektu

W listopadzie 2012 r. Instytucja Realizujgca zatrudnita w Regionalnym Biurze
Projektu pracownika na stanowisko ds. promocji. W kwietniu 2013 r. wytoniony
na podstawie ustawy Prawo zamdwien publicznych wykonawca opracowat
plan informacji i promocji SPPW pod nazwg, ,Strategia i harmonogram dziatan
informacyjno-promocyjnych projektu pilotazowego”. Dyrektor Regionalnego
Biura Projektu wyjasnit, ze ,opdznienie w zatrudnieniu pracownika na
stanowisko ds. promocji wigzato sie¢ z koniecznoscig znalezienia osoby
z odpowiednig wiedzg i dos$wiadczeniem w prowadzeniu dziatan
promocyjnych. Przeprowadzono szereg rozméw z kandydatami na to
stanowisko. Od momentu zatrudnienia pracownika na ww. stanowisko
nastapita intensyfikacja prac w obszarze dziata promocyjnych, czego efektem
byta wzrastajgca w kolejnych latach liczba wnioskéw o usuniecie wyrobow
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azbestowych. Zatozenia dziatan promocyjnych zastaty zrealizowane
w catosci”.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 134, tom Il str. 384-385)

2. Dokument pn. ,Strategia i harmonogram dziataii informacyjno-promocyjnych
projektu pilotazowego” zawierat wymagane obszary tematyczne, okreslone
w pkt. 5.3. ,Realizacji projektéw w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspétpracy. Wytyczne dla beneficjentow Priorytetu nr 1 oraz nr 2"24. Plan
informacji i promociji realizowany byt poprzez: kampanie medialne (telewizja,
radio, prasa, bilbordy); spotkania edukacyjne w szkotach z uczniami;
dystrybucje materiatow informacyjnych (ulotki, foldery, broszury, plakaty);
spotkania z mieszkaricami wojewodztwa (imprezy kulturalne i masowe); strone
internetowg  projektu®. Na potrzeby dziatah promocyjnych zostato
wyprodukowanych: 14 spotébw radiowych (2.166 emisji); 11 spotow
telewizyjnych (346 emisji); szes¢ reportazy radiowych; sze$¢ audycii
radiowych ~ z udziatem zaproszonych gosci; 12 edukacyjnych audycii
radiowych (48 emisji); trzy reportaze telewizyjne (7 emisji); 14 telewizyjnych
programow edukacyjnych (28 emisji).

W trakcie realizacji projektu pilotazowego liczba wnioskéw o usuniecie
wyrobdw i odpadéw azbestowych stale wzrastata, tj. od 3.639 w 2012 r. do
13.944 w 2016 r. (do 30 wrze$nia).
W zwigzku z nienalezytym wykonaniem umowy zawartej z wykonawcg z dnia
6 pazdziernika 2015 r. w zakresie ,zorganizowania i przeprowadzenia na
terenie woj. lubelskiego cyklu dziatari informacyjno-edukacyjnych: stoiska
i akcje informacyjne podczas imprez masowych i kulturalnych, spotkania
w szkotach gimnazjalnych oraz organizacja i przeprowadzenie dziatan
informacyjno-promocyjnych: publikacja artykutow prasowych” Instytucja
Realizujgca naliczyta wykonawcy kare umowng w tacznej wysokoSci
30.255 zt. Kara zostata wyegzekwowana poprzez potracenie 28.246 zt
z wynagrodzenia wykonawcy zawartego w fakturach przez niego
wystawionych, a kwote 2.009 zt z tytutu wniesionego przez niego pienieznego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Dyrektor Regionalnego Biura Projektu wyjasnit, ze ,w 2016 r. wszczeto
kolejne postepowanie przetargowe. W opisie przedmiotu zamdwienia dane
liczbowe, co do iloSci spotkan w szkofach zostaty tak okreslone, aby zapewni¢
osiggniecie zaktadanych wskaznikdéw. Wykonawca wywigzat sie w cato$ci
z realizacji przedmiotu umowy”.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 384-401)

3. Wszyscy partnerzy projektu pilotazowego otrzymali od Instytucji Realizujgcej
tablice informacyjne, zawierajace odpowiedni logotyp SPPW oraz formute
informujaca o wsparciu uzyskanym z tego programu i umiescili je na budynkach
swoich siedzib. Szczego6towa realizacje dziatan informacyjno-promocyjnych
Instytucja Realizujgca przedstawita m. in. w raportach rocznych z realizacii
projektu pilotazowego za latach 2012-2015, a Instytucja Posredniczaca nie
wniosta do tych dziatan uwag i zastrzezen. Zewnetrzne kontrole i audyty
finansowe nie stwierdzity nieprawidtowosci w zakresie realizacji dziatan
informacyjno-promocyjnych.

24 Dokument dostepny na stronie: www.cppc.gov.pl (w zakladce Szwajcarsko-Polski  Program
Wspotpracy/dokumenty dotyczace realizacji projektow).
25 www.azbest.lubelskie.pl
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

uwaga i wniosek
pokontrolny

(dowod: akta kontroli, tom | str. 115,162-163,179-180,192, 229, 232-233, 249,
272, 321-336, tom |l str. 1-82, str. 207-232, 325-327, 345, 352-383)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dotychczasowe dziatania Instytucji
Realizujgcej zwigzane z informacjg i promocjq realizowanego projektu
pilotazowego. Dziatanie te byty zgodne z umowag w sprawie realizacji projektu
pilotazowego.

6. Wykonywanie obowiazkdw w zakresie archiwizacji dokumentacji projektu

1. Zarzadzenie Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 23 maja 2013 r.

w sprawie przechowywania i przekazywania dokumentacji zwigzanej

z realizacjq projektéw finansowanych i wspdtfinansowanych ze Srodkéw Unii

Europejskiej i innych zrédet w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa

Lubelskiego?® uwzgledniato wymogi archiwizacji przewidziane dla dokumentéw
zwigzanych z SPPW.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 203-204)

2. Instytucja Realizujgca przechowuje dokumenty zwigzane z realizacjg projektu
pilotazowego w sposéb uporzadkowany i zapewniajacy tatwy dostep dla osob
uprawnionych. Dokumenty gromadzone sg zgodnie z chronologig czasowg
I tematyczna. Kontrolowana dokumentacja jest oryginalna, czytelna
i kompletna. Dokumenty dostarczone przez partnerdw projektu sg
poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem. Na dokumentach zamieszczono
logo SPPW oraz formute informujgca o wsparciu finansowym uzyskanym
z tego programu.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 163, 231-232, 249, tom Il str.
189, 345-346, 354)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Instytucja Realizujaca gromadzita i przechowywata
dokumentacje zwigzang z realizacjg projektu pilotazowego, zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami i wymogami okreslonymi dla SPPW.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli” uwaza, ze Instytucja Realizujgca powinna bez
zbednej zwioki podjaC dziatania zmierzajace do rozwigzania kwestii okre$lenia
uzyskanego w wyniku realizacji projektu stopnia zmniejszenia poziomu azbestu
w powietrzu i wnioskuje o prawidtowe sporzadzanie dokumentacji sprawozdawczej
z realizacji projektu pilotazowego oraz o dokonanie korekty danych
sprawozdawczych wykazanych we wniosku o ptatnos¢ za Ill kw. 2016 r.

26 Dokument dostepny na stronie BIP Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie: www.umwl.bip.lubelskie/zaktadka
Urzad Marszatkowski/Zarzadzenia Marszatka.
21Dz, U.z 20151. poz.1096 i Dz. U. 2 2016 1., poz.677.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinformowania
NIK o sposobie wykonania
whniosku i uwag

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, a drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku i uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia w tym
zakresie dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia  grudnia 2016 .

Kontroler
. Dyrektor
Walerian Marc;yk Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Doradca ekonomiczny w Lublinie
Edward Lis
....................... o S

20



