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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/090 - Budowa tras rowerowych w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Edyta Kolano, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94474 z dnia 2 kwietnia 2015 .,

2. Piotr Kwasniak, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 92305
z dnia 6 lutego 2015 .

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 1-4)

Zarzad Drog Wojewodzkich w Lublinie (dalej takze: ,ZDW” lub ,Zarzad”), 20-207
Lublin, ul. Turystyczna 7a.

Andrzej Gwozda, Dyrektor (od 29 maja 2012 r.). Poprzednio — od 12 listopada
2008 r. funkcje tq petnit Jerzy Pytka.

(dowdod: akta kontroli, tom |, str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

Pozytywng ocene uzasadnia podejmowanie przez ZDW dziatan dotyczacych
przygotowania do realizacji Projektu Budowy Trasy Rowerowej potozonej na terenie
wojewddztwa lubelskiego oraz rzeczowego i finansowego jego wykonania pod
wzgledem zgodno$ci z umowg o dofinansowanie. Dziatania te w szczegdlnosci
polegaty na:

— prawidlowym sporzadzeniu i terminowym zloZzeniu wniosku o dofinansowanie
Projektu — Trasy Rowerowe w Polsce Wschodniej — Wojewddztwo Lubelskie
(Projekt),

— utworzeniu Zespotu Wdrazajacego ww. Projekt, ktory prawidtowo zajmowat
sie jego realizacja,

— rzetelnym dostosowywaniu zakresu Projektu okre$lonego w Studium
Wykonalno$ci do realidw wystepujacych na szlaku przebiegu trasy rowerowej,

— przyjeciu modelu realizacji inwestycji polegajacym na odrebnym opracowaniu
dokumentacji projektowej z uzyskaniem niezbednych pozwolen oraz
odrebnym wykonaniu prac budowlanych, ktory pozwolit na osiggniecie ponad
21 % stanu zaawansowania realizacji Projektu o tgcznej warto$ci 54,96 min
z,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

— wiasciwym raportowaniu do PARP zmian zachodzacych podczas realizacii
Projektu,

— nalezytym zabezpieczeniu finansowania i wiasciwej realizacji zamdwien
publicznych w ramach Projektu,

— prawidtowym sporzadzaniu i terminowym sktadaniu do PARP wnioskow
0 pfatnosc.

Stwierdzona w czasie kontroli nieprawidtowo$C polegata na niewtasciwie
prowadzonym nadzorze nad realizacjg umowy nr 40/RB/2014 z 25 listopada 2014 r.
dotyczacej budowy trasy rowerowej na terenie powiatu wtodawskiego i bialskiego,
o wartosci 209 tys. zt., w zakresie monitorowania uptywu terminu wykonania jej
przedmiotu?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Przygotowanie ZDW do realizacji Projektu budowy tras
rowerowych

1.1. Realizacja Projektu® zostata oparta o regulacje zawarte w Studium
Wykonalnosci Projektu (z kwietnia 2012 r.). Na etapie jego opracowywania
zwracano uwage na istotne problemy. Pismem z 5 wrzesnia 2011 r., nr MI-
V.433.2.2011.JM, petnomocnik Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego zwrdcit sie do
firmy Tebodin Poland Sp. z o0.0. (autora Studium Wykonalno$ci do Projektu)
i wskazat, ze w opracowywanym Studium nie uwzgledniono m.in. kosztéw robdt
ziemnych trasy rowerowej, kosztow budowy Sciezek rowerowych w Miescie Chetm
(w piSmie nie podano kwot), opinii ZDW w Lublinie w zakresie rozwigzania
dotyczacego skrzyzowan trasy rowerowej z drogami (przedstawionej pismem z 3
sierpnia 2011 r.). Pismo to zostato przekazane takze do wiadomosci PARP -
Instytucji Poredniczacej w PO RPW na lata 2007-2013. Odpowiedzi na ww. pismo
nie udzielono.

(dowdod: akta kontroli, tom |, str. 7-20)

Uchwatg NR CXII/2173/2012 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 29 maja
2012 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa Panu Andrzejowi Gwozdzie
dyrektorowi Zarzadu Drég Wojewodzkich w Lublinie, przekazano od dnia 4 czerwca
2012 r. m.in.: petnomocnictwa do dziatania wynikajacego z realizacji projektow
dofinansowanych w ramach PO RPW na lata 2007-2013 w zakresie:

a) zawierania w imieniu Wojewddztwa Lubelskiego uméw z Instytucjq
Posredniczacq dotyczacych przygotowania projektu indywidualnego w ramach PO
RPW;

b) wykonywania obowigzkéw Wojewddztwa Lubelskiego wynikajacych z zawartych
umow dotyczacych przygotowania projektu indywidualnego;

) podpisywania i sktadania w imieniu Wojewodztwa Lubelskiego wnioskéw
o dofinansowanie dla projektow umieszczonych na liscie projektow indywidualnych;

d) zawierania w imieniu Wojewddztwa Lubelskiego uméw o dofinansowanie
projektow objetych wnioskami o dofinansowanie wymienionymi w lit. c;

e) wykonywania wszystkich obowigzkéw Wojewodztwa Lubelskiego wynikajacych
zzawartych umow o dofinansowanie  projektow  objetych  wnioskami
o dofinansowanie wymienionymi w lit. c;

2 Odbior koricowy rob6t objetych tg umowa zostat przeprowadzony w czasie niniejszej kontroli.
3 W ramach dziatania V.2 Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW) na lata 2007-2013.
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f) przeprowadzania postepowan o udzieleniu zamdéwienia publicznego i zawarcia
umow na realizacje projektdw umieszczonych na Liscie projektow indywidualnych.

Powyzsze oznacza, ze petnomocnictwo to dotyczy takze Projektu — Trasy
Rowerowe w Polsce Wschodniej — Wojewddztwo Lubelskie.

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 21-23)

1.2. ZDW byt organizacyjnie przygotowany do realizacji Projektu. Utworzono Zespot
Wdrazajacy Projekt (ZWP), ktory zgodnie ze Studium Wykonalnosci jest
odpowiedzialny za jego realizacje. Sktad osobowy ZWP okre$lono w nastepujacy
sposob:

1. Dyrektor Projektu — 1 osoba wydzielona z Urzedu Marszatkowskiego (zostat nim
zastepca dyrektora Departamentu Polityki Transportowej i Drogownictwa UMWL),

2. Koordynator Projektu — 1 osoba wydzielona z ZDW w Lublinie (zostat nim
zastepca dyrektora ds. Inwestycji ZDW),

3. Zespdt ds. administracyjno — prawnych (ZDW):

- specjalista ds. prawnych - 1 osoba,

- specjalista ds. administracyjnych - 1 osoba,

- specjalista ds. zamdwien publicznych - 1 osoba.

4. Zespot ds. ksiegowych (ZDW):

- specjalista ds. ksiegowosci - 1 osoba,

- specjalista ds. rozliczen funduszy UE - 2 osoby,

5. Zespdt ds. technicznych (ZDW):

- specjalista ds. technicznych - 1 osoba,

- specjalista ds. dokumentaciji i raportowania - 1 osoba,

ZWP powotano poprzez rozszerzenie zakresow czynnosci wybranych pracownikow.
W okresie od 3 sierpnia 2012 r. do 4 lutego 2015 r. dyrektor ZDW upowaznit tacznie
25 pracownikéw Zarzadu4 do wykonywania dodatkowych obowigzkéw w ramach
realizacji Projektu. Dyrektor, odno$nie ww. pracownikdw, indywidualnie wyznaczat
ramy czasowe wykonywanych dodatkowych obowigzkéw oraz ich zakresy
i przyznawat dodatkowe wynagrodzenia (stanowigce wydatek kwalifikowany
w ramach realizacji Projektu) zgodnie z regulaminem wynagradzania ZDW.
Proponowat takze, pismami adresowanymi do PARP, zwiekszenie sktadu
osobowego Zespotu Wdrazajacego Projekt (ZWP), w zakresie Zespotu ds.
technicznych® o osiem 0sdb (pismami z 12 marca i 6 sierpnia 2013 r.). Poza tym
wnioskowat o zwiekszenie wymiaru dodatku dla dwdch pracownic Zespotu ds.
ksiegowych do petnego wymiaru w zwigzku ze zwigkszeniem zakresu czynnosci
(pismo z 6 sierpnia 2013 r.). PARP wyrazita zgode na proponowane zmiany.

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 24-31)

1.3. Dyrektor ZDW 20 lipca 2012 r. ztozyt do PARP zaktualizowany wniosek
o dofinansowanie Projektu pt. ,Trasy Rowerowe w Polsce Wschodniej -
Wojewodztwo Lubelskie”. Stanowit on zatacznik do Umowy z 31 lipca 2012 r.
nr POPW.05.02.00-06-002/12-00 o dofinansowanie ww. Projektu.

4 Do zakonczenia czynnosci kontrolnych obowigzki cztonkéw ZWP petnito 17 oséb.
5 Ktéry zgodnie ze Studium Wykonalnosci Projektu miat sie sktada¢ jedynie z dwéch osdb.
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Zamieszczono w nim wszystkie dane okreslone przez Instytucje Posredniczacy
wPO RPW na lata 2007-2013 (IP czyli PARP), w tym warto$¢ Projektu
(44.355.291,69 zt - okreSlong w Studium Wykonalno$ci)®, kwote dofinansowania
(42.137.527,09 zt), kwote wydatkow kwalifikowalnych (44.355.291,69 zt) i zakres
inwestycji obejmujacy wykonanie trasy rowerowej o dtugosci 351,058 km. Wartos¢
Projektu oraz kwoty dofinansowania i wydatkéw kwalifikowalnych zostaty uznane
przez PARP poprzez zamieszczenie ich w umowie podpisanej 31 lipca 2012 r.
z dyrektorem ZDW.

W czesci E wniosku — Wskazniki Projektu wykazano:

— Dtugos¢ oznakowanej trasy 351,058 km
— Liczba przebudowanych skrzyzowan 22

— Liczba przebudowanych obiektéw inzynierskich 15

— Liczba wybudowanych obiektow inzynierskich (ktadek) 5

— Diugos¢ wybudowanych asfaltowych $ciezek rowerowych 41,536 km

— Diugosc¢ ciggdw pieszo-rowerowych (przebudowa chodnika) 6,223 km

— Dtugos¢ przebudowanych drég gruntowych 27,429 km
— Dtugo$¢ wykonanych drog o nawierzchni twardej’ 2,574 km
— Diugosc¢ przebudowanych drog asfaltowych 0,00 km

— Liczba miejsc obstugi rowerzystow (MOR) 38

— Liczba stojakow dla rowerdéw 80

(dowdd: akta kontroli, tom I, str. 32-131)

ZDW jednokrotnie uzupetniat wniosek o dofinansowanie. Pierwotna jego wersja
zostata przestana do PARP, zgodnie z wytycznymi, 29 czerwca 2012 r. i wymagata
korekt w nastepujacych punktach:

— Czes$¢ B, pkt 7 Klasyfikacja Projektu — uzupetiono zgodnie z zaleceniem,

— Czes¢ B, pkt 8 ,Czy Projekt moze znaczaco oddziatywa¢ na obszar Natura
2000?” - dokonano stosownej korekty,

— Cze8¢ C.2, C.4, D pkt 8.2 oraz Czes¢ | — uszczegdtowiono zakres obowigzkow
Zarzadu Drég Wojewddzkich w Lublinie i Miasta Chetm,

— Czes¢ D Charakterystyka Projektu, pkt 2 Cel ogolny, cele szczegdtowe Projektu
i zgodnos¢ z celami PO RPW — uzupetniono o ocene stopnia wptywu realizacii
Projektu na osiggniecie wskaznikéw Programu,

— Czes¢ D Charakterystyka Projektu, pkt 4 Zakres poszczegolnych zadan
przewidzianych do realizacji — przeredagowano tre$¢ punktu oraz uzupetiono
0 niezbedne uzasadnienie,

— Czes¢ D Charakterystyka Projektu, pkt 9 Trwato$¢ Projektu — przeredagowano
treS¢ punktu zgodnie z zaleceniami w podziale na trwato$¢ instytucjonalna,
finansowa i organizacyjna,

6 Zostata ona zmieniona aneksem do umowy z 31 grudnia 2014 r. na dofinansowanie Projektu na kwote 54.957.284,09 z,
zmieniajacym takze wartosci $rodkdw do wyptaty przez Instytucje Posredniczaca (kwota po zmianie — 51.403.833,59 zt), kwote
wydatkéw kwalifikowalnych (kwota po zmianie — 54.109.298,52 zI) i zakres inwestycji.

7 Thuczniowej, Zwirowe;.
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— Cze$¢ G - Harmonogram rzeczowo - finansowy — uzupetniono nazwy dla
poszczegoinych etapow, zadan i kontraktéw. Ponadto przesunieto wydatki z Il
i Il kwartatu na IV kwartat 2012 r.

— Zatgcznik Nr 15 do wniosku o dofinansowanie - ponumerowano strony
zatgcznika.

Uporzadkowano takze cato$¢ zapiséw wniosku usuwajgc dublujgce sie tresci
pozostawiajgc jedynie zapisy wymagane instrukcja.

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 132-137)

1.4. ZDW terminowo zataczyt harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji Projektu
do umowy o jego dofinansowanie. Byt on dziewigciokrotnie aktualizowany®. Za
kazdym razem PARP akceptowat, po konsultacjach z ZDW, dokonywane zmiany.
Aktualizacje dotyczyly m.in.: dodawania zadan w ramach wszystkich czterech
etapow realizacji Projektu lub ich usuwania, przeniesienia czesci wydatkow
pomiedzy kwartatami 2014 r. celem dostosowania ich do przewidywanych ptatnosci,
przesunieC realizacji kontraktu (na wniosek wykonawcy), przesunie¢ $rodkow
pomiedzy etapami realizacji Projektu, zawieranych anekséw do umdéw na
opracowanie dokumentacji projektowej (budowlanej i wykonawczej) dla powiatow:
chetmskiego, krasnostawskiego i zamojskiego, z powodu np. przedtuzajacej sie
procedury uzgodnieniowej z Generalng Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad oddziat
w Lublinie, zmniejszenia wydatkow na ustugi doradcze. Wptyw na zmiany w tym
harmonogramie miata takze sytuacja przedstawiona w pismie nr ZDW-KP.m-
072/1/9/14 z 11 kwietnia 2014 r. adresowanym do PARP, w ktérym podano m.in., Ze
Zrealizowanie odcinka trasy przebiegajgcego przez powiat wlodawski i czeSci
bialskiego zostato oszacowane na 21,7 min zt, co pochfonie az 66% Srodkow
przeznaczonych na wykonanie trasy we wszystkich powiatach.

Pierwszy zataczony do umowy o dofinansowanie z 31 lipca 2012 r., harmonogram
rzeczowo-finansowy obejmowat 5 etapdw:

| Przygotowanie Projektu do realizacji, z terminem realizacji od Ill kwartatu 2012 r.
do konca Il kwartatu 2013 r. — podzielony na 2 zadania i 4 kontrakty, za kwote
6.122.638,87 zt;

Il Realizacja Projektu z terminem realizacji od | kwartatu 2013 r. do korca IV
kwartatu 2015 r. — podzielony na 4 zadania i 7 kontraktow (34.398.703,02 zt);

[l Sprawowanie nadzoru i ustugi doradcze z terminem realizacji od | kwartatu
2013r. do konca Il kwartatu 2015 r. — podzielony na 2 zadania i 4 kontrakty
(1.995.988,13 z4);

IV Zarzadzanie Projektem z terminem realizacji od IIl kwartatu 2012 r. do konca IV
kwartatu 2015 r. — podzielony na 3 zadania (1.774.211,67 zt);

V Promocja Projektu (tablice pamigtkowe) z terminem realizacji od | kwartatu 2013 r.
do konca IV kwartatu 2015 r — bez podziatu na zadania i kontrakty (63.750 zt).

Kwoty kosztow kwalifikowalnych i kwoty faczne byty tozsame.

Harmonogram rzeczowo-finansowy przedtozony w trakcie kontroli, stanowigcy
zatacznik nr 4 do aneksu do umowy o dofinansowanie z 31 grudnia 2014 r.,
obejmowat 6 etapow:

| Przygotowanie Projektu do realizacji, z terminem realizacji od Ill kwartatu 2012 r.
do konca | kwartatu 2015 r. — podzielony na 2 zadania i 16 kontraktéw, za kwote
3.750.199,73 zt,

8 Dziesigta wersja harmonogramu rzeczowo-finansowego zostata przestana przez ZDW do PARP 17 kwietnia 2015 .
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Il Realizacja Projektu z terminem realizacji od Ill kwartatu 2013 r. do konca llI
kwartatu 2015 r. — podzielony na 3 zadania i 8 kontraktéw (48.079.292,98 zt);

lIl' Sprawowanie nadzoru i ustugi doradcze z terminem realizacji od | kwartatu
2014 r. do konca IV kwartatu 2015 r. — podzielony na 2 zadania i 13 kontraktow
(1.086.563,66 zt);

IV Zarzadzanie Projektem z terminem realizacji od Ill kwartatu 2012 r. do konca IV
kwartatu 2015 r. — podzielony na 3 zadania i 1 kontrakt (1.030.658 z);

V' Promocja Projektu (tablice pamigtkowe) z terminem realizacji od Il kwartatu
2013 r. do konca Il kwartatu 2015 r. — podzielony na 2 zadania i 1 kontrakt (63.750
z);

VI Koszty i optaty zwigzane z realizacjg Projektu (nie wliczajac wydatkéw
poniesionych na doradztwo) z terminem realizacji od Il kwartatu 2014 r. do konca llI
kwartatu 2015 r. — obejmujacy 1 zadanie (98.834,15 z).

Kwoty wymienione w poszczegdlnych etapach stanowity koszt kwalifikowany. Kwota
kosztow niekwalifikowanych dotyczyta jedynie Il etapu i wyniosta 847.985,57 zt.

(dowaod: akta kontroli, tom |, str. 127-129, 138-181)

Pismem z 18 listopada 2014 r. ZDW przestat do PARP: note wyja$niajacq oraz
zmieniony harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji Projektu (wymagane do
zawarcia aneksu do umowy o dofinansowanie) wzwigzku ze zwiekszeniem
wydatkow  kwalifikowalnych i wprowadzeniem wydatkéw niekwalifikowalnych
w etapie Il harmonogramu rzeczowo - finansowego pn. ,Realizacja Projektu”,
a takze w wyniku koniecznosci aktualizacji wskaznikow produktu.

W Projekcie zaktadano, ze etap Il (w zakresie kosztow kwalifikowalnych) bedzie
wymagat poniesienia naktadow w wysokosci 38.325.286,15 zI°. Tymczasem po
uwzglednieniu warto$ci robét na odcinkach, dla ktérych zawarto juz umowy oraz
biorac pod uwage wartosci kosztorysowe wykonania trasy na pozostatych odcinkach
niezbedne bylo przeznaczenie $rodkow w wysokosci 48.079.292,98 1z,
t. 09.754.006,83 zt wiecej niz zaktadano w Projekcie. Najwigksze rdznice
zanotowano na obiektach mostowych, ktore na etapie Studium Wykonalno$ci nie
byly doszacowane. Przyktadowe poréwnanie wycen obiektow mostowych:

Studium Kosztorys

Wykonalnosci inwestorski
Budowa.k,’raclikl pieszo-rowerowej nad 369.000.00 1.796.368,32
rzekq Zotkiewka w m. Krasnystaw

Budowa ktadki pieszo-rowerowej nad 1.033.200,00 1.656.853,91
rzekaq Wieprz w m. Szczebrzeszyn

Poszerzenie obiektu mostowego nad
rzekq Grabar w m. Koden zakfadane w
Studium Wykonalno$ci zamienione, z 40.193,94 1.185.737,88
powodow technicznych, na dwie
jednokierunkowe ktadki rowerowe

Suma 1.442.393,94 4.638.960,11

9 Kwota ta zostata wykazana w, zaakceptowanym przez PARP, harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacji Projektu
z 31 pazdziernika 2014 r.
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Przeszacowanie nastgpito takze na obiektach w ciggach liniowych — przepustach.
W Studium Wykonalnosci na pieciu odcinkach trasy wyceniono je na 68.981 z,
natomiast w kosztorysie inwestorskim na 1.455.250,69 zt.

Poza tym w ramach etapu Il wystgpity roboty dotyczace przebudowy sieci
energetycznej i telekomunikacyjnej w kwocie 847.985,57 zt, ktore nalezato ujac
w Projekcie jako koszty niekwalifikowalne z uwagi na to, ze po wykonaniu
przebudowy, ww. sieci nie stanowity wlasnosci zarzadcy drogi tylko miaty by¢
przekazane ich wiascicielom. W zwigzku z tym ZDW nie mogt zagwarantowac
zachowania 5-letniego okresu trwato$ci Projektu.

Zmiana dotyczy takze obiektow inzynierskich (ktadek). Wynika ona z rezygnacji
zbudowy obiektu na rzece Bug, ktory zostat uwzgledniony w projekcie
Wojewddztwa Lubelskiego i Podlaskiego po pofowie. Z tego powodu konieczne
bedzie zaprojektowanie i wykonanie potaczenia alternatywnego. Po niezbednych
uzgodnieniach nowego punktu styku (najprawdopodobniej wykorzystanie przeprawy
promowej Mielnik-Zabuze), dlugos¢ trasy rowerowej po stronie Wojewddztwa
Lubelskiego ulegnie dalszemu wydtuzeniu w stosunku do obecnych zatozen.

Sktadajac 20 lipca 2012 r. do PARP wniosek o dofinansowanie Projektu, ZDW podat
jego wartos¢ w kwocie mniejszej o 10.601.992,4 zt od kwoty wskazanej w nocie
wyjasniajacej z 18 listopada 2014 r. W tej sprawie dyrektor ZDW wyjasnit, ze:
wypetniajac wniosek o dofinansowanie Projektu ztozony do PARP w dniu 20 lipca
2012 r. opieraliSmy sie na informacjach zawartych w opracowanym — na zlecenie
Ministerstwa Studium WykonalnoSci, w tym m.in. dotyczacych warto$ci Projektu. We
wspomnianym  Studium  WykonalnoSci nakfady inwestycyjne niezbedne na
zZrealizowanie Projektu oszacowano na kwote 44.355.291,69 PLN brutto i takg
wartoS¢ Projektu zgodnie z Instrukcjg wypetniania wniosku i zaleceniami PARP
naleZato wpisac we wniosku.

Aktualizacja wskaznikow produktu wykazana w czesci E wniosku — Wskazniki
Projektu (zataczona do aneksu do umowy o dofinansowanie Projektu) dotyczyta:

— Diugos$¢ oznakowanej trasy 353,386 km10
— Liczba przebudowanych skrzyzowan 41
— Liczba przebudowanych obiektow inzynierskich 29

— Dtugo$¢ wybudowanych asfaltowych Sciezek rowerowych 41,566 km

— Diugosc¢ ciggdw pieszo-rowerowych (przebudowa chodnika) 10,128 km

— Dtugos¢ przebudowanych drég gruntowych 23,370 km
— Dlugos¢ wykonanych drog o nawierzchni twardej 2,198 km
— Liczba stojakow dla rowerdw 156

(dowod: akta kontroli, tom |, str. 138, 158-177, 182-192, 230-232)

1.5. ZDW sporzadzit, wymagany postanowieniami § 10 wust. 1 umowy
o dofinansowanie, harmonogram przekazywania dofinansowania. Zamieszczono
wnim wymagane dane finansowe dotyczace: planowanych wydatkdw
kwalifikowalnych (o tacznej wartoci 44.355.291,69 zt) oraz wartosci Srodkéw do
wyplaty przez Instytucje PoSredniczacq na rzecz Beneficjenta (o tacznej wartosci
42.137.527,09 zt), w podziale na lata i kwartaly realizacji Projektu. Harmonogram
ten byt aktualizowany zgodnie z postanowieniami umowy czterokrotnie, a jego

10 Na dzien zakoriczenia kontroli dlugo$¢ ulegta dalszemu zwiekszeniu do 357,136 km.
1 Bez wliczania adaptowanych wylacznie poprzez organizacje ruchu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

aktualizacje przekazywano do IP, ktora w przypadkach tego wymagajacych
akceptowata dokonanie zmiany. Do 18 listopada 2014 r. zmiany te nie dotyczyty
planowanych wydatkéw kwalifikowalnych ani warto$ci Srodkéw do wyplaty
i zwigzane byly z przesunigciami $rodkéw pomiedzy latami i kwartatami realizacji
Projektu.

Pismem z 18 listopada 2014 r. ZDW przestat do PARP: note wyjasniajacq oraz
zmieniony harmonogram przekazywania dofinansowania (wymagane do zawarcia
aneksu do umowy o dofinansowanie Projektu) w zwigzku ze zwigkszeniem
wydatkow kwalifikowalnych do kwoty 54.109.298,52 zt i zwiekszeniem do
51.403.833,59 zt wartosci srodkéw do wyptaty przez Instytucje Posredniczacq na
rzecz Beneficjenta Projektu.

Propozycje ZDW dotyczace zmian harmonogramu rzeczowo-finansowego, jak
i harmonogramu  przekazywania  dofinansowania  zostaly przez  PARP
zaakceptowane w wyniku czego podpisano aneks nr 1 do umowy o dofinansowanie
Projektu. Dotyczyt on zwigkszenia wartoci Projektu do 54.957.284,09 zt, kwoty
wydatkow kwalifikowalnych do 54.109.298,52 zt oraz kwoty dofinansowania do
51.403.833,59 zt.

W zwigzku z aneksem zmieniono takze wskazniki produktu wykazane we wniosku
o dofinansowanie Projektu. Zmiana tych wskaznikéw wynika takze z zainicjowanej
na spotkaniu, ktére odbyto sie 12 sierpnia 2014 r. w PARP, wspdtpracy samorzadow
wojewodztw  Lubelskiego i Podkarpackiego dotyczacej zaprojektowania
dodatkowego elementu trasy rowerowej, faczacego Miasto Zwierzyniec z Miastem
Sandomierz.

(dowod: akta kontroli, tom |, str. 143-179, 182-189)

Dnia 23 stycznia 2015 r. ZDW zawart z PARP aneks nr 2 do umowy o
dofinansowanie Projektu. Dotyczyt on zmiany nr rachunku bankowego Beneficjenta.

(dowaod: akta kontroli, tom |, str. 231-244)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Rzeczowa i finansowa realizacja Projektu pod wzgledem jej
zgodnosci z umowg o dofinansowanie

2.1. Opis realizacji odcinkéw Projektu wg podziatu na powiaty i gminy wykonano
analogicznie jak w Studium WykonalnoSci. Projektowana trasa prowadzita przez
tereny powiatow:

- bialski (Gmina Konstantynéw, Gmina Janéw Podlaski, Gmina Rokitno, Gmina
Terespol, Miasto Terespol, Gmina Koder, Gmina Stawatycze),

- wiodawski (Gmina Hanna, Gmina Wiodawa, Miasto Wiodawa, Gmina Wola
Uhruska),

- chetmski (Gmina Chetm) oraz Miasto Chetm (miasto na prawach powiatu),

- krasnostawski (Gmina Krasniczyn, Gmina Krasnystaw, Miasto Krasnystaw,
Gmina Izbica),

- zamojski (Gmina Zwierzyniec, Miasto Zwierzyniec),
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- bitgorajski (Gmina Jozefow, Miasto Jozefow),

- tomaszowski (Gmina Susiec).

Lokalizacja trasy na dzien zakoriczenia kontroli, takze byta zgodna ze Studium
Wykonalno$ci. Jej uproszczony przebieg wyznaczono poprzez nw. miejScCowosci:
Gnojno - Stary Bubel - Jandw Podlaski - Werchli$ - Pratulin - Bohukaty - Krzyczew -
Mokrany Stare - Koroszczyn - Terespol - Zuki - Kostomfoty - Okczyn - Koden -
Liszna - Stawatycze - Hanna - Wiodawa - Okuninka - Ztobek Duzy - Sobibér Osada -
Zbereze - Wola Uhruska - Uhrusk - Siedliszcze - Przymiarki - Poczekajka -
Lesniczéwka - Nowiny - Chetm - Strupin tanowy - Pokréwka - Weremowice - Uher -
Zagroda - Stare Deputycze - Kostunin - Kozieniec - Maciejéw - Zto$nica - Wola
Siennicka - Krasnystaw - Romandw - Staw Noakowski Kolonia - Kulikéw - Michatéw
- Klemenséw — Bodaczow - Brody Duze - Brody Mate - Zurawnica - Zwierzyniec -
Gérecko Stare - Brzeziny - Jézefow - Wolka tosiniecka - Kniazie - Dmitroce -
Mazity.

Zmiany przebiegu trasy rowerowej miaty miejsca na terenie miejscowosci: Terespol
(1 zmiana), Wola Siennicka (1), Jozeféw (2). W przypadku Jézefowa trasa ta wg
Studium  WykonalnoSci miata przebiega¢ wzdtuz istniejagcego cmentarza
komunalnego. Z uwagi na przyszta planowang jego rozbudowe, wykonawca
dokumentacji projektowej obejmujgcej ten odcinek trasy zaproponowat pismem
z 19 czerwca 2013 r. zmiane jej przebiegu. Zostata ona zaakceptowana przez ZDW.

(dowod: akta kontroli, tom |, str. 7-18, 245-255)

Realizacja Projektu zostata podzielona w harmonogramie rzeczowo — finansowym,
na etapy i zadania, w ramach ktorych zaplanowano realizacje kontraktow
dotyczacych m.in. opracowania dokumentacji projektowych lub budowy trasy
rowerowej na okreSlonych odcinkach. W zaakceptowanym przez PARP
harmonogramie rzeczowo-finansowym z 18 lutego 2015 r. wymieniono szes¢
etapdw i 13 zadan. W ramach etapu | ,Przygotowanie Projektu do realizacj”
wymieniono  zadania: 1. ,Przygotowanie dokumentacji projektowej” i 2. ,Wykup
gruntu”. W ramach etapu Il ,Realizacja Projektu” wymieniono zadania: 1. ,Roboty
budowlane”, 2. ,Montaz infrastruktury towarzyszacej (MOR + stojaki)’ i 3.
,Wykonanie oznakowania szlaku rowerowego”. W ramach etapu Il ,Sprawowanie
nadzoru i ustugi doradcze” wymieniono zadania: 1. ,Sprawowanie nadzoru” i 2.
,Ustugi doradcze”. W ramach etapu IV ,Zarzadzanie Projektem” wymieniono
zadania: 1. ,Koszty osobowe”, 2. ,Zakup sprzetu” i 3. ,Koszty ogdine, pozostate”.
Wramach etapu V ,Promocja Projektu (tablice informacyjne i pamigtkowe)”
wymieniono zadania: 1. ,Wykonanie tablic informacyjnych dla zadania Przebudowa
skrzyzowania ul. Rejowiecka - Szpitalna w Chetmie - Miasto Chetm" i 2. ,Wykonanie
tablic informacyjnych i promocyjnych dla pozostatych odcinkéw tras rowerowych”.
W ramach etapu VI ,Koszty i optaty zwigzane z realizacjg Projektu (nie wliczajac
wydatkéw poniesionych na doradztwo)” wymieniono zadania: 1. ,Koszty i optaty
zwigzane z realizacjg Projektu przez ZDW w Lublinie”. W ramach ww. zadan
wprowadzono podziat na kontrakty realizowane na terenie okreslonych powiatéw,
np. na etapie przygotowania dokumentacji projektowej (etap I, zadanie 1),
obejmujace: kontrakt nr 1 powiat bialski; kontrakt nr 2 powiat wlodawski i czes¢
bialskiego; kontrakt nr 3 powiaty chetmski i krasnostawski; kontrakt nr 4 powiaty
zamojski, bitgorajski i tomaszowski.

Jak wyjaénit dyrektor ZDW: powyzsze miato na celu usprawnienie procesu
uzgadniania poszczegdlnych dokumentacji oraz skrocenie czasu uzyskiwania
zgloszen, pozwoler na budowe lub decyzji ZRID'2, gdyz w przypadku drég

12 Zezwolenie na realizacjg inwestycji drogowe;.
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gminnych i powiatowych organem wifasciwym do przyjecia zgtoszen i wydania
pozwolen na budowe jest Starosta a dla drog wojewddzkich i krajowych Wojewoda.
Podobny podziat zastosowano rowniez w przypadku kontraktow na budowe trasy
rowerowej, gdyz ma to wpfyw na usprawnienie organizacji pracy wykonawcom
poszczegolnych kontraktow.

ZDW przyjat model realizacji inwestycji polegajacy na odrebnym opracowaniu
dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem niezbednych pozwolen, w tym
budowlanych oraz odrebnym wykonaniu prac budowlanych. Zastosowanie takiego
modelu wg dyrektora ZDW: pozwala zamawiajgcemu na petng kontrole nad
rozwigzaniami projektowymi a przez to ich ostatecznymi kosztami juz na etapie
przygotowania dokumentacji projektowey.

(dowdd: akta kontroli, tom I, str. 169-177, 190-192)

2.2. W ramach realizacji Projektu, do 28 lutego 2015 r., ZDW rozpisat 32
postepowania o udzielenie zamdwien publicznych, w tym:
— 11 dotyczyto wyboru wykonawcdw dokumentacji projektowe;,
— 6 budowy odcinkéw trasy rowerowej (w tym 2 postepowania na etapie
sprawdzania ofert),
— 5 nadzoru inwestorskiego i rozliczenia finansowo-rzeczowego odcinkdw trasy
rowerowej (w tym 1 postepowanie na etapie sprawdzania ofert),
— 2 podziatu dziatek,
— 2 opracowania statej organizacji ruchu.
W pozostatym zakresie pojedyncze zamowienia dotyczyly: obstugi prawnej,
zakupdw inwestycyjnych, zaprojektowania i wybudowania Miejsc Obstugi
Rowerzystow, wykonania badan archeologicznych, oznakowania szlaku
rowerowego (postepowanie na etapie sprawdzania ofert) oraz wykonania tablic
informacyjnych.
Cztery z ww. zamdwien zrealizowano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'? (PZP).
taczna wartos¢ 28 umdw podpisanych z wykonawcami wyniosta, na dzien 28 lutego
20151.29.361.631,72 zt netto™ (4 postepowania byty na etapie sprawdzania ofert).
Wg stanu na 28 lutego 2015 r. z ww. 32 zamdwien, 17 na taczng kwote
1.140.565,70 zt netto zrealizowano' (dotyczyly one gtdwnie opracowania
dokumentacji projektowej), a 10 na taczng kwote 22.246.244,20 zt netto byto
w realizacji'. Postep ich realizacji w okresie od 31 grudnia 2014 r. do 28 lutego
2015 r. wyniést od 0 % (w przypadku budowy trasy) do 50 % (w przypadku
zaprojektowania i wybudowania MOR-6w).
Zaawansowanie w realizacji budowy trasy rowerowej wyniosto'’:
— na terenie powiatu wiodawskiego i bialskiego — 59,1 %, tj. 8.720 tys. zt
z 14.750 tys. zt (na petnej dtugosci odcinka wynoszacej 25,350 km18),
— na terenie powiatu chetmskiego i zamojskiego — 50,4 %, tj. 4.936 tys. zt
2 9.786 tys. zt (na odcinku o dtugosci 7,4 km z 9,8 km catosci),
— na terenie powiatu bialskiego — 10,2 %, tj. 431 tys. zt z 4.235 tys. zt (na petne;
dtugosci odcinka wynoszacej 2,6 km),
— na terenie powiatu zamojskiego i bitgorajskiego — 12,7 %, tj. 395,8 tys. zt
2 3.113,9 tys. zt (na odcinku o dtugo$ci 0,37 km z 2,2 km cato$ci).

13Dz. U.z2013r., poz. 907 t,j., ze zm.

4'W ramach realizacji Projektu ZDW zawart takze dodatkowa umowe nr 40/RB/2014 ws. zamowienia uzupetniajacego
(w zakresie budowy odcinka trasy) na kwote 170.093,8 zt netto. W czasie jej podpisywania zalozono, ze jej koszt bedzie
sfinansowany ze $rodkow wiasnych wojewddztwa.

15 Stanowi to 3,9% wartosci podpisanych uméw.

16 Stanowi to 75,8% warto$ci podpisanych uméw.

17Na 30 marca 2015 r.

18 Jest to najdtuzszy odcinek realizowany w ramach Projektu, na ktérym trwajg roboty budowlane.
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Natomiast na terenie powiatu chetmskiego, krasnostawskiego, bitgorajskiego,
zamojskiego i tomaszowskiego'® (dtugo$¢ odcinka — 15,930 km, warto$¢ umowy -
557 tys. zt) oraz na terenie powiatu chetmskiego i krasnostawskiego?® (dtugo$c¢
odcinka - 9,221 km, wartos¢ umowy — 7.498 tys. zt) - zaawansowanie w realizacji
budowy trasy wyniosto 0 %.
Na 28 lutego 2015 r. w przypadku 2 postepowan, na taczng kwote 5.974.814,82 zt
netto, w ramach ktérych zawarto umowy z wykonawcami nie rozpoczeto ich
realizacji2'. Dotyczyly one budowy trasy rowerowej na terenie powiatdéw bialskiego,
bitgorajskiego i zamojskiego.
Wg stanu na dzien 15 kwietnia 2015 r. dtugo$¢ odcinkdéw inwestycyjnych trasy
wyniosta 71,136 km22 i w catoci (100 %) objeta byta zamdwieniami na roboty
budowlane dla ktérych wytoniono wykonawcow.
Dlugo$¢ odcinkéw bezinwestycyjnych to 286,000 km23. taczna dtugo$¢ trasy
rowerowej wyniosta 357,136 km, za$ wykazana w Studium Wykonalnosci — 351,058
km, w tym:

— dtugos¢ odcinkow inwestycyjnych — 77,761 km,

— dtugo$¢ odcinkéw bezinwestycyjnych — 273,297 km.

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 256-280, 388-390)

2.3. Badaniu poddano dokumentacje trzech wybranych zamowien publicznych
(o facznej warto$ci 12.406.412,81 zt netto, stanowiacych 42,5 % wartosci wszystkich
zamdwien publicznych netto) zrealizowanych w trybie przetargébw nieograniczonych,
0 najwyzszej warto$ci pn.:

a. Opracowanie dokumentacji projektowej - powiat wiodawski i cze$¢ bialskiego
(obejmujaca réwniez nadzér autorski), o wartosci netto 239.000 zt, umowa nr
48/U/2012 z 26 listopada 2012 r.;

b. Opracowanie dokumentacji projektowej - powiat bialski, o wartosci netto 174.800
zt, umowa nr 63/U/2013 z 4 listopada 2013 r.;

c. Budowa trasy rowerowej na terenie powiatu wiodawskiego i bialskiego,
obejmujaca nastepujace zadania: Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 816 na
odcinku od km 37+225 do km 59+211 oraz od km 60+131 do km 61+288
w zakresie budowy $ciezki rowerowej; Rozbudowa drogi powiatowej nr 1738L
(Al. Jana Pawia Il) na odcinku od skrzyzowania z ul. Reymonta do drogi
powiatowej nr 1743L (ul. Kraszewskiego) we Wiodawie w zakresie budowy
Sciezki rowerowej; Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 812 na odcinku od km
82+209 do km 83+929 w zakresie budowy Sciezki rowerowej wraz z promocja,
o warto$ci netto 11.992.612,81 zt, umowa nr 17/RB/2014 z 26 maja 2014 r.

Stwierdzono, ze w ramach ww. postepowan wptyneto odpowiednio: 5, 2 i4 oferty.
Dokonano wyboru najkorzystniejszych ofert pod wzgledem ceny. Umowy
z wykonawcami zawarto zgodnie z art. 94 PZP, tj. 11, 13 i 18 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty. W przypadku umowy nr
17/RB/2014 wniesiono zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, natomiast
w przypadku dwoch pozostatych zbadanych postepowan odstgpiono od tej
mozliwo$ci. We wszystkich umowach, zgodnie z ich wzorami i SIWZ, okre$lono:

19 Umowa z 7 kwietnia 2015 1.

2 Umowa z 9 kwietnia 2015 .

21 Stanowi to 20,3 % wartosci podpisanych uméw.

22 Obejmuje ona odcinek o diugosci 6,104 km realizowany przez Miasto Chetm zgodnie z zawartg umowa partnerska.
2 Zostanie ona objeta oznakowaniem. W czasie kontroli wykonawca oznakowania nie zostat jeszcze wybrany.
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rzeczowy zakres inwestycji, wysokoS¢ kar umownych oraz sposob odbioru
Zleconych robot i ustug.

Umowy na opracowanie dokumentacji projektowej zostaty zrealizowane wg stanu na
31 grudnia 2014 r., natomiast umowa nr 17/RB/2014 zaréwno na koniec 2014 r. jak
i na 28 lutego 2015 r. byta zrealizowana w 56%.

(dowdod: akta kontroli, tom |, str. 333-387)

Terminy zakoriczenia wykonania robot i ustug byty zmieniane:

— w umowie nr 48/U/2012 — z 30 lipca 2013 r. aneksem z 9 lipca 2013 r. na
30 wrze$nia 2013 r. a nastepnie aneksem z 30 wrzesnia 2013 r. na 15 listopada
2013r.,

— w umowie nr 63/U/2013 - z 28 kwietnia 2014 r. aneksem 28 kwietnia 2014 r. na
16 czerwca 2014 r.,

— w umowie nr 17/RB/2014 — z 15 grudnia 2014 r. aneksem z 26 maja 2014 r. na
30 czerwca 2015 .

W tej sprawie dyrektor ZDW wyjasnit, ze stosownie do zapisow ww. umow

Zamawiajacy przewidziat zgodnie z art. 144 PZP mozliwo$ci dokonania istotnych

zmian w umowie, polegajacych na zmianie terminu zakonczenia zamowienia

w okoliczno$ciach np.:

- gdy warunki atmosferyczne nie pozwolity na sporzadzenie materiatow
przedprojektowych (np. inwentaryzacji, mapy do celéw projektowych, opracowan
geodezyjnych, geologicznych, geotechnicznych i innych);

- gdy przedtuzeniu ulegty procedury na etapie wydawania opinii, uzgodnien,
postanowien i decyzji administracyjnych.

W przypadku ww. uméw powyzsze okoliczno$ci zaistniaty, zatem ZDW przychylit
sie do wniosku wykonawcy i przedtuzyt termin wykonania ww. umdw. Zamawiajacy
nie naliczyt takze kar umownych.

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 273, 275-280, 282-332)

2.4. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. i 28 lutego 2015 r., realizacja
Projektu przebiegata zgodnie z obowigzujagcym harmonogramem rzeczowo-
finansowym, zaakceptowanym przez PARP. Przesuniecia terminéw realizacji
poszczegbinych zadan opisano w pkt 1.4. wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 169-177, 256- 272)

Stan zaawansowania robét budowlanych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.
i 28 lutego 2015 r. przedstawiat si¢ nastepujaco:

- /DW zawart umowy na roboty budowlane na 46 odcinkach gminnych
(potozonych na 4 odcinkach powiatowych), o tacznej dtugosci 39.964 km
(stanowigcych 11,2% dtugosci planowanej trasy rowerowej). Odcinki te
obejmowaty powiaty: wiodawski i bialski (25,350 km24, ze stanem
Zaawansowania prac na poziomie 56%), chetmski i zamojski (9,825 km,
zaawansowanie prac — 8,1%) cze$¢ bialskiego (2,612 km, zaawansowanie
prac — 0%) oraz zamojski i bitgorajski (2,177 km, zaawansowanie prac —
0%). Kwota zawartych uméw wyniosta 31.885,82 tys. zt.

2 Zawarto umowe dotyczaca robdt uzupetniajacych na terenie tego odcinka w zakresie umocnienia konstrukcji trasy rowerowej
na diugosci 1,833 km na kwote 209,21 tys. zt.
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- trwaly dwa postepowania przetargowe prowadzone przez ZDW dotyczace
wyboru wykonawcdw robdt budowlanych o tacznej dtugosci 25,068 km (5,1%
dtugosci planowanej trasy). Odcinki te obejmowaty powiaty: chetmski
i krasnostawski (9,221 km) oraz chetmski, krasnostawski, bitgorajski,
zamojski i tomaszowski (15,930 km).

Do 21 kwietnia 2015 r. ZDW =zawart umowy dotyczace wszystkich 34
przeprowadzonych — w okresie objetym kontrolg — postepowan o udzielenie
zambwien publicznych, w tym 7 dotyczacych robét budowlanych?s obejmujacych
tacznie odcinek 65,032 km, co stanowito 100% dtugosci odcinkow inwestycyjnych
realizowanych samodzielnie przez ZDW.

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 256- 272, 388-390)

W toku realizacji Projektu, ZDW dokonywat zmian przyjetych w Studium

Wykonalno$ci i umowie o dofinansowanie wskaznikéw. Zmiany te, wedtug stanu na

dzien 28 lutego 2015 r. przedstawiaty sie nastepujaco:

— zwigkszono 0 6,077 km (0 1,7%) dtugo$¢ trasy rowerowej, tj. do 357,136 km
w miejsce zaktadanych 351,059 km,

— zwigkszono o 76 szt. (0 95%) liczbe stojakéw dla rowerdw, tj. do 156 szt.
w stosunku do 80 szt. zaktadanych,

— zmniejszono o 18 szt. liczbe przebudowywanych skrzyzowan?, tj. do 4 szt.
w stosunku do 22 szt. zaktadanych (0 450%),

— zwigkszono o 11 szt. (o 61,1%) liczbe przebudowywanych obiektow
inzynierskich, tj. do 29 szt. w stosunku do 18 szt. zaktadanych,

— zwigkszono 0 0,5 szt. (0 10%) liczbe obiektow inzynierskich — z 4,5 szt. do 5 szt.,

— skrocono o0 376 m (0 14,6%) dtugo$¢ droég o nawierzchni twardej (tuczniowa,
zwirowa), tj. z zaktadanych 2,573 km do 2,197 km,

— zwiekszono 0 1,96 km (0 4,7%) dtugo$¢ asfaltowych Sciezek rowerowych, tj.
z 39,844 km do 41,804 km,

— zmniejszono o 10,01 km (o 36,5%) dtugo$ci przebudowanych drog gruntowych,
tj. 227,429 km do 17,418 km,

— zwiekszono o 3,395 km (0 54,5%) dtugos¢ ciggdw pieszo-rowerowych
(adaptacja/przebudowa chodnika), tj. z 6,223 km do 9,618 km.

Zmiany te wynikaty z koniecznosci dostosowania przebiegu oraz kategorii
prowadzenia trasy rowerowej ustalonych w Studium Wykonalnosci do rzeczywiscie
wystepujacych warunkow terenowych, technicznych i prawnych, np. zwiekszenie
dtugosci trasy rowerowej byto nastepstwem odstgpienia od realizacji ktadki pieszo-
rowerowej nad drogg krajowg nr 2 w m. Terespol i wprowadzeniem w zwigzku
z powyzszym korekty przebiegu trasy.

Zwiekszenie liczby stojakow dla roweréw wynikato z zaplanowanego do wykonania
dodatkowego odcinka trasy rowerowej o dtugosci ok. 40 km, przebiegajacego od m.
Zwierzyniec przez Bitgoraj do granicy z wojewddztwem podkarpackim.

(dowod: akta kontroli, tom |, str. 230-232, 388-392)

2.5. Dnia 17 kwietnia 2015 r. przeprowadzono ogledziny w zakresie budowy trasy
rowerowej na odcinku dtugosci 25,3 km, od miejscowosci: Okuninka - Wiodawa —
Hanna w ramach realizacji zamowienia publicznego dotyczacego budowy trasy
rowerowej na terenie powiatu wiodawskiego i bialskiego, obejmujgcego nastepujgce
zadania: Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 816 na odcinku od km 37+225 do km
59+211 oraz od km 60+131 do km 61+288 w zakresie budowy $ciezki rowerowe;j;

25 W tym jedno zamowienie uzupetniajace.
% Nie wliczono skrzyzowan adaptowanych wytacznie poprzez organizacje ruchu.
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Rozbudowa drogi powiatowej nr 1738L (Al. Jana Pawfa Il) na odcinku od
skrzyzowania z ul. Reymonta do drogi powiatowej nr 1743L (ul. Kraszewskiego) we
Wtodawie w zakresie budowy Sciezki rowerowej; Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr
812 na odcinku od km 82+209 do km 83+929 w zakresie budowy Sciezki rowerowe;.
Ustalono, ze wykonane juz oraz bedace w trakcie realizacji odcinki trasy rowerowej
byty zgodne z protokotami odbioru wykonanych elementéw robot (jej szerokos¢
wynosita 2 m; wykonano m.in. przepusty pod trasg oraz zjazdy). Realizowane
odcinki statej (3) i czasowej (2) organizacji ruchu byty zgodne z dokumentacja.
Zatwierdzone state i czasowe organizacje ruchu zawieraty wszystkie wymagane
elementy i opinie, o ktérych mowa w §5 i §7 rozporzadzenia Ministra infrastruktury z
dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw zarzgdzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?’. Znaki drogowe
odpowiadaly wymogom zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakéw
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdw
ich umieszczania na drogach?8.

(dowdd: akta kontroli, tom I, str. 1-59, 209-210)

W ramach realizacji postepowania dotyczacego opracowania dokumentacii
projektowej obejmujacej odcinki inwestycyjne na terenie powiatow chetmskiego
i krasnostawskiego (z nadzorem autorskim), wykonanej przez Mott MacDonald
Polska Sp. z 0.0., na podstawie umowy nr 49/U/2012 z 4 kwietnia 2013 r.
zatwierdzono statg organizacje ruchu na drodze gminnej nr 112713L od km 0+000
do km 0+682, z terminem wprowadzenia do 31 grudnia 2014 r. Postepowanie
dotyczace budowy trasy rowerowej na ww. odcinku drogi zostato ogtoszone 3 lutego
2015 ., czyli po uptywie terminu wprowadzenia statej organizaciji ruchu.

W sprawie wystapienia ZDW o przedtuzenie terminu wprowadzenia tej organizacii
ruchu, dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze dla tego odcinka Wydziat Przygotowania
Inwestycji ZDW w Lublinie pismem z 2 kwietnia 2015 r. wystgpit do Starostwa
Powiatowego w Chetmie o przedtuzenie terminu wprowadzenia Statej organizacji
ruchu. Ponadto Wydziat Przygotowania Inwestycji ZDW w  Lublinie pismem
z 2 kwietnia 2015 r. wystgpit do Starostwa  Powiatowego we Wilodawie
0 przediuzenie terminu wprowadzenia statej organizacji ruchu dla odcinka dot.
,Rozbudowy drogi powiatowej nr 1738L (Al. Jana Pawfa Il) na odcinku od
Skrzyzowania z ul. Reymonta do drogi powiatowej nr 1743L (ul. Kraszewskiego) we
Wtodawie” powiat wlodawski i czeS¢ powiatu bialskiego. Dla pozostatych odcinkow
inwestycyjnych na terenie powiatu wiodawskiego, bialskiego chefmskiego
i krasnostawskiego, zamojskiego, tomaszowskiego i bifgorajskiego dokumentacja
projektowa posiada aktualne zatwierdzenia projektow Statej organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli, Tom II, str. 207-210)

2.6. Kontrakt dotyczacy zaméwienia uzupetniajgcego (obejmujacy odcinek
o diugosci 1,833 km) nie zostat wykonany do zakoriczenia kontroli. W umowie
nr 40/RB/2014 z 25 listopada 2014 r. termin wykonania zaméwienia wyznaczono na
15 grudnia 2014 r. Kontrakt ten nie zostat takze ujety w aktualnym harmonogramie
rzeczowo — finansowym realizacji Projektu, stanowigcym zatacznik nr 4 do Umowy
o dofinansowanie Projektu. W tej sprawie dyrektor ZDW wyjasnit, ze w chwili

21 Dz.U. Nr 177, poz. 1729. Projekt statej organizacji ruchu zostat opracowany przez wykonawce budowy.
28 Dz.U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.
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podpisywania tej umowy zakfadano, ze koszt wykonania robot uzupetniajgcych
objetych tgq umowg bedzie sfinansowany ze Srodkow wiasnych wojewodztwa nie
ujetych w projekcie budowy tras Rowerowych. W przypadku wystgpienia
oszczedno$ci w projekcie budowy tras Rowerowych, ktore umozliwig sfinansowanie
tych robot, zostanie ztozony wniosek do PARP o zawarcie aneksu do umowy
o dofinansowanie obejmujgcego ujecie tych robot w harmonogramie.

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 273-274, 280-281, 388-390, tom II, str. 60-73)

2.7. ZDW prowadzit nadzor i monitoring nad realizacjg Projektu i jego postepem

poprzez:

1. kontakt z wykonawcami opracowan projektowych i geodezyjnych (spotkania
robocze, prowadzenie korespondencji), analizowanie stopnia zaawansowania
prac i mozliwo$ci dotrzymania termindw umownych,

2. monitorowanie realizacji robot budowlanych poprzez udziat w comiesiecznych
radach budowy oraz wspotprace z Inzynierem Kontraktu,

3. przygotowywanie comiesiecznych ankiet monitorujgcych (przesytanych takze
do PARP),

4. przygotowywanie i sktadanie wnioskow o pfatnosci zaliczkowe i posrednie,
(petnigcych réwniez funkcje sprawozdawcza).

Dyrektor ZDW podat takze, ze w przypadku zaistniatych op6znieni np. na etapie

opracowania dokumentacji projektowych, w siedzibie ZDW organizowano spotkania

robocze z projektantami, podczas ktorych omawiany byt stopiefh zawansowania prac
projektowych, prowadzone byly rozmowy telefoniczne oraz korespondencja majgce
na celu mobilizowanie wykonawcow dokumentacji do zintensyfikowania prac
projektowych. Wszelkie zaistniate problemy na etapie projektowania byty
rozwigzywane w moZliwie najkrotszym czasie, tak aby nie powodowafo to
wydtuZzenia terminu wykonania tych prac. Ustalano nowe, moZliwe do dotrzymania
terminy. W przypadku niedotrzymania tych termindw rozwigzywano umowy
i ogfaszano nowy przetarg na ten sam zakres prac. Miafo to miejsce w odniesieniu
do firmy Mott Mac Donald Polska Sp. z o.0., ktéra podpisata umowe na opracowanie
dokumentacji projektowej (budowlanej i wykonawczej) - powiat bialski i pomimo
dwukrotnego przedtuzania terminu z 30.05.2013 r. do 14.06.2013 r. oraz nastepnie
do 26.06.2013 r. nie wywigzata sie z umowy, wskutek czego ZDW w Lublinie
odstgpit od umowy. Konieczno$¢ wydtuzenia terminu wykonania tych prac lub
rozwigzania umowy z wykonawcg i ogfoszenie nowego zamowienia spowodowato
co prawda przesuniecie terminow kolejnych etapow ale nie miato to wplywu na
zafozony termin zakonczenia Projektu. Nie czekajgc na zakonczenie prac
projektowych rownolegle ogtaszane byty przetargi na opracowanie dokumentacji
geodezyjno-prawnej niezbednej do uzyskania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, tzw. ZRID. Roéwnolegle ze ziozeniem wnioskow o ZRID-y
ogtaszalisSmy przetargi na wykonanie robot budowlanych. W odniesieniu do
opoznien w realizacji robot budowlanych to na comiesiecznych radach budowy
kierownik Projektu i dyrektor ZDW zwracali uwage na stabe tempo i mate

Zaangazowanie robOt oraz sugerowali wykonawcy zwiekSzenie potencjafu

w zakresie sprzetu i obsady osobowej. W zwigzku z wystepujgcym nadal niewielkim

postepem robot, zwofano nadzwyczajng Rade Budowy, na ktorej zostat przyjety

program naprawczy umoZliwiajgcy zakonczenie robot zgodnie z terminem
umownym. ZDW przekazywat Beneficientowi za posrednictwem Departamentu

Polityki Transportowej i Drogownictwa Urzedu Marszatkowskiego oraz Instytucji
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Posredniczacej informacje o zaistniatych opdznieniach w opracowaniu dokumentacji
projektowych czy w wykonaniu robot budowlanych.

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 190-193, 254-255, 393)

2.8. Zgodne z zatozeniami zawartymi w Studium WykonalnoSci i umowie
o dofinansowanie Projektu, samorzad Wojewddztwa Lubelskiego zawart 38 uméw
z Partnerami Projektu. Do kofica 2014 r. siedem jednostek samorzadu terytorialnego
przekazato dotacje w wysoko$ci 41.233,80 zt2° (tj. 7% kwot wynikajacych z uméw -
587.022,02 zt). ZDW dokonat ich rozliczenia prawidtowo.

W 2015 r. (na podstawie zawartych anekséw do uméw z Partnerami) przekazane
majg by¢ dotacje pochodzace od 36 Partnerow3?, w kwocie 545.788,22 zt.

(dowod: akta kontroli, tom |, str. 394-395, tom I, str. 112-119)

Wg wyjasnien dyrektora ZDW, nie planowane jest zawarcie aneksu do umowy
o dofinansowanie odno$nie zmiany terminu realizacji inwestycji.

(dowod: akta kontroli, tom |, str. 190-193)

2.9. W dniach 4 - 18 listopada 2013 r. PARP przeprowadzata w ZDW kontrole
w zakresie realizacji Projektu. W przekazanej 3 wrzesnia 2014 r. informacii
pokontrolnej okreslono zakres kontroli, ktéry dotyczyt: weryfikacji stopnia realizacji
prac zwigzanych z Projektem, poprawnosci udzielania zamowien publicznych,
finansowe] realizacji Projektu (sprawdzenie siedmiu wnioskéw o pfatnosc),
kwalifikowalno$ci podatku od towaréw i ustug, dziatari promocyjno — informacyjnych,
sprawozdawczo$ci i archiwizowania dokumentacji. W ramach tej kontroli PARP nie
stwierdzit nieprawidtowosci, natomiast uchybienia dotyczyly: zakwestionowanej
poprawki oczywistej omytki pisarskiej w ofercie dotyczacej zamoéwienia publicznego
na opracowanie dokumentacji geodezyjno — prawnej, braku aktualizacji Podrecznika
Procedur do realizacji projektow dofinansowanych w ramach PO RPW3!, podania
niekompletnego numeru Projektu na segregatorach z dokumentami (w ciggu
kilkunastu cyfr pominigto dwa zera).

Po przeprowadzeniu kontroli, PARP nie sformutowata zadnych zalecen.

(dowaod: akta kontroli, Tom Il str. 74-96)

210. W zwigzku z realizacjg Projektu ZDW podjat dziatania majgce na celu
promowanie Projektu. Promocja ta obejmowata ustawienie na budowie tablic
informacyjnych o wykonywaniu Sciezek rowerowych wspoffinansowanych przez
Unie Europejskg z PO RPW. Takze dokumentacja dotyczaca realizowanego
Projektu oznaczona byta odpowiednimi znakami graficznymi a na tablicy ogtoszen
w miejscu siedziby ZDW i na stronie internetowej umieszczona byta informacja
o fakcie wspotfinansowania Projektu przez UE.

(dowdd: akta kontroli, tom I, str. 190-194, tom I, str. 3-4, 7)

2.11. ZDW zostat zobowigzany przez Beneficjenta do prowadzenia wyodrebnionego
rachunku bankowego do obstugi Projektu. Pierwotnie byt to rachunek WBK BANK
ZACHODNI 10 1500 (...). Po podpisaniu aneksu do umowy o dofinansowanie
Projektu z 23 stycznia 2015 r. rachunek ten zostat zmieniony na PKO BP 35 1020

29 Gminy: Hanna (839,05 zt), Siennica Rdzana (724,62 zt), Wiodawa (2.002,74 z}), Zwierzyniec (1,209,20 zt); Powiaty: Biata
Podlaska (24.177,18 zt), Wiodawski (9.968,59 zt) oraz Miasto Wiodawa (2.312,42 zt). Dotacje te wyniosty po 50% wktadu od
kazdego z Partnerow.

3 Wojewddztwo Podlaskie i Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Lublinie wg zawartego porozumienia i umowy nie
ponoszg kosztéw udziatu w Projekcie.

31 ZDW w tej sprawie wyjasnit, ze nie byt zobowigzany do stosowania tego Podrecznika i nie stosowat go, a zatem takze i nie
aktualizowat.
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(...). ZDW wyodrebnit konto nr 080-53 - Trasy Rowerowe w Polsce Wschodniej —
woj. Lubelskie (koszty), oraz konto nr 130-00-25-12 Trasy Rowerowe (wydatki).

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 231-244, tom I, str. 97-106, 112-131)

2.12. Wydatki na realizacje Projektu poniesione zostaty zgodnie z postanowieniami

zawartej

umowy o dofinansowanie. Na podstawie proby 30 losowo wybranych

dowoddw ksiegowych dokumentujacych poniesienie wydatkdbw w  wysokosci
10.918.297,09 zt (co stanowito 20% wartoSci Projektu), ustalono, ze:

wszystkie badane wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalno$ci
okreslonym w umowie o dofinansowanie,

dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie wydatkéw na realizacje
Projektu zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w prawidtowych kwotach,
dostawy i ustugi, na ktore poniesiono wydatki w ramach realizacji Projektu,
wykazane w ewidencji ksiegowej i na rachunkach bankowych, zostaty
faktycznie dostarczone,

wydatki byty niezbedne do realizacji Projektu,

wydatki poniesione na badany Projekt nie zostaty objete podwdjnym
finansowaniem,

wydatki wykazane przez Beneficjenta byly kwalifikowalne w ramach
Projektu.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 106-109)

2.13. ZDW w Lublinie ztozyt do PARP tacznie 16 wnioskow o ptatno$¢, w tym:

— do dnia 31 grudnia 2014 r.

| wniosek - wnioskowanie o zaliczke

Il wniosek na kwote 46.433,23 zt
Il wniosek na kwote 46.480,35 zt
IV wniosek na kwote 30.986,90 zt
V wniosek na kwote 30.986,90 zt
VI wniosek na kwote 62.658,75 zt
VIl wniosek na kwote 42.917,00 zt
VIII wniosek na kwote 970.706,17 zt
IX wniosek na kwote 71.534,65 zt
X wniosek na kwote 219.490,39 zt
Xl wniosek na kwote 99.921,70 zt

Xl wniosek na kwote 231.048,95 zt
Xl wniosek na kwote ~ 1.500.894,84 zt
XIV wniosek na kwote  2.050.212,86 zt
XV wniosek na kwote  2.993.509,15 zt

na faczng kwote 8.397.781,84 zt (wydatki kwalifikowalne), tj. 15,5 % wartoSci

Projektu.

— od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 28 lutego 2015 r.:

XVI wniosek na kwote 3.079.733,49 zt (wydatki kwalifikowalne)32.
tacznie ZDW ztozyt wnioski na kwote 11.477 tys. zt, stanowigcg 21,2 % wartosci
kosztow kwalifikowalnych Projektu, tj. 54.109 tys. zt.

3 PARP pozytywnie go zweryfikowat pismem z 5 marca 2015 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Powyzsze kwoty wydatkow (z budzetow: UE i Polski) zostaty zatwierdzone przez
PARP w wysokosci 11.436.281,53 zt, po pomniejszeniu o kwoty (40.024,60 zt
w 2014 r.11.209,20 zt w 2015 r.) stanowigce udziat Partneréw w realizacji Projektu.
Zaliczki na poczet ptatnosci zostaty prawidtowo rozliczone — zgodnie z § 13 umowy
o dofinansowanie Projektu.
Wg dyrektora ZDW, poza zadaniami ujetymi w ww. wnioskach, na dzien 23 marca
2015 r. zaangazowanie rob6t na odcinkach objetych zawartymi umowami wynosi
ok. 4,2 min zt, zawarto 6 umoéw na roboty budowlane, 5 umow na inzynierow
Projektu oraz umowe na zaprojektowanie i wykonanie MOR-6w na faczng warto$¢
38.012.270,49 zt, natomiast 2 przetargi na wykonanie robot budowlanych na
kolejnych odcinkach, przetarg na oznakowanie i przetarg na inzyniera Projektu byty
w trakcie oceny.

(dowdd: akta kontroli, tom I, str. 190, 194-229)

Na podstawie analizy trzech wnioskow o ptatnos¢ (nr: XII, XIV i XV na tgczng kwote
6.544.616,85 zt) ustalono, ze sporzadzane zostaty na obowigzujacym wzorze tego
dokumentu. We wnioskach tych ZDW ujat wszystkie wydatki poniesione na
realizacje Projektu w okresie, ktdrego dotyczyty. Kwoty tych wydatkéw byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa. Nie wystapity przypadki wykazania we wnioskach o ptatnosc¢
wydatkow, ktérych faktycznie nie poniesiono w zwigzku z realizacjg Projektu.
(dowdd: akta kontroli, tom |l str. 132-199, 211-213)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Stosownie do § 24 Regulaminu Organizacyjnego ZDW, do zakresu dziatania
Wydziatu Budowy ZDW, nalezato m.in. prowadzenie spraw nadzoru inwestorskiego
i technicznego w zakresie budowy. W umowie nr 40/RB/2014 z 25 listopada 2014 r.
dotyczacej budowy trasy rowerowej na ww. terenie powiatu wiodawskiego
i bialskiego (stanowigcej zamoéwienie uzupetniajagce do umowy nr 17/RB/2014
z 26 maja 2014 r.), obejmujace odcinek 1,833 km, o wartosci robdt 209.215,38 zt
brutto okreslono termin jej realizacji na 15 grudnia 2014 r. Oznaczato to, ze
przedmiot umowy powinien by¢ wykonany w okresie 20 dni. Z informacii
przygotowanych, na polecenie NIK z 10 kwietnia 2015 r., przez Wydziat Budowy
wynika, ze nie zostat on wykonany. W tej sprawie dyrektor ZDW wyjasnit, ze
przedmiot umowy nie zostat wykonany z uwagi na okres zimowy | wystepujgce
trudne warunki gruntowo-wodne i wysoki stopien zawilgocenia gruntu. Nie zawarto
do nigj aneksu, poniewaz wykonawca robot nie wystepowat w tej sprawie do ZDW.
NIK zwraca jednak uwage, ze trudne warunki gruntowo-wodne wystepujace
w okresie zimowym stanowity wazng podstawe do przedtuzenia terminu wykonania
uméw nr: 17/RB/2014 z 26 maja 2014 r. (umowe tg zawarto z tym samym
wykonawca) oraz 48/U/2012 z 26 listopada 2012 r.

Konsekwencjg przeoczenia uptywu terminu wykonania przedmiotu tej umowy mogto
by¢ niedochodzenie kary umownej wynikajacej z jej § 5, jednak w wyniku podjetych
w czasie kontroli czynno$ci NIK, dyrektor ZDW zobowigzat sie do jej naliczenia.
Na pytania kontrolera NIK dotyczace przyczyn nienaliczenia kary umownej, dyrektor
ZDW odpowiedziat, ze kary zostang naliczone po zakoficzeniu robot i dokonaniu
odbioru ostatecznego. Odbior koricowy robot (jest to data zakoriczenia robét)
objetych tg umowg odbyt sie w dniu 17 kwietnia 2015 r. wykonawca zostanie
obcigzony kargq umowng po odbiorze ostatecznym. Planowany jego termin nastapi
do dnia 17 maja 2015 r. Stosownie do § 5 umowy kara za op6znienie w wykonaniu
robot (ktére powinny sie zakonczy¢é do 15 grudnia 2014 r.) wynosi 0,5%
wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzier op6znienia. Opdznienie wyniosto
123 dni a w zwigzku z tym kara umowna — 128.667 zt brutto.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

(dowdod: akta kontroli, tom |, str. 273-281, 391-392, tom I, str. 60-73, 200-206)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

3.Stopien osiggniecia zaktadanych wskaznikéw produktu

3.1. Na dzienh zakonczenia kontroli opracowano dokumentacje: projektowe,
geodezyjne oraz dotyczace podziatu dziatek. Na dzien 7 kwietnia 2015 r. nie zostat
zakonczony zaden z odcinkéw realizowanych w ramach Projektu budowy tras
rowerowych, a tym samym nie zostaty jeszcze osiggniete wskazniki produktu
poszczegoinych odcinkéw. Zgodnie z zawartymi przez ZDW umowami
z wykonawcami, terminy zakonczenia budowy odcinkéw trasy rowerowej na dzien
zakonczenia kontroli nie uptynely (za wyjatkiem umowy nr 40/RB/2014
z 25 listopada 2014 r. opisanej w cze$ci ,Ustalone nieprawidtowosci” w pkt 2
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli, tom Il, str. 207-208)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, ze wzgledu na trwajacg w czasie kontroli realizacje
Projektu, odstepuje od oceny ZDW tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o wyegzekwowanie kary umownej zgodnie
z trescig § 5 umowy nr 40/RB/2014 z dnia 25 listopada 2014 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

3Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 28 maja 2015.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
w Lublinie
Kontrolerzy Eaward Lis
Edyta Kolano
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
"""""""""""" Podpis O podpis

Piotr Kwasniak
Specjalista kontroli paristwowe;
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