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P/15/077 - Praktyki i staze w urzedach administracji publicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Artur Bokiniec, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97947 z dnia 23.10.2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Chetmie, Plac Niepodlegtosci 1, 22-100 Chetm
(dalej: Starostwo, Urzad)

Piotr Deniszczuk, Starosta Chetmski od 1 grudnia 2014 r., wczesniej, w okresie
od 03 lutego 2011 r. do 30 listopada 2014 r., Starostg Chetmskim byt Pawet Ciechan.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
podejmowane w okresie objetym kontrolg? przez Staroste Chetmskiego dziatania
w zakresie organizacji odbywajacych sie w Urzedzie praktyk studenckich, praktyk
zawodowych dla ucznidw szkot ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie
zawodowe (dalej: praktyki zawodowe) oraz stazy dla bezrobotnych, finansowanych
z Funduszu Pracy (dalej: staze).

Pozytywng ocene uzasadniajg w szczegdInosci:

— przeprowadzenie szkolenia wstgpnego w dziedzinie bezpieczenistwa i higieny
pracy dla stazystow i praktykantéw3 oraz zapoznawanie ich z przepisami
dotyczacymi ochrony danych osobowych,

— zapewnienie stazystom i praktykantom odpowiednich warunkéw pracy, w tym
stanowisk o takim samym standardzie wyposazenia, jak dla pozostatych
pracownikéw Urzedu,

— zapewnienie nadzoru i opieki nad praktykantami i stazystami,

— realizowanie praktyk i stazy zgodnie z programami, okreslajgcymi ich zakres
tematyczny,

— przeprowadzanie praktyk i stazy w sposéb zapewniajacy ich uczestnikom
zdobycie praktycznych umiejetno$ci przydatnych w perspektywie przysztego
zatrudnienia.

Stwierdzone nieprawidtowosci m.in. polegaty na:

— niezamieszczeniu w tresci uméw w sprawie organizacji praktyk zawodowych
zapisow, okreslajacych sposob ponoszenia przez strony kosztow realizacii

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Ocene zastosowano przy ocenie ogélnej oraz ocenach czastkowych przedstawionych w niniejszym wystapieniu.

2 Lata: 20132015 (do 30 listopada).

3 Uczniow szkdl zawodowych, skierowanych do odbycia praktyk zawodowych oraz studentow, skierowanych do odbycia
praktyk studenckich.
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Opis stanu
faktycznego

praktycznej nauki zawodu wraz z kalkulacjg tych kosztébw oraz
niewyegzekwowaniu zatgczania do tych uméw programoéw nauczania,

— nieustaleniu i niewyptaceniu opiekunowi praktyk zawodowych, ktory nie zostat
zwolniony od Swiadczenia pracy, naleznego z tego tytutu dodatku
szkoleniowego.

Uwagi NIK dotyczg rowniez nieokreslenia zasad naboru na staze i praktyki oraz
nieupubliczniania  informacji o  dostepnych ~w  Urzedzie  stazach
I praktykach, co mogto skutkowa¢ dowolno$cig postepowania przy wyborze
stazystéw/praktykantow.

Stwierdzono réwniez nadmierne, zdaniem NIK, obcigzenie obowigzkami
pracownika, ktoremu powierzono opieke nad kilkudziesiecioma praktykantami
| stazystami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces naboru na praktyki i staze

W zorganizowanych w latach 2013-2015 (do 30 wrze$nia) w Starostwie praktykach
i stazach uczestniczyto 128 osob, w tym: 95 stazystow4, 18 studentow i 15 uczniow
odbywajacych praktyki zawodowe. Wedtug wyjasnien ztozonych przez Staroste:
ilos¢ organizowanych stazy uzalezniona byfa od potrzeb wynikajgcych
Z realizowanych przez Starostwo zadan.
Badaniami kontrolnymi objeto dokumentacje 18 praktyk studenckich (wszystkich
przeprowadzonych w Urzedzie w ww. okresie), 15 praktyk zawodowych oraz 15
stazy®.
W kontrolowanym okresie Starostwo nie posiadato wewnetrznych uregulowan,
dotyczacych naboru na staze. Podstawg do zakwalifikowania osoby bezrobotnej na
staz bylo zlozenie przez nig podania wraz z CV, a o przyjeciu osoba
zainteresowana byta informowana pisemnie. W ww. okresie 64 osobom odmowiono
przyjecia na staz, uzasadniajgc to ograniczong liczbg miejsc.

(dowod: akta kontroli str. 19, 43-47)
Jak podat Starosta w wyjasnieniu: nabor 0sob na staz w Starostwie Powiatowym
w Chetmie odbywat sie na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkdw odbywania
stazu dla bezrobotnych, na zasadach, ustalonych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Chetfmie w oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawne.
Podstawg przeprowadzenia praktyk byly umowy i porozumienia, zawierane przez
Staroste z jednostkami kierujagcymi do ich odbycia, tj. na praktyki studenckie
z uczelniami wyzszymi, a na praktyki zawodowe - ze szkotami ponadgimnazjalnymi
prowadzacymi ksztatcenie zawodowe. W kontrolowanym okresie nie wystapity
przypadki odmowy zorganizowania przez Starostwo praktyk studenckich lub
zawodowych. Starostwo zawarto z uczelniami wyzszymi 14 umoéw na realizacje
praktyk studenckich, dwukrotnie udzielito zgody na przyjecie na praktyke, a takze
zorganizowato praktyke na wniosek uczelni. W umowach i porozumieniach
uregulowano m.in.: czas trwania praktyki, obowigzki stron, zasady jej odbywania
I rozliczania. Zobowigzano réowniez studentow do posiadania ubezpieczenia od

4 60 stazy finansowanych z Funduszu Pracy i 35 stazy finansowanych z innych $rodkéw niz Fundusz Pracy; staz na
stanowiskach administracyjnych odbyto 86 osdb, a dziewie¢ - na stanowiskach robotniczych.

5 Zastosowano dobér celowy: 15 stazy odbytych w latach 2013-2015, wybierajac po pig¢ réznych stazy z poszczegdlnych lat
ww. okresu.
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nastepstw nieszczesliwych wypadkow. Do uméw i porozumier dotgczone byly
programy praktykS.
(dowdd: akta kontroli str. 215-217)

Ze szkotami zawodowymi zawarto 13 uméw na przeprowadzenie praktyk
zawodowych’.
(dowdd: akta kontroli str.55-56, 227-270, 271-366)

Podobnie jak w przypadku stazy, Starostwo nie posiadato regulacji wewnetrznych
w zakresie zasad naboru na praktyki zawodowe i studenckie, a zainteresowani
odbyciem praktyki kierowali do Urzedu wnioski w tej sprawie wraz z CV. Praktyke te
potwierdzit w wyjasnieniu Starosta Chetmski podajac, ze: Osoby chcgce odby¢
praktyki w tutejszym urzedzie zgtaszajq sie osobiscie skfadajgc zapytania w formie
ustnej, badz jesli wymaga tego uczelnia to w formie pisemnej. Wszystkie wnioski,
zapytania i podania o odbycie praktyki zostaty rozpatrzone pozytywnie. Dodat tez,
Ze kazde przyjecie na praktyki poprzedzata analiza mozliwosci prawidtowego jej
przebiegu. Praktyka odbywata sie w wydziale, ktory zajmuje Sie realizacjq zadan
zblizonych do kierunku nauczania praktykanta tak, aby zapewni¢ odpowiednig
wiedze merytoryczng, miejsce pracy i zakres obowigzkow.

(dowdd akta kontroli str. 19, 20, 23-42)

Od dnia 21.04.2015 r. zadania, dotyczace wspdtpracy z PUP w zakresie:
zatrudnienia w Starostwie pracownikbw w ramach prac interwencyjnych, stazy
absolwenckich i innych form aktywizacji zawodowej oraz wspétpracy ze szkotami
i uczelniami w sprawie organizacji praktyk przypisane zostaty do zakresu dziatania
Biura Starosty (§ 14 pkt 8, 9 Regulaminu organizacyjnego Starostwa). W okresie
wczesniejszym zadania te realizowat Wydziat Organizacyjny (§ 15 pkt 19, 20
Regulaminu organizacyjnego Starostwa z dnia 29.04.2011 r.).

Zadania z zakresu koordynowania praktyk studenckich i zawodowych w latach
2013-2015 przypisane zostaty do realizacji jednego z inspektorow w Biurze
Starosty. Z kolei koordynacja stazy zostata powierzona w formie pisemne;
pracownikowi Biura Starosty dopiero  w listopadzie 2015 r. W okresie
wczesniejszym, tj. od 02.05.2011 pracownik ten réwniez wykonywat ww. zadanie,
ale bez przypisania w zakresie czynnosci, co nie odpowiadato standardowi nr 3
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, dotyczacego struktury
organizacyjnej — Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w
sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznychs.

(dowdd: akta kontroli str. 5-18, 21-42)

W latach 2013-2015 (do 30 wrze$nia) w Starostwie nie odbywaty sie praktyki
absolwentow szkdt wyzszych z uwagi na brak wnioskdw o ich przeprowadzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 19)

Badaniem objeto dziewie¢ wnioskédw 0 zorganizowanie stazu oraz dwie umowy
o staz, zawarte pomiedzy Starostwem a Fundacjg Rozwoju Lubelszczyzny (z dnia
16.07.2014 r.) oraz z Instytutem Rynku Pracy Fundacja Nowy Staw (z dnia

6 Jedna umowa zawarta z Paristwowa Wyzszq Szkota Zawodowa w Chetmie dotyczyta przeprowadzenia praktyk studenckich
dla dwéch studentéw. W przypadku trzech uczelni wyzszych nie zostaty zawarte umowy o przeprowadzenie praktyk
studenckich, a zgode na odbycie praktyk studenckich wydat Starosta, dotyczyto to: Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej
w Lublinie — Wydziatu Prawa i Administracji (pisma z dnia 12.03.2014 r. i 14.12.2015 r.) oraz WyZzszej Szkoty Biznesu
i Przedsigbiorczosci (podanie z dnia 01.09.2015 r.).

7 W dwoch umowach wyszczegdlniono po dwie osoby skierowane na praktyki zawodowe, dotyczyto to: Zespotu Szkot
Ekonomicznych i Il Liceum Ogélnoksztatcacego w Chetmie oraz Zespotu Szkét Budowlanych w Chetmie.

8 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84
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05.09.2014 r.). Wnioski skierowane przez Starostwo do PUP zawieraty wszystkie
elementy, okre$lone w § 1 ust. 1 pkt 1-7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczeg6towych warunkow
odbywania stazy przez bezrobotnych® (dalej: rozporzadzenie w sprawie stazy),
tj. dane organizatora; liczbe pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy; liczbe przewidywanych miejsc pracy, na ktorych bezrobotni bedg odbywaé
staz; imie i nazwisko oraz stanowisko opiekuna bezrobotnego odbywajacego staz;
proponowany okres odbywania stazu; opis zadan, jakie bedg wykonywane podczas
stazu przez bezrobotnego oraz wymagania dotyczace predyspozycii
psychofizycznych i zdrowotnych, poziomu wyksztatcenia oraz minimalnych
kwalifikacji niezbednych do podjecia stazu przez bezrobotnego na danym
stanowisku pracy. Do wszystkich wnioskow skierowanych do PUP o zorganizowanie
stazu, zataczony zostat program stazu, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia
W sprawie stazy.

(dowdd: akta kontroli str. 54, 63-115)

Opieke i nadzér nad stazystami oraz praktykantami sprawowali wyznaczeni ze
strony Starostwa opiekunowie.

(dowdd: akta kontroli str. 51-53, 57)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie byto ustalonych wewnetrznych zasad
naboru na staze i praktyki, jak rowniez procedur ich odbywania, co mogto
skutkowa¢ dowolnoscig postepowania przy wyborze stazystow/praktykantow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Warunki odbywania praktyk i stazy.

Realizacja stazy dla 15 os6b (préba do kontroli) przebiegata na podstawie:
dziewieciu wnioskow ztozonych w PUP w Chetmie o zorganizowanie stazu dla 13
bezrobotnych oraz dwoch umdw, zawartych pomiedzy Starostwem (jako
pracodawcg), a Europejskim Domem Spotkan — Fundacjg Nowy Staw w Lublinie i
Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny w Lublinie (jako organizatorami) o
zorganizowanie stazu dla dwoch wskazanych oséb, w tym jednej na stanowisku
robotnika gospodarczego. Umowa:

- nr IRP/17/staz-PR/WPL/2014 z dnia 05.09.2014 r., zawarta z Europejskim Domem
Spotkan — Fundacjg Nowy Staw, realizowana byta w ramach projektu ,Wracam do
pracy’, wspdffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VI,

- nr 56/2014/173/0/DWC/CH z dnia 16.07.2014 r., zawarta z Fundacjg Rozwoju
Lubelszczyzny, realizowana byta w ramach projektu ,Do$wiadczenie w cenie’,
finansowanego z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VI.

(dowdd: akta kontroli str. 219-223, 227-231)

9Dz. U. Nr 142, poz. 1160.



Programy stazu stanowity zataczniki do wnioskéw, ztozonych do PUP o odbycie
stazu (dziewig¢ wnioskdw). Okreslano w nich m.in. nazwe zawodu lub specjalnosci,
zakres zadan wykonywanych przez bezrobotnego, rodzaj uzyskanych kwalifikacii
lub umiejetno$ci zawodowych oraz sposob ich potwierdzenia®.

(dowod: akta kontroli str. 63-115, 184-214, 271-366, 372-458)

Realizacja praktyk zawodowych (15 osob) i praktyk studenckich (18 0sdb)
nastepowata na podstawie umoéw, zawartych przez Starostwo ze szkotami
zawodowymi (13 umow) i uczelniami wyzszymi (14 umow).

W zakresie dotyczacym odbywania praktyk zawodowych ustalono, ze tylko w dwdch
umowach o praktyczng nauke zawodu'' zamieszczono postanowienia, okreslone
w § 7 ust. 3 pkt 1-9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu'? (dalej: rozporzadzenie w sprawie
praktycznej nauki zawodu), dotyczace m.in.: danych szkoty kierujacej na praktyke
i danych ucznidw; termindw rozpoczecia i zakonczenia zaje¢ praktycznych oraz
praw i obowigzkéw stron; formy i zakresu praktycznej nauki zawodu. Do uméw
dotaczono zatwierdzone przez dyrektorow szkét: programy praktyk (dla zawodu
technik geodeta i technik ochrony Srodowiska) oraz regulaminy, obowigzujace
uczniéw na praktykach.

(dowdd: akta kontroli str. 219-223, 227-231)

Starostwo zawarto 14 umow i wydato dwie zgody na przeprowadzenie praktyk
studenckich (bez zawierania uméw). W jednym przypadku praktyka realizowana
byta w oparciu o wniosek Wyzszej Szkoty Biznesu i Przedsigbiorczosci w Ostrowcu
Swietokrzyskim o zorganizowanie praktyki dla studenta trzeciego roku Wydziatu
Geodezji i Kartografii. Do wniosku zatgczono program praktyki, opracowany przez
pracownika dydaktycznego uczelni oraz karte przebiegu praktyki zawodowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 271-366)

Uczniowie, studenci i bezrobotni odbywajacy w Urzedzie praktyki i staze (48 osob)
zostali poddani szkoleniu wstepnemu, zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy'® (dalej: rozporzadzenie w sprawie szkolenia
w dziedzinie bhp). Zgodnie z § 10 i 11 ww. rozporzadzenia szkolenie obejmowato
instruktaz ogoliny, ktory przeprowadzit inspektor posiadajacy stosowne uprawnienia
oraz instruktaz stanowiskowy, ktory przeprowadzali kierujgcy wydziatami, w ktorych
osoby te odbywaty praktyki/staze.

(dowdd: akta kontroli str. 367, 368-369, 537-541)

Praktykanci i stazy$ci zostali zapoznani z zasadami ochrony danych osobowych.
Szkolenie w tym zakresie przeprowadzit Administrator ds. Bezpieczenstwa
Informacji. Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych wydano jedynie
czterem stazystom, ktérzy przetwarzali te dane. Nie wystapit przypadek
przetwarzania danych osobowych przez stazystéw nieposiadajacych stosownego
upowaznienia.

(dowdd: akta kontroli str. 367, 368-369)

10 Informacje zawarte w art. 53 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.z2015r. poz. 149 ze zm.).

1 Zawartych z: Zespotem Szkét Budowlanych i Geodezyjnych w Chetmie z dnia 07.09.2015 r. oraz z Zespotem Szkét
Budowlanych w Chetmie z dnia 16.04.2013 r.

12Dz, U. Nr 244, poz. 1626 ze zm.

3Dz, U. 22004 r. Nr 180, poz. 1860 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Wszystkie osoby, odbywajace w badanym okresie w Urzedzie praktyki i staze, byty
objete ubezpieczeniem od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.

(dowdd: akta kontroli str. 48-57)

Praktykanci i stazysci byli objeci opiekg wyznaczonego przez Staroste pracownika
Urzedu. Opieke merytoryczng 15 stazystow sprawowali: Sekretarz Powiatu;
Dyrektor Wydziatu Budownictwa i Ochrony Srodowiska; Dyrektor Wydziatu Spraw
Spotecznych, Obywatelskich i Obronnych; Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego oraz
Zastepca Dyrektora; Dyrektor Wydziatu Edukacji, Rozwoju, Kultury i Sportu;
Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finansow; Dyrektor Wydziatu Infrastruktury.
Opiekunem ucznidéw odbywajacych praktyki zawodowe byt inspektor (K. P.) z Biura
Starosty.

Opiekunom powierzono nadzér nad nie wiecej niz trzema stazystami jednoczes$nie.

W okresie objetym badaniem opiekunowie nie byli dodatkowo (finansowo lub
pozafinansowo) motywowani do podejmowania zadan zwigzanych ze
sprawowaniem swojej funkcji.

(dowdd: akta kontroli str. 461-462, 463-465)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W objetych badaniem 11 umowach (84,6%) w sprawie praktycznej nauki zawodu,
zawartych przez Starostwo ze szkotami, stwierdzono, ze:

- nie zawarto w nich postanowien wymaganych § 7 ust. 3 pkt 8 tego
rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu'4, tj. dotyczacych sposobu
ponoszenia przez strony umow kosztow realizacji praktycznej nauki zawodu wraz z
kalkulacjg tych kosztow, z uwzglednieniem § 9 wym. rozporzadzenia,

(dowdd: akta kontroli str. 227-270)

- w o$miu umowach (61,5%) nie zostaty wyszczegoinione prawa i obowigzki stron
umowy, o ktérych mowa w § 7 ust. 3 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie praktycznej
nauki zawodu,

(dowdd: akta kontroli str. 232-234, 246-260, 261-266)

- w 11 przypadkach (84,6% badanych umow) nie zostat zatgczony program
nauczania, co byto niezgodne z § 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie praktycznej
nauki zawodu.

(dowdd: akta kontroli str. 219-270)

Wyjasniajac powyzsze nieprawidtowosci Starosta podat, Zze w niektorych
przypadkach szkoty nie dofgczaty programu nauczania dla danego zawodu
informujgc, Ze na stronie internetowej danej szkoty znajduje sie program nauczania,
opracowany na podstawie wytycznych Krajowego OSrodka Wspierania Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej. Na podstawie powyzszego programu w urzedzie
opracowywano program praktyki.

(dowod: akta kontroli str. 533-536)

14 Dotyczy to umow o praktyczng nauke zawodu, zawartych pomiedzy Starostwem a: spétkg ,COSINUS” Warszawa z dnia
12.04.2013 r., Zespotem Szkoét Technicznych w Chetmie, Policealng Szkotg dla Dorostych w Chetmie, Zespotem Szkét
Ekonomicznych i Il Liceum Ogélnoksztalcacym im. Gen W Andersa w Chelmie, Centrum Nauki i Biznesu ,Zak’
z dnia 07.11.2013 r. z dnia 05.05.2014 r., z dnia 05.05.2014 r. z dnia 24.05.2015 r., Zespotem Szkét Technicznych w Chetmie
z dnia 13.03.2015r., z dnia 31.03.2015 r., Zespotem Szkot Nr 1 w Zakrzéwku im. WH. St. Reymonta
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2) W dwdch przypadkach przeprowadzenie instruktazu ogolnego oraz instruktazu
stanowiskowego nastgpito po terminie rozpoczecia przez osoby praktyki lub stazu,
co byto niezgodne z § 10 ust. 11 § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkolenia
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Przepisy te stanowia, ze instruktaz
ogllny oraz instruktaz stanowiskowy nowozatrudnionych pracownikéw (w tym
ucznia odbywajacego praktyczng nauke zawodu oraz studenta odbywajacego
praktyke), przeprowadza sie przed dopuszczeniem do wykonywania pracy na
okreslonym stanowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 184-214, 372-465)

Z wyjasnienia Starosty wynika, ze przyczyng przeprowadzenia instruktazu ogdlnego
i stanowiskowego z jednodniowym opo6znieniem byfa niemoznoS$c przeprowadzenia
instruktazu ze wzgledu na ograniczenia czasowe spowodowane rezygnacjg dwoch
0S0b z odbywania stazu w dniu jego rozpoczecia i Skierowaniem w to migjsce
innych 0s6b bezrobotnych.

(dowdod: akta kontroli str. 533-536)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Realizacja praktyk i stazy.

Z wyjasnien udzielonych podczas kontroli przez osoby odbywajace staz'®
wynika, ze:

— zostali oni zapoznani z obowigzujgcymi w Starostwie przepisami wewnetrznymi:
Statutem Powiatu Chetmskiego, Regulaminem Organizacyjnym, Regulaminem
Pracy i Instrukcjg Kancelaryjna,

— realizowali program stazu, a przydzielone i wykonywane przez nich zadania
przyczynity sie do poszerzenia ich wiedzy z zakresu dziatania Urzedu,

— w trakcie stazu opracowywali projekty prostych pism, prowadzili ewidencje
prenumeraty prasy oraz pojazdow stuzbowych, przygotowywali materiaty na
posiedzenia organow powiatu, zajmowali sie technicznym przygotowywaniem
zebran i posiedzen komisji, sporzadzali wstepne sprawdzania raportow
kasowych, wprowadzali dane do zasobdw informatycznych Urzedu oraz
archiwizowali dokumenty.

W ocenie stazystow, staze daty im mozliwos¢ rozwiniecia takich kompetenciji jak:
pozyskiwanie i praktyczne wykorzystanie informacji, formutowanie wtasnych opinii,
budowanie relacji interpersonalnych oraz zarzadzanie czasem.

Opieka wyznaczonych pracownikow Starostwa polegata na biezacym
kontaktowaniu sie z praktykantami i stazystami oraz udzielaniu wskazowek i
pomocy w wypetnianiu powierzonych im zadan.

(dowod: akta kontroli str. 473-497)

Wszystkim praktykantom i stazystom zapewniono stanowiska pracy o takich
samych standardach jak pracownikom Starostwa, w tym m. in. dostep do komputera
stacjonarnego z oprogramowaniem biurowym (potaczonego w sieci) oraz drukarki.
Stanowiska pracy byly wyposazone w biurko, fotel ergonomiczny oraz telefon

15 Wyjasnienia ustne zostaly zlozone przez stazystow, ktdrzy w czasie przeprowadzania czynnosci kontrolnych pracowali
w Starostwie.
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stacjonarny. Kazde pomieszczenie, w ktorym pracowali stazy$ci i praktykanci, miato
zapewnione oSwietlenie naturalne i byto wyposazone w grzejnik centralnego
ogrzewania.

(dowdd: akta kontroli str. 532)

Starostwo nie gromadzito dokumentéw dotyczacych zrealizowanych stazy.
Sprawozdanie z przebiegu stazu, zgodnie z dyspozycia § 6 ust 2
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie stazy, sporzadzali stazysci.

Analiza programow wybranych do badania stazy oraz praktyk zawodowych
i studenckich, a takze wydanych przez Urzad opinii dotyczacych ich przebiegu
wykazata, ze przebieg praktyk i stazy byt zgodny z tymi programami.

(dowdod: akta kontroli, str. 63-115, 184-260)

Zgodnie z dyspozycjg art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'6, po zakonczeniu stazu Starosta wszystkim
wydat opinie, zawierajagcq informacje o zadaniach realizowanych przez
bezrobotnego i umiejetnosciach praktycznych pozyskanych w trakcie stazu.

(dowdd: akta kontroli str. 209, 498-511)

Indywidualne programy praktyk opracowane zostaty i przedstawione w zawartych
umowach z uczelniami (Uniwersytetem Wroctawskim, Paristwowg WyZzszg Szkotg
Zawodowg w Chetmie, Uniwersytetem Przyrodniczym w Lublinie, WyZzszg Szkotg
Biznesu i Przedsiebiorczosci w Chetmie, Szkotg Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie).

W przypadku dwoch umdw dotyczacych praktyk studenckich (z 18 zakoriczonych
w badanym okresie), opiekun praktyk z ramienia Starostwa sporzadzit, na wniosek
Panstwowej] Wyzszej Szkoly Zawodowej w Chetmie, opinie dotyczace o0s6b
odbywajacych praktyke,

(dowdd: akta kontroli str. 333-340)

W pozostatych 31 przypadkach praktyk studenckich i zawodowych opiekunowie
praktyk z ramienia Starostwa nie sporzadzali opinii, dotyczacych zakresu i
przebiegu praktyki i ogoinej oceny. Obowigzek sporzadzenia przez organizatora
praktyki studenckiej opinii 0 jej przebiegu nie byt okreslony w postanowieniach
zadnej z 33 umow/porozumien z uczelniami, kierujacymi studentow do odbycia
praktyki oraz szkotami zawodowymi, kierujgcymi ucznidbw do odbycia praktyk
zawodowych.

(dowdd: akta kontroli, str.219-270, 271-359)

Opiekunowie praktyk ze strony uczelni i szkét zawodowych nie przeprowadzali
wizytacji studentéw i uczniéw w trakcie odbywania praktyk.

(dowdd: akta kontroli str. 535)

W okresie objetym kontrolg, po zrealizowaniu praktyk i stazy, dalsze zatrudnienie
w Starostwie znalazto siedem oséb, w tym w 2013 r. dwie osoby, co stanowito 1,6%
stanu zatrudnienia na dzien 31.12.2013 r. (120,42 etatdéw), a w 2014 r. pie¢ os6b,
co stanowito 3,87% stanu zatrudnienia na dzien 31.12.2014 r.(129,23). W 2015 r.
(do konca listopada) zadna z 0séb odbywajacych w Urzedzie staz lub praktyke nie
zostata zatrudniona. Nie dokonywano analiz przydatno$ci dla Urzedu realizowanych
praktyk i stazy.

6Dz, U. 22015, poz. 149 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Starosta w swoim wyjasnieniu podat, ze praktyki zawodowe odbywajg sie na takim
etapie ksztatcenia, kiedy miodziez w nich uczestniczaca nie jest jeszcze
jednoznacznie zdecydowana, co do swojej dalszej kariery zawodowej. Ocene stazy
dokonywano pod katem mozliwosci dalszego zatrudnienia w Starostwie 0s6b
odbywajacych staz.

(dowod: akta kontroli str. 19, 533-536)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Starosta nie ustalit i nie wyptacit opiekunowi praktyk zawodowych'?, realizowanych
w Urzedzie w badanym okresie, ktory nie zostat zwolniony od $wiadczenia pracy,
naleznego z tego tytutu dodatku szkoleniowego, w tacznej kwocie 1.940 zt18,

(dowdd: akta kontroli str. 512-516)

Zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu,
w przypadku, gdy opiekun praktyk zawodowych nie zostat zwolniony od
Swiadczenia pracy, pracodawca ustala i wyptaca opiekunowi praktyk zawodowych
dodatek szkoleniowy w wysokoSci nie nizszej niz 10% przecigtnego
wynagrodzenia..

W ztozonych wyjasnieniach Starosta podat, ze cyt. ,inspektor zajmujgcy sie
sprawami kadrowymi ma w zakresie czynnosci m. in. prowadzenie spraw z zakresu
wspotpracy ze szkofami i uczelniami w sprawach organizacji i odbywania praktyk.
Szkoty publiczne nie przekazywaty Srodkoéw finansowych za organizacje praktyk,
prawdopodobnie nie zaplanowaty tych Srodkdw w palnie budzZetu jednostki.”

(dowdd: akta kontroli str. 517-518)

Wyjasnienia w tej sprawie ztozyli rowniez dyrektorzy szkot publicznych, ktorych
uczniowie w latach 2013-2015 odbywali praktyki zawodowe w Starostwie,
jako gtéwny powod podali niezabezpieczenie w planach finansowych $rodkéw na
ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 519-530)

Starostwo w trakcie kontroli NIK wyptacito opiekunowi praktyk zawodowych nalezng
kwote dodatku w dniu 30.11.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 512)

W okresie objetym kontrolg opiekunem praktykantow (tacznie 33 uczniow
i studentéw) byt inspektor z Biura Starosty. Zdaniem NIK, powierzenie jednemu
pracownikowi obowigzkow opiekuna nad tak liczng grupg, byto nadmiernie
obcigzajace z uwagi na niezwolnienie go z realizacji statych obowigzkow
stuzbowych.

(dowod: akta kontroli str. 48-57)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

17 Opiekunem byta K. P. - inspektor w Biurze Starosty
18 Wysokos$¢ dodatku wyliczona przez Wydziat Budzetu i Finanséw Starostwa.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Wprowadzanie do tresci uméw w sprawie organizacji praktyk zawodowych
postanowien dotyczacych sposobu ponoszenia przez strony kosztow
realizacji praktycznej nauki zawodu wraz z kalkulacjq tych kosztow oraz
praw i obowigzkéw stron umow.

2. Egzekwowanie obowigzku zatgczania do umdw o organizacje praktycznej
nauki zawodu programOw nauczania.

3. Zapewnienie przeprowadzania instruktazu ogélnego i stanowiskowego
przed dopuszczeniem stazystow do wykonywania pracy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler: Dyrektor
Artur Bokiniec Edward Lis
gtéwny specjalista kontroli panstwowej Dyrektor

19Dz U.z2015r., poz. 1096.
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