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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/15/077 — Praktyki i staze w urzedach administracji publiczne;

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontroler Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 97940
z dnia 5 pazdziernika 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin (dalej: LUW
kontrolowana lub Urzad).

Kierownik jednostki  \Wojewodg Lubelskim'od 8 grudnia 2015 r. jest Przemystaw Czarnek.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ LUW w latach 2013-2015 (do 30 listopada) w zakresie organizacii
praktyk dla studentéw i uczniow szkét ponadgimnazjalnych oraz stazy dla osob
bezrobotnych.

Podstawg ich zorganizowania byly umowy lub porozumienia z podmiotami
kierujgcymi uczestnikow do ich odbywania, a ich zawarcie poprzedzano analizg
mozliwosci przeprowadzenia praktyk lub stazy w Urzedzie.

Nabor praktykantow byt prowadzony wedtug zasad opublikowanych na stronie
internetowej Urzedu, co sprzyjato przejrzystosci rekrutaci.

Urzad zapewnit odpowiednie warunki realizacji praktyk i stazy. Praktykanci
I stazy$ci zostali zapoznani m.in. z przepisami prawa w zakresie ochrony danych
osobowych i przeszkoleni w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Zapewniono
im tez opieke ze strony doswiadczonych pracownikow.

Przeprowadzone w okresie objetym kontrolg staze i praktyki pozwolity ich
uczestnikom na zdobycie praktycznych umiejetnosci, przydatnych w kontekscie
przysztego zatrudnienia.

W realizacji stazy i praktyk stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace na:

— nieokre$leniu w umowach ze szkotami publicznymi o organizacje praktyczne;
nauki zawodu, sposobu ponoszenia kosztow ich realizacji wraz z kalkulacjg tych
kosztow,

— nieustalaniu i niewyptacaniu dodatkéw szkoleniowych opiekunom praktyk
zawodowych.

T Wojewodg Lubelskim od 12 grudnia 2011 r. do 11 marca 2014 r. byla Jolanta Szoino-Koguc, od 12 marca 2014 .
do 6 listopada 2015 r. - Wojciech Wilk.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzono tez, ze instruktaz ogdlny i stanowiskowy byt przeprowadzany juz po
dopuszczeniu stazystow i praktykantow do wykonywania pracy i w niektorych
przypadkach - przez osoby nieuprawnione (nieposiadajace odpowiedniego
przeszkolenia w zakresie metod prowadzenia instruktazu stanowiskowego).

Uwagi NIK dotyczg rdéwniez niezapewnienie zatgczania do umoéw o praktyczng
nauke zawodu programéw nauczania dla danego zawodu. LUW opracowywat
szczegotowe programy praktyk we wiasnym zakresie, bez uzgodnienia ich tresci
z podmiotem kierujagcym na praktyki, co mogto zwieksza¢ ryzyko niezapewnienia
zgodnosci  przekazywanych uczniom wiadomosci i nabywanych przez nich
umiejetnosci z programami nauczania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Proces naboru na praktyki i staze

W latach 2013-2015 (do 30 wrze$nia) w zorganizowanych w LUW praktykach
i stazach uczestniczyto 308 osob, w tym: 103 stazystow, 160 studentéw oraz
45 uczniéw skierowanych do odbycia praktyki zawodowej. W poszczegdlnych latach
liczba stazystow i praktykantéw wynosita: 118, 122 i 68, co stanowito: 16,5%; 16,9%
i 9,3% oso6b zatrudnionych w Urzedzie w przeliczeniu na petne etaty3.

(dowdd: akta kontroli str. 105)

Organizowanie i nadzorowanie przebiegu praktyk zawodowych aplikantow,
studentow i uczniow oraz prowadzenie spraw, dotyczacych organizacji, nadzoru
| przebiegu stazy nalezato, wedtug Regulaminu LUW4, do zakresu dziatania Biura
Organizacji i Kadr (dalej: BOK lub Biuro). Zgodnie z Regulaminem wewnetrznym
Biura® ww. zadania przypisane =zostaly komdrkom organizacyjnym BOK,
tj. oddziatowi zarzadzania zasobami ludzkimi (dalej: oddziat zzl) i stanowiskom
ds. organizacji i kadr w delegaturach Urzedu z siedzibami w Biatej Podlaskiej,
Chetmie i Zamos$ciu oraz uszczegoGtowione w zakresach czynno$ci pracownikow
tych komdrek. Bezposredni nadzor nad pracg stanowisk ds. organizacji i kadr
w delegaturach Urzedu sprawowat Dyrektor Biura, a nad oddziatem zzl - Zastepca
Dyrektora Biura.

(dowdd: akta kontroli str. 4-42)

W obowigzujacym w LUW Programie zarzadzania zasobami ludzkimié ustalona
zostata procedura rekrutacji i naboru pracownikéw do korpusu stuzby cywilnej.
W programie tym nie ma odniesien do kwestii organizacji praktyk i stazy.

(dowdd: akta kontroli str. 443)

W latach 2013-20157 Urzad informowat na stronie internetowej Biuletynu Informacii
Publicznej LUW o organizacji praktyk dla studentdw i uczniéw szkét srednich, w tym
o terminach realizacji, wymaganych dokumentach oraz stosowanych zasadach.
W 2015 r. nabor na praktyki prowadzony byt w oparciu o przyjete 3 marca 2015 r.

3 Stan zatrudnienia w LUW w przeliczeniu na petne etaty wynosit: na 31 grudnia 2013 r. — 716, na 31 grudnia 2014 r. —
719,85
i na 30 wrzes$nia 2015 r. — 731,45.

4 Zatacznik do zarzadzenia Nr 515 Wojewody lubelskiego z dnia 28 grudnia 2012 .

5 Zatgcznik do zarzadzenia Nr 1 Dyrektora Biura Organizacji i Kadr Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie z dnia
21 marca 2013 r.

6 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 18 Dyrektora Generalnego z dnia 27 maja 2013 r., zmieniony zarzadzeniami: Nr 18 z dnia
24 lipca 2014 r.iNr 19 zdnia 2014 r.

72013-2015 (do 30 marca)



przez Rade Ministrbw Zalecenia dotyczace praktyk studenckich w urzedach
administracji rzgdowej oraz w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych (dalej: zalecenia RM). Zgodnie z zaleceniami LUW zamieScit na
stronie internetowej® m.in. informacje o ofercie praktyk dla 50 studentéw wraz
z odestaniem do stron Centralnej Bazy Ofert Pracy (dalej: CBOP). Informacja na
temat praktyk organizowanych wedtug zalecen RM przekazana zostata w lipcu
2015 r. do 11 wyzszych uczelni wojewddztwa lubelskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 43-68)

W badanym okresie do LUW wptyneto 262 wnioskdéw o przyjecie na praktyke, w
tym: w 2013 r. — 98, w 2014 r. — 96 i w 2015 r. (do 30 wrzesnia) — 68. Na praktyki
przyjeto 205 oséb, w tym w poszczegdinych latach odpowiednio: 71, 78 i 56.
Studenci oraz uczniowie, ktérym odmdwiono odbycia praktyki, zostali pisemnie lub
telefonicznie poinformowani o negatywnym rozpatrzeniu ich wnioskow. Gtownymi
przyczynami odmowy byt brak mozliwo$ci zorganizowania praktyki we wskazanych
przez studentow terminach ze wzgledéw organizacyjnych (31 przypadkéw na 51
zbadanych)?. Realizacja praktyki w przypadku pozostatych wnioskéw (20), pomimo
pozytywnego rozpatrzenia przez LUW, nie doszta do skutku z powodu rezygnacii
lub niestawienia si¢ praktykanta.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 208-213)

Dyrektor Biura wyjasnit m.in., ze kazdy student bgdZz uczenh zgfaszajgcy sie do
Urzedu w celu uzyskania informacji na temat praktyki byt informowany o procedurze
organizacji praktyki umieszczonej na stronie internetowej oraz o dokumentach, ktore
powinien otrzymac z uczelni. Nabor na praktyki byt poprzedzany analizq mozliwosci
ich przeprowadzenia w Urzedzie. W tym celu na poczatku 2013 i 2014 r. rozestane
zostaty do Wyadziatow i Biur Urzedu pisma w sprawie podania liczby miejsc
dostepnych dla praktykantow w ukfadzie miesiecznym, ze wskazaniem
preferowanych kierunkow studiow. W 2015 r. w zwigzku przyjetymi przez Rade
Ministréw zaleceniami byty przekazywane pisma do komérek organizacyjnych LUW
Z proshg o przekazanie danych do oddziatu zzl, ktore umoZliwityby utworzenie bazy
danych i wprowadzenie ofert do CBOP.

(dowdd: akta kontroli str. 95-104)

Urzad nie posiadat opracowanych zasad organizacji stazy dla bezrobotnych oraz
nie upubliczniat informacji na ten temat na stronie internetowej LUW.

Dyrektor Biura wyjasnit, ze staze dla 0s6b bezrobotnych realizowane w LUW
organizowane sq we wspotpracy z urzedami pracy, na podstawie ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’® (dalej:
ustawa o promocji zatrudnienia). Natomiast zasady ich organizowania okre$la
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegbtowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych'! (dalej:
rozporzadzenie w sprawie stazy), bez opracowania dodatkowych wewnetrznych
procedur. Proces przyjmowania 0sob bezrobotnych na staze odbywat sig w oparciu
0 WwyZej wymienione przepisy bez wymogu opracowania dodatkowych
wewnetrznych procedur. LUW aktywnie wspotpracuje z urzedami pracy w zakresie
tej formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych, m.in. poprzez udzielanie informacji

8 http:/bip.lublin.uw.gov.pl

9 W wigkszosci przekazanych odpowiedzi studentom proponowano mozliwe terminy zorganizowania dla nich praktyki.
10Dz U.z2015r., poz. 149 ze zm.

11'Dz. U. Nr 142, poz. 1160.



http://bip.lublin.uw.gov.pl/

osobom zgtaszajgcym chec¢ odbycia Stazu oraz wtasciwy dobor stazystow
do potrzeb poszczegolnych komérek organizacyjnych Urzedu.(...) W zwigzku
Z koniecznoscig racjonalnego i efektywnego wykorzystania miejsc stazowych, na
poczatku kazdego roku kalendarzowego Biuro zwraca sie z prosbg do dyrektorow
Wydziatow i Biur o udzielenie informacji na temat mozliwoSci zorganizowania stazu
w okreSlonej komérce organizacyjnej. W odpowiedzi na zapytanie, komorki
merytoryczne okresSlajg liczbe dostepnych migjsc dla stazystow w poszczegolnych
miesigcach, preferowane wyksztatcenie osoby ubiegajgcej sie o staz oraz
przyktadowe programy stazu dla kazdego stanowiska pracy. Biorac pod uwage
powyzsze, stazySci zgfaszajacy sie do LUW informowani sq o mozliwosciach
odbywania stazu w konkretnych komorkach organizacyjnych. Zobowigzani sq do
ztozenia CV oraz podania skierowanego do Dyrektora Generalnego Urzedu
z pro$bg o umozliwienie odbycia stazu. LUW skfada wniosek o zawarcie umowy
0 zorganizowanie stazu do wifaSciwego urzedu pracy wskazujgc imig i nazwisko
potencjalnego stazysty. To, czy staz zostanie zorganizowany i czy zostanie wydane
Skierowanie na wolne miejsce odbywania stazu, zalezne jest od posiadania
odpowiednich srodkow finansowych przez urzad pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 95-104)

W kontrolowanym okresie 419 osob bezrobotnych zgtosito che¢ odbycia stazu
w LUW, z czego w 2013 r. — 197, w 2014 r. - 123 i w 2015 r. (do 30 wrzes$nia) — 99.
Staze zorganizowano dla 103 oséb, w tym w poszczegdinych latach odpowiednio
dla: 47, 44112 osob.

Na 216 podan, ztozonych przez bezrobotnych o umoZliwienie odbycia stazu
w Lublinie, LUW skierowat wnioski do wtadciwych urzedéw pracy o zawarcie umowy
o staz dla 112 bezrobotnych'2. Staz zorganizowano dla 34 oséb. Gtownym
powodem odmowy podpisania przez wiladciwe urzedy pracy umoéw
0 zorganizowanie stazu dla 78 bezrobotnych byt brak deklaracji dalszego
zatrudnienia stazystéw przez Urzad po zakonczeniu stazu lub powierzenia im innej
pracy zarobkowej, np. na podstawie umowy cywilnoprawne;.

(dowdd: akta kontroli str. 136-140)

Dyrektor Biura wyjadnit m.in., Ze podania o staz wpfywajgce do LUW
sq weryfikowane przez pracownika oddziatu zzl. W podaniach, bezrobotni czesto
wskazujg Wydziat/Biuro, w ktorym chcieliby odbywac staz. Kwalifikacja 0sob
bezrobotnych do odbycia stazu poprzedzona jest analizg zorganizowania miejsca
stazowego w danej komérce merytorycznej, co wigze Sie z Kkoniecznoscig
zapewnienia bezrobotnemu bezpiecznych i higienicznych warunkow odbywania
stazu na zasadach przewidzianych dla pracownikéw. Ze wzgledu na ograniczenia
lokalowe nie jest mozliwe zorganizowanie stazu dla wszystkich osob bezrobotnych.
Ponadto urzedy pracy preferujq wnioski o zawarcie umowy o zorganizowanie Stazu,
w ktorych organizator zadeklaruje zatrudnienie osoby po zakonczeniu stazu lub
powierzy jej inng prace zarobkowg (np. w oparciu o umowe cywilnoprawng). Biorgc
pod uwage ograniczone $rodki finansowe na wydatki rzeczowe LUW nie ma
mozliwo$ci zadeklarowania w kazdym przypadku zobowigzania do zawarcia umowy
cywilnoprawnej, po odbytym stazu. O sposobie zatatwiania podan o staz osoby
bezrobotne informowane byty telefonicznie, bgdz za posrednictwem poczty
elektronicznej.

(dowod: akta kontroli str. 425-428)

12 Urzad nie posiadat opracowanych pisemnych kryteriéw, jakie stosowat przy wyborze kandydatéw na staz.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Z wyjasnien udzielonych w czasie trwania kontroli przez czterech stazystow wynika,
Ze podanie o staz w Urzedzie ztozyli z wtasnej inicjatywy. Dwoje z nich odbywato
wczesniej w LUW praktyke studencka.

(dowdd: akta kontroli str. 82-94)

W badanych latach nie byty organizowane w LUW praktyki absolwenckie - nie
sktadano wnioskow o ich realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 105)

Badane wnioski o zawarcie umowy o0 zorganizowanie stazu, skierowane do
wiasciwych urzedéw pracy, zawieraty postanowienia wynikajace z § 1 ust 1 pkt 1-7
rozporzadzenia w sprawie stazy, tj. m.in.: dane oraz liczbe pracownikow LUW
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy; liczbe przewidywanych miejsc pracy,
na ktorych bezrobotni bedg odbywac staz; oraz stanowisko opiekuna stazysty;
proponowany okres imie i nazwisko odbywania stazu (we wszystkich wnioskach 6
miesiecy); opis zadan, jakie beda wykonywane podczas stazu, wymagania
dotyczace predyspozycji psychofizycznych i zdrowotnych, poziomu wyksztatcenia
oraz minimalnych kwalifikacji niezbednych do podjecia stazu na danym stanowisku
pracy. We wszystkich wnioskach Urzad wskazat imie i nazwisko bezrobotnego,
ktdrego przyjmie na staz.

(dowod: akta kontroli str. 119-133)

Wszystkie osoby przyjete do LUW na staz lub praktyke spetniaty kryteria
zamieszczone we wnioskach o organizacje stazu oraz w ogtoszeniach o praktyke
realizowang w ramach zlecen RM.

(dowod: akta kontroli str. 106-135, 310-412)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

LUW zapewnit organizacje stazy dla oséb bezrobotnych oraz praktyk dla studentow
I ucznidw szkdt zawodowych, po dokonaniu analizy mozliwosci prawidtowego
ich przeprowadzenia. Wszystkim zainteresowanym umozliwiono ztozenie wnioskdéw
0 przyjecie na staz lub praktyke oraz udzielano informacji o sposobie ich
rozpatrzenia. Naboru kandydatow dokonywano, w przypadku: praktyk - wedtug
zasad upublicznionych na stronie internetowej Urzedu, stazy - w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa's.

Warunki odbywania praktyk i stazy

Podstawg organizacji w LUW stazy i praktyk byty umowy lub porozumienia, zawarte
przez Urzad z wiasciwymi urzedami pracy, uczelniami oraz szkotami.

Szczegdtowg analizg objeto: umowy o organizacje 15 stazy', 16 praktyk
zawodowych'® oraz porozumienia zawarte z uczelniami na organizacje 41 praktyk

13 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnoéci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.

14 Z 15 stazy, 12 sfinansowanych zostato ze $rodkéw Funduszu Pracy i trzy w ramach projektéw finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

15 Zawarto 13 uméw o praktyke zawodowg dla 16 uczniow.



studenckich (w tym 10 w ramach zalecen RM). Wszystkie praktyki i staze
w Urzedzie odbywaty sie na stanowiskach administracyjno-biurowych.

(dowod: akta kontroli str. 105, 106-111, 202-205, 275-284, 310-314)

Badane umowy o zorganizowanie stazy finansowanych z Funduszu Pracy zawieraty
elementy, wymienione w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stazy, w tym m.in.:
dane LUW oraz osoby upowaznionej do jego reprezentowania, miejsce odbywania
stazu, dane bezrobotnego odbywajacego staz i jego opiekuna, date rozpoczecia
| zakofczenia stazu, program stazu, a takze zobowigzanie Urzedu do zapewnienia
nalezytej realizacji stazu zgodnie z ustalonym programem. W umowach zawarto
rowniez postanowienia, dotyczace czasu pracy stazystow (nie wiecej niz osiem
godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo) oraz o przystugujacych stazystom, na ich
pisemny wniosek, dniach wolnych w wymiarze dwdch dni za kazde 30 dni
kalendarzowych odbywania stazu.

(dowdd: akta kontroli str. 106-135, 141-183, 198)

W umowach zawartych przez LUW ze szkotami w sprawie organizacji praktyk
zawodowych zamieszono postanowienia, wynikajace z treSci § 7 ust. 3 pkt 1-7i 9
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu'® (dalej: rozporzadzenie w sprawie nauki zawodu), w tym
m.in.: dane adresowe Urzedu i szkoty kierujacej na praktyke zawodu; liste uczniow
oraz zawod, w ktorym prowadzona bedzie praktyczna nauka zawodu; terminy
odbywania praktyki; prawa i obowigzki stron. Do trzech uméw z 13 badanych
dotaczono programy nauczania dla danego zawodu, do pozostatych - programy
praktyki zawodowej, opracowane przez szkoty lub Urzad.

(dowdd: akta kontroli str. 214-274)

W umowach lub porozumieniach, zawartych z uczelniami w sprawie organizaciji
praktyk studenckich, wskazywano dane studenta oraz okre$lano m.in.: terminy
realizacji praktyk oraz obowigzki stron. W przypadku praktyk realizowanych wedtug
zalecen RM, do obowigzkéw organizatora, . LUW nalezato m.in.: wyznaczenie
praktykantowi opiekuna, przygotowanie dla niego przed rozpoczeciem praktyki
stanowiska pracy, zapewnienie wstepnego przeszkolenia w  zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, umozliwienie opiekunowi praktyki studenckiej
z uczelni sprawowania nadzoru dydaktycznego nad praktykgq oraz wystawienie
zaSwiadczenia odbycia praktyki po jej zakonczeniu. Natomiast uczelnie
zobowigzane byly m.in. do opracowania programu praktyki studenckiej,
sporzadzonego na podstawie zadan ujetych w ogtoszeniu przez organizatora
i zapoznaniu z nim praktykanta.

(dowod: akta kontroli str. 290-409)

Wszyscy praktykanci i stazy$ci objeci badaniem ztozyli przed przystgpieniem do
pracy o$wiadczenia, ze zapoznali sie z zasadami ochrony danych osobowych,
wynikajacymi z przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych'” oraz aktdbw wykonawczych wydanych na jej podstawie i innych
dokumentéw obowigzujacych w LUW?', zwigzanych z przetwarzaniem danych
osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 106-111, 202-205, 275-284, 310-314)

16 Dz. U. Nr 244, poz. 1626 ze zm.
7Dz.U.z2014 ., poz. 1182 ze zm.
18 Polityka bezpieczehstwa danych osobowych w LUW, Instrukcjg zarzadzania systemem teleinformatycznym.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych wydano tacznie 50 stazystom
| praktykantom (z 72 objetych badaniem). W pozostatych przypadkach, jak wyjasnit
Dyrektor Biura, nie wydawano upowaznien argumentujgc to m.in. brakiem dostepu
Stazystow i praktykantow do danych osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 429-439)

LUW zapewnit stazystom, uczniom i studentom odbycie szkolenia wstepnego
w formie instruktazu ogdlnego i stanowiskowego, stosownie do § 8 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy'? (dalej: rozporzadzenie w sprawie BHP). Instruktaz
stanowiskowy w 13 przypadkach (z 72 badanych) przeprowadzity osoby kierujace
pracownikami, zgodnie z § 11 ust. 5 ww. rozporzadzenia. Dla pozostatych 59 0s6b
instruktaz stanowiskowy przeprowadzit pracownik stuzby bezpieczenstwa.

(dowod: akta kontroli str. 106-111, 202-205, 275-284, 310-314)

Ogledziny stanowisk pracy dwoch praktykantdw i jednego  stazysty,
przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli NIK wykazaty, ze zapewniono im
bezpieczne

i higieniczne warunki pracy w Urzedzie20. Praktykanci i stazysci potwierdzili to takze
w ztozonych wyjasnieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 69-94, 413)

Wszyscy studenci odbywajacy w Urzedzie praktyki posiadali ubezpieczenia od
nastepstw nieszczesliwych wypadkow, ktdre obejmowaty czas trwania praktyki.

(dowdd: akta kontroli str. 275-291, 310-341)

Dla wszystkich objetych badaniem stazystow i praktykantow zostali wyznaczeni
opiekunowie. Na podstawie analizy termindw odbywajacych sie w LUW praktyk
i stazy ustalono, ze opiekun stazysty - zgodnie § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
stazy - sprawowat w tym samym czasie opieke nad jedng osobg. Opiekunowie
praktyk studenckich nadzorowali jednocze$nie realizacje zadan nie wiecej niz nad
dwoma praktykantami.

(dowdd: akta kontroli str. 106-111, 202-205, 275-284, 310-314)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W pieciu umowach, zawartych ze szkotami publicznymi2' o organizacje praktyk
zawodowych, nie okre$lono sposobu ponoszenia przez strony kosztdw realizacii
praktycznej nauki zawodu oraz kalkulacji tych kosztow, co byto wymagane
przepisem § 7 ust. 3 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie nauki zawodu.
W umowach znalazty sie m.in. nastepujace postanowienia: ,zakfad nie ponosi
kosztow praktyk®, ,pracodawca nie wnosi o refundowanie kosztow na
wynagrodzenie opiekunow’; ,zakfad zobowigzuje sie do bezpfatnego szkolenia
uczniow”; ,strona przyjmujgca uczniow na praktyke zawodowg nie ponosi

kosztow zwigzanych z wynagrodzeniem i wyposazeniem uczniow w Srodki

9 Dz. U. Nr 180, poz. 1860 ze zm.

20 Stanowiska pracy praktykantow i stazysty posiadaty taki sam standard, jak pozostatych pracownikéw danego wydziatu,
wyposazone byly w niezbedne urzadzenia i materiaty biurowe.

21 Zespotem Szk&t Technicznych w Putawach, Zespotem Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Zamosciu, Panstwowymi

Szkotami Budownictwa i Geodezji w Lublinie, Zespotem Szkét Energetycznych w Lublinie, Zespotem Szkét Zawodowych Nr 1
w Biatej Podlaskiej.



)

ochrony osobistej i odziez ochronng”; "nie nalicza sie kosztow i nie pobiera
wynagrodzenia za praktyke zawodowg”.

(dowod: akta kontroli str. 233-234, 243-244, 258,262, 264-265)

Dyrektor Biura podat, ze procedura, dotyczgca okreslenia sposobu ponoszenia
przez strony umowy kosztow realizacji praktycznej nauki zawodu, SciSle wigze
sie z wyptatg dodatkow szkoleniowych dla opiekunow praktyk. W umowach
odstgpiono od wprowadzenia zapisu zobowigzujgcego dyrektora Szkofy
publicznej do okreSlenia sposobu ponoszenia kosztow realizacji praktycznej
nauki zawodu, majgc na wzgledzie uregulowania dotyczace wynagradzania
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zawarte w art. 85 ustawy o stuzbie cywilnej.
Wynagrodzenie pracownika stuzby cywilnej skfada sie z wynagrodzenia
zasadniczego przewidzianego dla zajmowanego Stanowiska pracy oraz dodatku
za wieloletniq prace w stuzbie cywilnej, natomiast wynagrodzenie urzednika
stuzby cywilnej skfada sie z wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego dla
zajmowanego stanowiska pracy, dodatku za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej
oraz dodatku stuzby cywilnej z tytutu posiadanego stopnia stuzbowego. Poza
wymienionymi  wyZzej skfadnikami wynagrodzenia cztonek korpusu Stuzby
cywilnej za wykonywanie dodatkowo powierzonych przez pracodawce zadan
moze otrzyma¢ dodatek zadaniowy na okres wykonywania tych zadan, ze
Srodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia (art. 88 ustawy o stuzbie cywilnej).
Pragne nadmieni¢, ze w budzZecie Urzedu nie wyodrebnia sie kwot z
przeznaczeniem na dodatki zadaniowe, a zatem ich wypfata uzalezniona jest od
posiadanych srodkow finansowych w danym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 95-104)

Zdaniem dyrektorow szkot, skoro LUW zgodzit sie nie wystepowac o refundacje
kosztow, w tym na pokrycie dodatkbw wypfacanych pracownikom za
wykonywanie obowigzkow opiekunéw praktyk, to nie sporzgdzono kalkulacji
kosztéw oraz nie przekazywano na ten cel Srodkow finansowych. Dzigki tak
skonstruowanym umowom Szkoty, w tych trudnych czasach dla oS$wiaty,
uzyskaty mozliwo$c¢ bezptatnego przygotowania zawodowego swoich uczniow.
Jedna

ze szkot wyjasnita, Ze w umowie nie okreslono kosztow realizacji praktycznej
nauki zawodu oraz kalkulacji kosztow w zwigzku z niedopatrzeniem pracownika
przygotowujgcego umowe.

(dowdd: akta kontroli str. 414-424)

2. Do dwoch uméw w sprawie organizacji praktyki zawodowej nie zostaty
dotgczone programy nauczania dla danego zawodu dopuszczonego do uzytku
przez dyrektora szkoty?2, pomimo Ze obowigzek taki wynikat z § 7 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie nauki zawodu. Do umdw tych zatgczano programy
praktyki zawodowej, opracowane przez Urzad.

(dowdd: akta kontroli str.258-259, 262-263)

Dyrektor Biura wyjasnit m.in., ze: uczniowie byli informowani przez pracownika
oddziatu zzl o procedurze organizacji praktyki oraz o dokumentach, ktore mieli
obowigzek dostarczy¢ ze szkoty, po uzyskaniu zgody na odbycie praktyki (...).
Zgodnie z procedurg, osoba ubiegajgca sie o praktyke zobowigzana byfa ztozy¢
stosowny wniosek o przyjecie na praktyke zawodows, skierowany do Dyrektora

22 Umowy zawarte z Zespotem Szkot Energetycznych w Lublinie i Zespotu Szkét Technicznych w Putawach.

9



4.

Generalnego Urzedu (takie wnioski zostaty ztozone przez zainteresowanych). Po
uzyskaniu zgody pisemnej na odbycie praktyki w LUW, uczniowie z tym
dokumentem udawali sie do swoich szkot w celu uzyskania umowy,
za$wiadczenia o ubezpieczeniu NNW oraz programu nauczania. Zgodnie
z procedurg w sprawie praktyki w Urzedzie, o ktorej uczniowie byli informowani
przez pracownika oddziatu zzl, obowigzek przygotowania umowy oraz
przekazania jej do podpisu do LUW w Lublinie spoczywat na szkole, do ktorej
uczeszczat uczen. W zwigzku z powyzszym, umowy byty przygotowywane przez
Szkoty i przekazywane za poSrednictwem ucznidw do podpisu. Pracownik
oddziatu zzl wskazywat uczniom, iz powinni sig udac do swoich rodzimych szkot
w celu dostarczenia do LUW programéw nauczania. Uczniowie wracali
z informacjg, Ze szkoly nie udostepnity im ww. dokumentow. W zwigzku z tym, iz
zostaty uprzednio wydane przez LUW pisemne zgody na odbycie praktyki,
a uczniowie chcac uzyskac zaliczenie z danego przedmiotu musieli te praktyke
odby¢, Urzad nie stwarzat przeszkod dla uczniow kierowanych przez szkoty na
praktyki.

(dowdd: akta kontroli str. 425-428)

. W przypadku 59 praktykantow i stazystow (z 72 badanych) instruktaz

stanowiskowy  przeprowadzit  pracownik  niekierujgcy ~ pracownikami,
tj. specjalista ds. BHP, pomimo Ze instruktaz taki — zgodnie z § 11 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie BHP - powinna przeprowadza¢ wyznaczona przez
pracodawce osoba kierujgca pracownikami lub pracodawca, posiadajacy
odpowiednie kwalifikacie i do$wiadczenie zawodowe oraz przeszkolenie
w zakresie metod prowadzenia instruktazu stanowiskowego.

(dowdd: akta kontroli str. 106-111, 202-205, 275-284, 310-314)

Dyrektor Biura wyjasnit, ze: w niektorych przypadkach gtowny specjalista ds. bhp
przeprowadzat instruktaz stanowiskowy, pomimo Ze czynno$¢ ta nalezy do
obowigzkéw bezpoSredniego przetozonego praktykanta badz stazysty. Gtowny
specjalista ds. bhp chciat mie¢ pewno$¢, Ze w trakcie instruktazu
stanowiskowego praktykanci/stazysci zostang zapoznani z wynikami oceny
ryzyka zawodowego na Stanowisku administracyjno-biurowym, z obstugg
komputera, instrukcjami  stanowiskowymi m.in. przy obstudze komputera,
kopiarki, niszczarki. Dalszg cze$¢ instruktazu stanowiskowego przeprowadzaty
w miejscu odbywania praktyki badZ stazu osoby kierujgce pracownikami,
jednakze osoby te nie zawsze sktadaty swoj podpis na karcie szkolenia. Pomimo
braku podpisu osoby kierujgcej pracownikami, praktykant badZ stazysta
w kazdym przypadku odbywat instruktaz stanowiskowy. Aktualnie obowigzek ten
bedzie egzekwowany od pracownikdw przeprowadzajgcych instruktaz
Stanowiskowy.

(dowod: akta kontroli str. 95-104)

Instruktaz ogolny oraz stanowiskowy przeprowadzony zostat w 11 przypadkach
po terminie rozpoczecia przez praktykantow i stazystdw pracy, co byto
niezgodne z postanowieniami § 10 ust. 1 i § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie BHP.

(dowdd: akta kontroli str. 106-111, 202-205, 275-284, 310-314)

Dyrektor Biura wyjasniajac przyczyny nieprzeprowadzenie instruktazu ogdlnego
oraz stanowiskowego przed dopuszczeniem stazystow i praktykantow do
wykonywania pracy podat, ze wptyw na to miaty: daty zawarcia umowy
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przypadajgce na dzien wolny od pracy, nieobecno$¢ pracownika ds. bhp
Z powodu choroby lub urlopu oraz brak wolnej sali wykfadowej.

(dowdd: akta kontroli str. 429-439)

Wszystkim osobom odbywajacym praktyki i staze zapewniono, na podstawie
zawartych umdéw i porozumien, odpowiednie warunki ich odbywania. Urzad
zapoznat praktykantdw i stazystow z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi
ochrony danych osobowych, przeszkolit w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz zapewnit opieke nad wykonywanymi przez nich zadaniami ze strony
dos$wiadczonych pracownikow.

W umowach o organizacie praktyk zawodowych nie zawarto postanowien,
dotyczacych ponoszenia kosztdéw ich realizacji wraz z kalkulacjg. Nie zapewniono
takze, aby we wszystkich przypadkach instruktaz stanowiskowy dla praktykantow
i stazystdw przeprowadzaty osoby kierujgce pracownikami.

Realizacja praktyk i stazy, nadzor i opieka sprawowana nad
praktykantem i stazysta oraz monitorowanie realizacji praktyk
i stazy

Z wyjasnien, ztozonych w czasie trwania kontroli przez osoby odbywajgce praktyke
lub staz w LUW23 wynika, Ze:

— zapoznani oni zostali z ogéInymi informacjami na temat Urzedu, obowigzujacymi
przepisami wewnetrznymi, zasadami postepowania i realizowania polecen
stuzbowych oraz z programem stazu lub praktyki,

— opieka sprawowana nad nimi przez opiekuna wyznaczonego ze strony Urzedu
polegata na biezacym udzielaniu wskazéwek i pomocy w wypetnianiu
powierzonych im zadan. Wszyscy potwierdzili dyspozycyjnos¢ opiekunéw,

— odbyte staze i praktyki daty im mozliwo$¢: rozwinigcia wiedzy nabytej w trakcie
nauki i praktycznego jej wykorzystania, formutowania wtasnych opinii, a takze
uczyly myslenia strategicznego, kreatywno$ci, zarzadzania czasem oraz
budowania relacji interpersonalnych.

(dowod: akta kontroli str. 69-94)

Wszystkie staze i praktyki zorganizowane w LUW odbywaty sie na podstawie
programow, opracowanych przez uczelnie, szkoty lub Urzad.

Staze finansowane z Funduszu Pracy realizowane byly na podstawie zatgczonych
do umdw programow, ktére zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia,
okreslaty m.in.: nazwe zawodu lub specjalnosci, ktdrej program dotyczyt; zakres
zadan stazysty; rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych
i spos6b ich nabywania oraz wskazywaty opiekuna osoby objetej programem. Czas
trwania kontrolowanych 15 stazy nie przekraczat szeSciu miesiecy, a uczestniczace
w nich osoby zostaty zapoznane z programem stazu. Okreslone w tych programach
zadania umozliwialy stazystom zdobycie przygotowania praktycznego do
wykonywania pracy w wyuczonym zawodzie oraz odpowiadaty zakresom dziatania
poszczegolnych komdrek organizacyjnych Urzedu, do ktérych byli kierowani.
Z badanej dokumentacji 15 stazy wynikato, ze jedna osoba odbywata w Urzedzie
staz dwukrotnie na roznych stanowiskach.

23 Czterech praktykantéw oraz czterech stazystow.
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(dowdd: akta kontroli str. 119-133, 141-182)

Urzad dopetnit obowigzku wynikajgcego z art. 53 ust. 5 ustawy o promocji
zatrudnienia i 14 stazystom (z 15 badanych?4) wydat opinie, zawierajace informacje
0 zrealizowanych przez nich zadaniach. Na podstawie opinii — sporzadzonych
w terminach zgodnych z § 6 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie stazu -
stwierdzono, ze we wszystkich badanych przypadkach program stazu zostat
zrealizowany.

Stazysci odnotowywali czas pracy na listach obecno$ci, ktére LUW terminowo
dostarczat do wiasciwych urzedow pracy. Urzad udzielat stazystom, na ich wniosek,
zgodnie z art. 53 ust. 7a ustawy o promocji zatrudnienia, dni wolnych w wymiarze
dwoch dni za kazde 30 dni kalendarzowych odbywania stazu. O$miu stazystow
(z 15 badanych) wykorzystato przystugujace im dni wolne w petnym wymiarze.

(dowdd: akta kontroli str. 106-118, 184-197)

W dwoch przypadkach (z 15 badanych) praktyka zawodowa realizowana byta
na podstawie programdéw, opracowanych przez LUW, a w pozostatych - na
podstawie programéw praktyk lub programéw nauczania dostarczonych przez
szkoty. Uczniowie kierowani byli na praktyke do wydziatow Urzedu, ktdre realizowaty
zadania odpowiadajace zdobywanemu przez nich wyksztatceniu, np. trzech
ucznidw ksztatcacych sie w zawodzie technik informatyk odbywato praktyke w
Biurze Informatyki i Obstugi LUW, a uczen ksztatcacy si¢ w zawodzie technik
bezpieczenstwa i higieny pracy - w Biurze Organizacji Kadr2. Przebieg realizacii
praktyk zawodowych odnotowywany byt przez opiekundw w dzienniczku praktyki
ucznia.

(dowdd: akta kontroli str. 214- 274)

Dyrektor Biura wyjasnit, ze w zwigzku z niezatgczaniem przez szkoty do umoéw
programéw nauczania, w LUW kazdorazowo byty opracowywane programy praktyk
dla uczniow w Wydziatach/Biurach, w ktorych uczniowie odbywali praktyke
w oparciu 0 przyktadowy program nauczania dla danego zawodu oraz
0 przyktadowy program opracowany przez szkofe.

(dowdd: akta kontroli str. 425-428)

Wszystkie praktyki przeprowadzone w Urzedzie na podstawie zalecen RM odbywaty
na podstawie zataczonych do porozumiern programéw (opracowanych przez
uczelnie), w ktdrych okre$lone zostaty zadania do wykonania oraz umiejetnosci
i kompetencje, ktore student powinien uzyska¢ w wyniku ich realizacji. Z wydanych
przez LUW zadwiadczen oraz opinii 0 przebiegu praktyki wynika, ze we wszystkich
badanych przypadkach programami praktyki studenckiej zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 319-410)

Nadzér nad zadaniami wykonywanymi przez stazystow i praktykow petnili
wyznaczeni ze strony Urzedu opiekunowie?6, posiadajacy staz pracy ogétem od
trzech do 45 lat. W przypadku czasowej nieobecnosci opiekunow ich role pefnili
wyznaczani zastepcy. W kontrolowanych latach opiekunowie nie byli dodatkowo

24 QOpinii nie wydano jednemu stazyScie, za wiedzqg urzedu pracy, w zwigzku z przerwaniem stazu i niezrealizowaniem
programu.

%5 Do zakresu dziatania BOK - zgodnie z regulaminem Urzedu - nalezato m.in. prowadzenie spraw w zakresie
bezpieczenistwa i higieny pracy.

2 Najczesciej: kierownicy oddziatéw, dyrektorzy wydziatéw, inspektorzy wojewddzcy.
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motywowani za sprawowanie opieki nad stazystami i praktykantami, w tym w formie
dodatkow szkoleniowych dla opiekunéw praktyk zawodowych.

(dowod: akta kontroli str. 112-114, 206-207, 285-289, 315-317)

Dyrektor Biura wyjasnit, ze szkoly oraz uczelnie kierujgce studentow/uczniow na
praktyke raczej nie nadzorowaty ich przebiequ w Urzedzie. Nad przebiegiem
praktyki, czuwali opiekunowie wyznaczani spo$rod  pracownikow LUW.
W sporadycznych przypadkach miaty miejsce kontakty telefoniczne z opiekunami
uczniow/studentow. Pracownik oddziatu zzl kontaktowat sie z pracownikiem UMCS
w sprawie ustalenia zapisow w umowach o organizacje praktyki studenckiej.
Ponadto, w przypadku jednego ucznia, ktory odbywat praktyke zawodows,
Z pracownikiem oddziatu zzl, dwukrotnie kontaktowat sie telefonicznie opiekun
Z ramienia szkoly, ktory pytat o punktualno$c ucznia i czy uczen w sposob regularny
zgfasza sie do Urzedu w celu odbycia praktyki. Natomiast w trakcie praktyk nie
odbywaty sie wizytacje opiekunow praktyk ze strony uczelni/szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 425-428)

W odpowiedzi na pytanie na temat dokonywania przez Urzad oceny przydatnosci
realizowanych praktyk i stazy w kontekscie przysztego zatrudnienia i korzysci, jakie
osiggnieto w wyniku ich realizacji, Dyrektor Biura podat m.in., ze:

(...) na zadowolenie stazystow ze wspofpracy przy organizacji stazu wplywajq
przede wszystkim czynniki merytoryczne takie jak mozliwosc podniesienia wiasnych
kwalifikacji, zdobycie nowych kompetencji oraz w duzej mierze zgodnosc programu
stazu z obowigzkami wyznaczonymi przez LUW. Potwierdzeniem tego sq podania
zZainteresowanych stazystow o przedtuzenie stazu. Staze nalezy uzna¢ za
Skuteczne, poniewaZ w znacznym stopniu przyczyniajq sie do podwyzszenia wiedzy
i umigjetnosci stazystow oraz w przypadku niektorych - do znalezienia w LUW
zatrudnienia.

W przypadku praktyk studenckich realizowanych w oparciu o zalecenia RM
umoZliwiono studentom oraz uczelniom wyzszym ocene praktyki studenckiej
poprzez wypetnienie ankiet, ktérych wzory zostaty umieszczone na stronie
internetowej. W dwoch przypadkach odbyta praktyka w LUW otworzyta Sciezke
dalszego rozwoju zawodowego dla tych 0séb w Urzedzie.

W najblizszym czasie planuje sie wprowadzenie zmian dotyczacych sposobu
realizacji praktyk studenckich. Bedq one polegaty na zmodyfikowaniu procedury
oraz wprowadzeniu nowego wzoru wniosku 0 przyjecie na praktyke
studencka/zawodowg/absolwenckg. Ponadfo od uczelni bedzie egzekwowany
obowigzek zatgczania do umowy/porozumienia o organizacje praktyki programow
praktyk lub programéw nauczania dla danego kierunku studiéw. Majac na wzgledzie
umoZliwienie stazystom i praktykantom ocene odbytego stazu/praktyki w LUW
planowane jest opracowanie ankiety, ktora maitaby na celu ocene przydatnosci
zrealizowanych stazy i praktyk.

(dowdd: akta kontroli str. 430-439)

W latach 2013-2015 (do dnia zakonczenia kontroli) w LUW zatrudnionych zostato?”
— w wyniku przeprowadzonych naboréw zewnetrznych — czterech stazystéw oraz
jeden praktykant.

(dowod: akta kontroli str. 430-439)

27 Sposrod objetych badaniem stazystow i praktykantow.

13



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

NIK zwraca uwage, ze niezapewnienie zatgczania do umow o praktyczng nauke
zawodu programéw nauczania dla danego zawodu oraz opracowywanie
szczegotowych programéw praktyk przez Urzad we wilasnym zakresie bez
uzgodnienia ich z podmiotem kierujgcym na praktyki, moze zwigksza¢ ryzyko
niezgodno$ci przekazywanych uczniom wiadomos$ci i nabywanych przez nich
umiejetnosci z programami nauczania dla danego zawodu.

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Urzad nie ustalit i nie wyptacit w latach 2013-2015 (do zakonczenia kontroli) dla
trzech opiekunéw praktyk zawodowych?, ktdrzy nie zostali zwolnieni od
Swiadczenia pracy, dodatku szkoleniowego w wysokosci nie nizszej niz 10%
przecietnego wynagrodzenia, co byto niezgodne z przepisami § 12 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie nauki zawodu. Nalezna opiekunom kwota dodatku
wynosita 1.020,79 zt2°.

(dowdd: akta kontroli str. 206-207)

Dyrektor Biura wyjasnit: w LUW w Lublinie opiekunowie praktyk zawodowych nie
Sq zwalniani czeSciowo badz catkowicie od Swiadczenia pracy. OkreSlenie
w ustawie o stuzbie cywilnej skfadnikow wynagrodzenia, ktdre mogq otrzymywac
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej wptywa na brak wypfat dodatkow
Szkoleniowych dla opiekunow praktyk zawodowych. Zgodnie z § 19
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1542) uzyskane przez panstwowe
jednostki  budzetowe zwroty wydatkow dokonanych w tym samym roku
budzetowym, zmniejszajg wykonanie planowanych wydatkow w tym roku
budzetowym. W $wietle tego przepisu prawa z punktu widzenia gospodarki
finansowej Urzedu brak jest przeciwwskazah do dokonywania wypfat, ktore
podlegatyby refundacji na podstawie zawartych umoéw. Warunkiem przyjecia
wptaty na ,zwrot wydatkow” jest zgodny z wypflatg tytut refundacji,
co w przypadku cztonka korpusu stuzby cywilnej moze stanowi¢ problem
W zwigzku z zamknigtym katalogiem sktadnikow wynagrodzenia, okreSlonym
w ww. ustawie.

(dowdd: akta kontroli str. 95-104)

Zdaniem NIK, nieuregulowanie w ustawie o stuzbie cywilnej kwestii dodatkoéw
szkoleniowych dla opiekunow praktyk zawodowych nie oznacza, ze przepisy te
wylaczajg regulacje zawarte w ustawie o systemie o$wiaty (art. 70a) oraz
rozporzadzeniu w sprawie praktycznej nauki zawodu.

Organizowane w LUW staze i praktyki umozliwity uczestnikom realizacje ksztatcenia
przewidzianego w zakresach programéw stazy i praktyk oraz przyczynity sie do
zwiekszenia ich umiejetnodci w kontekscie przysztego zatrudnienia. Zapewniona
zostata ze strony Urzedu witasciwa opieka i skuteczny nadzor nad pracq stazystow
i praktykantow. Stwierdzono, Zze opiekunom praktyk zawodowych nie wyptacano

28 Sprawujacych opieke nad siedmioma uczniami szkét publicznych

29 Kwota wynikajaca z wyliczen wiasnych NIK wedtug metodologii: przecietne wynagrodzenie podane w Komunikacie Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w czwartym kwartale odpowiednio: 2012 r., 2013 r. i 2014 r. x 1/30 x liczba dni praktyki
zawodowej x 10%.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dodatkéw szkoleniowych, pomimo niezwolnienia ich od $wiadczenia pracy
wynikajacej z umowy o prace.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®0, wnosi o:

1. Przeprowadzanie instruktazu stanowiskowego przez osoby uprawnione oraz
zapewnienie przeprowadzania instruktazu ogolnego i stanowiskowego przed
dopuszczeniem stazystow i praktykantow do wykonywania pracy.

2. Zawieranie w umowach o organizacie praktyk zawodowych postanowien,
dotyczacych sposobu ponoszenia przez strony kosztow realizacji praktycznej
nauki zawodu wraz z kalkulacjg tych kosztow.

3. Ustalanie i wyptacanie opiekunom praktyk zawodowych naleznych dodatkow
szkoleniowych w przypadku niezwalniania ich od $wiadczenia pracy.

4. Zapewnienie zataczania do uméw o praktyczng nauke zawodu programow
nauczania dla danego zawodu dopuszczonego do uzytku w danej szkole przez
dyrektora szkoty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 grudnia 2015r.

Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontrolerzy:

30Dz. U.z2015r., poz. 1096.

15



w Lublinie
Barbara Koszatka Edward Lis
Doradca ekonomiczny
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