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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/073 Badania prenatalne w Polsce

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wanda Bacal, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 97944
z 15 pazdziernika 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Narodowy Fundusz Zdrowia Lubelski Oddziat Wojewodzki w Lublinie (dalej: ,Oddziat”
lub ,LOW NFZ”), ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin

Od dnia 04.08.2014 r. p.o. dyrektora LOW NFZ jest Andrzej Kowalik. Poprzednio
(0od 01.03.2011 r.) dyrektorem LOW NFZ byt Andrzej Tuczapski.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie?.

Pozytywnie oceniono dziatania LOW NFZ na rzecz zapewnienia dostepu
do Swiadczen opieki zdrowotnej, udzielanych w ramach programu badan
prenatalnych (dalej: ,Program”) na terenie wojewddztwa lubelskiego. Informacje
na temat badan prenatalnych bylty upowszechniane na stronie internetowe;
Oddziatu, w publikowanym, w formie ksigzkowej, informatorze dla pacjentow
,ABC opieki zdrowotnej” oraz w lokalnych mediach. Srodki finansowe na zakup
Swiadczen gwarantowanych z zakresu Programu zostaly zaplanowane
z uwzglednieniem zapotrzebowania na badania prenatalne oraz potencjatu
i liczby $wiadczeniodawcéw, zgtaszajacych gotowos¢ do udzielania $wiadczen
zdrowotnych w tym zakresie. Postepowania w sprawie zawarcia umow
na realizacje $wiadczen gwarantowanych z zakresu Programu prowadzone byty
zgodnie z obowigzujacymi  przepisami, komisje konkursowe rzetelnie
weryfikowaty ztozone oferty, a wybrani Swiadczeniodawcy spetniali wymagane
warunki, okreSlone przez Ministra Zdrowia oraz Prezesa NFZ. Realizacja
zawartych kontraktow byta monitorowana, a udzielanie Swiadczen zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w umowach, kontrolowane przez Oddziat.

Stwierdzono jednak, ze informacje opublikowane, w jednej z dwoch zaktadek na
stronie internetowej Oddziatu, dotyczace wieku kobiet w cigzy, uprawnionych do
wykonania bezptatnych badan prenatalnych w ramach Programu, byty niezgodne
z zatgcznikiem (poz. 4) do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada
2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu programow
zdrowotnych3 i mogly wprowadzi¢ w btad kobiety w cigzy zainteresowane
wykonaniem takich badan. Z uwagi na fakt, ze jednoczesnie LOW NFZ w inny

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Kontrolg objeto lata 2012-2015 (do 30 wrzesnia).

3Dz. U. 22013 r., poz. 1505 ze zm. Dalej Jrozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r.”.

2



Opis stanu
faktycznego

sposéb prawidtowo informowat o warunkach wigczenia do Programu, NIK
uznata, ze powyzsze nie miato istotnego znaczenia dla oceny zapewnienia
dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie badan prenatalnych.
Liczba kobiet w cigzy objetych Programem w badanym okresie wzrosta o 76,4%
(2619 w 2012 r. do 1.092 w 2014 r.), a Srodki finansowe wydatkowane na jego
realizacje w tym samym okresie wzrosty 0 98,9%.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces rozpowszechniania informacji o mozliwosci
wykonania badan prenatalnych

1. Informacje o mozliwosci wykonania badan prenatainych w ramach umowy
z LOWNFZ oraz $wiadczeniodawcach wykonujacych te  badania
rozpowszechniano w szczegéinosSci poprzez strone internetowg Oddziatu,
plakaty i ulotki promujace profilaktyczne programy zdrowotne oraz
w publikowanym w latach 2012-2014 (w formie ksigzkowej) informatorze dla
pacjentéw ,ABC opieki zdrowotnej™. Program badan prenatalnych, wraz z innymi
programami profilaktycznymi, objety byt medialnymi dziataniami LOW NFZ.
Poprzez media kierowano zaproszenia do pacjentéw do korzystania z informacji
zawartych na stronie internetowej Oddziatu, w tym do zapoznania si¢ z opisem
Programu, celem jego realizacji, zasadami udzielania $wiadczen oraz wykazem
placowek realizujgcych badania na terenie wojewddztwa lubelskiego. Poprzez
media informowano réwniez o mozliwosci uzyskiwania wszystkich informacji
osobiécie w siedzibie Oddziatu i jego Delegaturach oraz telefonicznie, w tym
poprzez infolinie Oddziatu.

Wedtug stanu na 10 listopada 2015 r. informacja o programie badan
prenatalnych, w tym m.in. o kryteriach wtgczenia do Programu kobiet w cigzy,
umieszczona byfa na stronie internetowej Oddziatu w dwdch zaktadkach.
Kryterium wieku kobiet ciezarnych w jednej z nich okreslone byto: ,wiek matki
od ukoficzenia 35 lat (badanie przystuguje kobiecie w danym roku
kalendarzowym, w ktorym konczy 35 lat)®, a w drugiej informacja o kryterium
wieku brzmiata ,wiek powyzej 35 lat’.

(dowdd: akta kontroli str. 13-20)

2. W latach 2012-2015 (do 30 czerwca) na terenie dziatania LOW NFZ badaniom
prenatalnym w ramach Programu poddato sie 3.313 kobiet cigzarnych,
co stanowito 4,9% kobiet z rozpoznaniem cigza, objetych w tym okresie opiekg
w ramach AOS” w zakresie ginekologii i potoznictwa. Liczba kobiet, u ktorych
wykonano badania prenatalne wzrosta z 619 w roku 2012 do 1.092 w roku 2014,
co stanowito odpowiednio: 3,2% oraz 5,9% kobiet z rozpoznaniem cigza,
objetych ww. opieka. Natomiast w | potowie 2015 r. badania prenatalne
wykonano u 8% kobiet z rozpoznaniem cigza, objetych opiekg w zakresie
ginekologii i potoznictwa w ramach AOS.

W okresie od 1 stycznia do 31 marca 2012 r. na terenie wojewddztwa
lubelskiego Program realizowat jeden Swiadczeniodawcad. Od 1 kwietnia do
31 pazdziernika 2012 r. badania prenatalne w ramach Programu wykonywato
trzech, a od 1listopada 2012 r. do 30czerwca 2014 r. dwdch

4 Udostepnionym nieodptatnie w miejscach urzedowania Oddziatu w Lublinie, Delegaturach w: Biatej Podlaskiej, Chetmie
i Zamo$ciu oraz umieszczonym w formie elektronicznej na stronie internetowej Oddziatu.

5 Zakfadka: Pacjent w systemie — Zasady udzielania $wiadczen zdrowotnych — 14. Profilaktyczne programy zdrowotne.
6 Zaktadka: Bezptatne badania profilaktyczne — Szczeg6ty — Programy profilaktyczne — Program badar Prenatalnych.
7 Ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;.

8 Umowa z tym $wiadczeniodawca zawarta zostata na okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2013 r., po przeprowadzeniu
konkursu ofert w 2010 r. Na prosbe $wiadczeniodawcy umowa zostata rozwigzana z dniem 31.10.2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Swiadczeniodawcow. Od 1 lipca 2014 r. Program realizowany byt przez trzech
Swiadczeniodawcow.
(dowdod: akta kontroli str. 4-12)

Ponad dwukrotny wzrost wskaznika kobiet z rozpoznaniem cigzad, ktére
w okresie objetym kontrolg poddato sie badaniom prenatalnym oraz wzrost liczby
Swiadczeniodawcow, wskazujg na skuteczno$¢ dziatan informacyjnych
prowadzonych przez LOW NFZ na rzecz zwigkszenia dostgpnosci do Programu.

Kierownik Dziatu ds. Stuzb Mundurowych i Swiadczen Opieki Zdrowotnej
w Wydziale Stuzb Mundurowych® LOW NFZ podat, ze majac na uwadze
zwigkszenie dostepnosci do badan prenatalnych, Oddziat podpisywat umowy
0 udzielanie $wiadczen zdrowotnych w ramach Programu ze wszystkimi
podmiotami, ktére ztozyly oferty i spetniaty warunki realizacji tych Swiadczen,
okre$lone w przepisach prawa. Mimo promowania zdrowia i profilaktyki przez
wiadze publiczne oraz dziatan LOW NFZ (w ramach jego kompetenciji), a takze
pomimo znacznego wzrostu zainteresowania badaniami  prenatalnymi,
ich dostepnos¢ poza Lublinem nadal jest zbyt mata. Wedtug LOW NFZ wynika to
z faktu, ze na rynku ustug zdrowotnych jest zbyt mato lekarzy, posiadajacych
kwalifikacje niezbedne do wykonywania badan prenatalnych, a w zwigzku z tym
rowniez podmiotow, ktore mogtyby realizowa¢ Swiadczenia gwarantowane w tym
zakresie. Trzy podmioty, ktére przeprowadzajg badania prenatalne, wykonujq je
na terenie miasta Lublina, co ogranicza dostgpno$¢ badan na terenie
wojewddztwa lubelskiego. LOW NFZ nie ma mozliwo$ci zawarcia wiekszej iloci
uméw w przedmiotowym zakresie i zwiekszenia dostepnosci do $wiadczen
w pozostatych miejscowosciach, ale kazda kobieta, ktora zgtasza sie na badanie,
ma je zapewnione w ramach Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 14-18, 91-93)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze poinformowanie w jednej z dwdch zaktadek na stronie
internetowej Oddziatu, iz warunkiem wigczenia kobiet w cigzy do programu
badan prenatalnych jest m.in. ,wiek matki powyzej 35”, bytlo niezgodne
z zatgcznikiem (poz. 4) do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada
2013 r., ktory stanowi, ze badania w ramach Programu wykonuje si¢ u kobiet
wcigzy m.in. w wieku ,od ukoriczenia 35 lat (badanie przystuguje kobiecie
poczawszy od roku kalendarzowego, w ktorym konczy 35 lat)” i mogto wprowadzi¢
w biad kobiety w cigzy zainteresowane wykonaniem badan prenatalnych.

Z-ca Dyrektora ds. Medycznych wyjasnita, ze w trakcie prowadzonej w 2015 r.
zmiany strony internetowej zostata aktywowana niewtasciwa aplikacja skutkujaca
ukazaniem sie w nowo utworzonej zaktadce Bezptatne badania profilaktyczne
btednej informaciji, ktéra aktualnie zostata skorygowana'!. Z-ca Dyrektora dodata,
ze 0 kazdej zmianie aktéw prawnych oraz zarzadzen Prezesa NFZ, zwigzanych
z realizacjg umdw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym w zakresie
programu badan prenatalnych, Oddziat informowat Swiadczeniodawcow poprzez
umieszczenie stosownych komunikatéw na Portalu SZOI, bedacym elektroniczng
platformg do kontaktow ze Swiadczeniodawcami. Z-ca Dyrektora wyjasnita
rowniez, ze po zmianie w 2013 r. kryterium wieku kobiet ciezarnych, ktorym

9 Objetych opieka w zakresie ginekologii i potoznictwa w ramach AOS.

10 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Oddziatu, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Nr 69/2015 Dyrektora
LOW NFZ z dnia 30 czerwca 2015 r., planowanie i kontraktowanie oraz biezacy nadzoér nad realizacjg uméw w rodzaju
profilaktyczne programy zdrowotne, nalezato do zadan Wydziatu do Spraw Stuzb Mundurowych.

1 Tj. w trakcie kontroli NIK (13.11.2015 .).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przystuguje wigczenie do Programu'2, Oddziat niezwtocznie zamiescit stosowne
informacje na swojej stronie internetowej (,ABC opieki zdrowotnej” z 2014 r.).
(dowaod: akta kontroli, str. 49-52)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Proces planowania zakupu S$wiadczen przez NFZ
z uwzglednieniem zapewnienia wyboru Swiadczeniodawcow
gwarantujagcych dostepnos¢ oraz kompleksowosé badan
prenatalnych

1. Programy profilaktyczne, w tym program badan prenatalnych, byly jednym
z priorytetow w procesie planowania wydatkow LOW NFZ. Przygotowujac plan
zakupu $wiadczen zdrowotnych, realizowanych w ramach programu badan
prenatalnych, Oddziat uwzgledniat liczbe kobiet ciezarnych powyzej 35 roku
zycia w wojewddztwie lubelskim (obszarze kontraktowania'), dane o wykonaniu
badan prenatalnych w latach ubiegtych, dane o aktualnej sytuacji dotyczacej
zabezpieczenia potrzeb w przedmiotowym zakresie, uzyskane w ramach
wspdtpracy m.in. z Konsultantem Wojewodzkim w dziedzinie potoznictwa
i ginekologii oraz Rzecznikiem Praw Pacjenta, a takze mozliwosci finansowe
Oddziatu'. W celu zagwarantowania nalezytej jakosci udzielanych $wiadczen,
LOW NFZ brat pod uwage liczbe i potencjat Swiadczeniodawcdw spetniajgcych
warunki realizacji $wiadczen, okre$lone w obowigzujacych przepisach. Cene
jednostki rozliczeniowej ustalano na zasadzie poréwnania cen obowigzujacych
na terenach innych oddziatow NFZ. Warto$¢ punktowa Swiadczen w ramach
badan prenatalnych nie uwzgledniata liczby diagnozowanych ptodéw w cigzy
mnogiej, a w trakcie prowadzonych negocjacji oferenci nie zgtaszali uwag
dotyczacych takiego sposobu rozliczania cigz mnogich.

(dowdod: akta kontroli str. 13-18)

2. W okresie objetym kontrolg do LOW NFZ nie wptynety skargi na utrudniony
dostep do badan prenatalnych lub brak mozliwosci skorzystania z tych badan,
w zwigzku z brakiem refundacji z NFZ. O ograniczeniu dostepno$ci do badan
prenatalnych nie informowat réwniez Konsultant Wojewodzki w  dziedzinie
potoznictwa i ginekologii. W przypadku otrzymania takiej informacji od innych
0sob, analizowano poziom realizacji kontraktow, a w razie stwierdzenia potrzeby
zwigkszenia liczby zakontraktowanych $wiadczen, renegocjowano zawarte
umowy oraz zwiekszano $rodki zaplanowane na nastepny okres. Pismo
Swiadczeniodawcy, informujgcego o spetnianiu warunkdw realizacji $wiadczen
w ramach Programu oraz deklarujgcego che¢ podpisania umowy w zakresie
badan prenatalnych, stanowito podstawe ogtoszenia dodatkowego postepowania
konkursowego w sprawie zawarcia uméw w rodzaju profilaktyczne programy
zdrowotne — program badan prenatalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5,14-18,91-93)

3. W kontrolowanym okresie przeprowadzono dwa postepowania, w trybie
konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw w rodzaju profilaktyczne programy
zdrowotne - program badan prenatalnych dla obszaru wojewodztwa lubelskiego.
Postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie z zasadami okre$lonymi

12 Przez rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
programéw zdrowotnych.

13 Ze wzgledu na matq liczbe $wiadczeniodawcéw spetniajacych warunki realizacji $wiadczen w ramach Programu, jako
obszar kontraktowania przyjeto cate wojewddztwo.

4 Wynikajace z planu finansowego LOW NFZ na dany rok.
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w art. 142 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych's. Stosownie do przepiséw § 6 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15grudnia 2004 r.'6, w celu
potwierdzenia prawdziwosci danych zawartych w ofertach, komisje konkursowe
zadaly dostarczenia przez oferentéw stosownych dokumentéw, a takze
przeprowadzity kontrole oferentéw, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy
na $wiadczenia wykonywane w ramach programu badan prenatalnych. Oferty
zostaty ocenione zgodnie z kryteriami oceny (jako$¢, kompleksowos¢, ciagtosc,
cena), ustalonymi w zarzadzeniach Prezesa NFZ w sprawie okre$lenia kryteriow
oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej'” oraz z zastosowaniem punktaciji okreslonej w zataczniku nr 1
do powotanych zarzadzen Prezesa NFZ. Liczbe i cene jednostek rozliczeniowych
uzgadniano z wybranymi oferentami w toku negocjacji. Umowy
ze $wiadczeniodawcami zostaty podpisane na warunkach ustalonych w toku
negocjacji, a taczna wartos¢ kontraktéw (na dany okres rozliczeniowy) byta
rowna wartosci zamdwienia podanej w ogtoszeniu konkursu.
W toku przeprowadzonych postepowan konkursowych oferenci nie ztozyli
protestbw do komisji konkursowych oraz nie wnie$li odwotart do Dyrektora
Oddziatu, dotyczacych rozstrzygniecia postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 21-48)

3.1. W 2012 r. przeprowadzono uzupetniajgce kontraktowanie Swiadczen opieki
zdrowotnej w zakresie badan prenatalnych na okres od 1 kwietnia 2012 r. do
31 grudnia 2013 r."® Postepowanie zostato ogtoszone 21 lutego 2012 r.,
w zwigzku z wnioskiem $wiadczeniodawcy o zawarcie umowy na realizacje
programu badan prenatalnych. Warto§¢ zamoéwienia na okres rozliczeniowy od
1 kwietnia do 31 grudnia 2012 r. ustalona zostata na kwote 90 tys. zt (przy cenie
oczekiwanej jednostki rozliczeniowej wynoszacej 10 z1)19. Oferty ztozyto dwédch
Swiadczeniodawcow, a cena oferty kazdego z nich byta réwna wartosci
zamoOwienia podanej w ogtoszeniu konkursu. Komisja konkursowa stwierdzita
spetnianie wymogow zatacznika (poz. 4) do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu
programéw  zdrowotnych? oraz zalacznikka nr 5 do zarzadzenia
Nr 57/2009/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania irealizacji umow w rodzaju profilaktyczne
programy zdrowotne przez obu $wiadczeniodawcéw?!. Oferta jednego
Swiadczeniodawcy uzyskata 10 punktow, a drugiego — 15 punktow. Wedtug
protokotéw rankingu otwarcia oraz rankingu koricowego (po negocjacjach) na
okres rozliczeniowy od 1 kwietnia do 31 grudnia 2012 r. Oddziat zaproponowat
kazdemu $wiadczeniodawcy zawarcie kontraktu o wartosci 45 tys. zt (4.500
jednostek rozliczeniowych, przy cenie zgodnej z ofertami, tj. 10 zt za jednostke
rozliczeniowa), a $wiadczeniodawcy zaakceptowali te propozycje.

(dowad: akta kontroli str. 21-48)

5Dz.U.z2015r, poz. 581 ze zm., dalej ,uo$z".

6Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogfaszania o postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez NFZ, zapraszania do udziatu w rokowaniach, sktadania
ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).

7 Odpowiednio zarzadzenia: Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrze$nia 2011 r. i Nr 3/2014/DS0OZ z dnia 23 stycznia 2014 r.

'8 Okres obowigzywania uméw zawartych po przeprowadzeniu postgpowania, przedtuzono do 30 czerwca 2014 r.

19 Dla nowego $wiadczeniodawcy zaplanowano kontrakt o warto$ci potowy $wiadczen wykonywanych miesiecznie przez
dotychczasowego $wiadczeniodawce.

20Dz, U. Nr 140, poz. 1148 ze zm.

21 W toku postepowania komisja stwierdzita m.in., ze wykazani w ofertach lekarze (specjalisci w zakresie potoznictwa
i ginekologii) posiadali certyfikaty sekcji USG Polskiego Towarzystwa Ginekologicznego (PTG) oraz certyfikaty The Fetal
Medicine Foudation ,FMF” (Fundacji Medycyny Ptodu - organizacji charytatywnej zatozonej w Wielkiej Brytanii w celu
promocji badan i wprowadzania na forum miedzynarodowym standardéw dotyczacych réznych aspektow medycyny
ptodu) w zakresie badan ultrasonograficznych wraz z aktualng licencja do programu komputerowego obliczajacego ryzyko
aberracji chromosomalnych.



3.2. Postepowanie w sprawie zawarcia uméw na udzielanie $wiadczen z zakresu
programu badan prenatalnych na terenie wojewodztwa lubelskiego w okresie od
1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 r., w trybie konkursu ofert, zostato ogtoszone
27 lutego 2014 r. Wartos¢ zamowienia na okres rozliczeniowy od 1 lipca
do 31 grudnia 2014 r. ustalona zostata na kwote 428,5 tys. zt (42.846 jednostek
rozliczeniowych przy cenie oczekiwanej jednostki wynoszacej 10 zt). Oferty
Ztozyto czterech Swiadczeniodawcdw, a faczna cena wszystkich ofert wynosita
1.418,5 tys. zt (148.092 jednostki rozliczeniowe). Komisja konkursowa stwierdzita
spetnianie wymogow zatacznika (poz. 4) do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu
programéw zdrowotnych oraz zatacznika nr 5 do zarzadzenia Nr 81/2013/DSOZ
Prezesa NFZ z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie okresSlenia warunkdw
zawierania i realizacji umow w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne przez
trzech $wiadczeniodawcow. Oferta czwartego Swiadczeniodawcy zostata
odrzucona na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 uo$z z powodu niespetnienia
wymaganych warunkéw, okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
6 listopada 2013 r. oraz w zataczniku do zarzadzenia Nr 81/2013/DSOZ Prezesa
NFZ z 17 grudnia 2013 r.22. Oferty dwdch wybranych $wiadczeniodawcow
uzyskaty po 43,33 punktu, a oferta trzeciego — 15 punktow. Oferenci zostali
zaproszeni do negocjacji, w toku ktorych, LOW NFZ zaproponowat kazdemu ze
$wiadczeniodawcow zawarcie kontraktu o wartodci nizszej od oferowanej,
a $wiadczeniodawcy zaakceptowali te propozycie.

(dowdd: akta kontroli str. 21-48)

Zastepca Dyrektora ds. Medycznych wyjasnita, ze komisje konkursowe, majac
na wzgledzie zapewnienie dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotne;
z zakresu programu badan prenatalnych, dazyty do wskazania jak najwigkszej
liczby oferentow do zawarcia uméw. W postepowaniu przeprowadzonym
w2012 r. oba podmioty zaoferowaly potencjat wystarczajgcy do realizacji
Swiadczen na wartoS¢ catego przedmiotu postepowania, a w trakcie negocjacji
oferenci zgodzili sie na podziat Srodkéw przewidzianych na zakup $wiadczen na
dwie réowne czeSci. Natomiast w przypadku nowego podmiotu, ktory
w postepowaniu przeprowadzonym w 2014 r. ziozyt oferte na catg warto$¢
zamdwienia, komisja konkursowa, uwzgledniajac prognozowang zgtaszalno$¢
pacjentow do nieznanego wczesniej podmiotu, specyfike przedmiotowego
zakresu $wiadczen oraz strukture i zasoby przedstawione w ofercie, ocenita jego
zdoIno$¢ do wykonania oferowanej ilosci Swiadczenn i na pierwsze szes¢
miesiecy trwania umowy zaproponowata mniejszg ilos¢ $wiadczen
od proponowanej przez oferenta. W trakcie negocjacji z oferentami ustalono,
ze ostateczna wartos¢ kontraktow zostanie dostosowana do faktycznego
wykonania na koniec roku, z uwzglednieniem mozliwosci finansowych Oddziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 21-22, 42-48)

4. Oddziat monitorowat realizacie uméw zawartych na realizacje $wiadczen

z zakresu programu badan prenatalnych poprzez:

— biezacq weryfikacje raportow statystycznych z realizacji $wiadczen,
przekazywanych przez Swiadczeniodawcow za kazdy okres sprawozdawczy,

2 Jeden, sposréd dwoch lekarzy wskazanych w ofercie, nie posiadat certyfikatu sekcji USG PTG. Swiadczeniodawca
udokumentowat posiadanie przez tego lekarza certyfikatu FMF (wraz z aktualng licencjg do programu komputerowego
obliczajacego ryzyko aberracji chromosomalnych) i certyfikatu Polskiego Towarzystwa Ultrasonograficznego (PTU) oraz
ztozyt oswiadczenie Kierownika Ill Katedry i Kliniki Ginekologii Uniwersytetu Medycznego w Lublinie, ze lekarz ten bedzie
miat wymagany certyfikat sekcji USG PTG w zakresie badan ultrasonograficznych od 1 lipca 2014 r. (od dnia
obowigzywania umowy). Swiadczeniodawca podat tez, ze certyfikat sekcji USG PTG ma zasieg regionalny o mniejszym
zakresie i znaczeniu niz obecnie posiadany przez lekarza certyfikat PTU.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— biezacq analize i weryfikacje zmian w potencjale wykonawczym
$wiadczeniodawcow, przeznaczonym do realizacji umow,

— analize danych wykazanych w sprawozdaniach merytorycznych z realizacii
umow i przekazywanie tych danych do Centrali NFZ;

— analize realizacji uméw przed zakofnczeniem okreséw rozliczeniowych w celu
ewentualnego zwiekszenia ich wartosci oraz zaplanowania srodkéw na
nastepny okres.

Zastepca Dyrektora ds. Medycznych wyjasnita, ze z uwagi na fakt, iz rolg NFZ
jest zwigkszanie dostepno$ci do Swiadczen medycznych przez zawieranie umow
ze $wiadczeniodawcami oraz prognozowanie i finansowanie kosztéw zwigzanych
z realizacjq programu badan prenatalnych, Oddziat prowadzi staty monitoring
wykonania Programu, jak réwniez reaguje, poprzez ogtoszenie postepowan
konkursowych, na kazdy sygnat od $wiadczeniodawcow spetniajgcych warunki
realizacji Swiadczen z zakresu programu badan prenatalnych.
Zastepca Dyrektora wyjasnita réwniez, ze brak okreslenia przez Ministra
Zdrowia, kreujgcego polityke zdrowotng, miernikow osiggniecia okreslonych
celow w odniesieniu do badan prenatalnych, nie daje podstaw dla NFZ do ich
samodzielnego okreslania. Postawienie miernikow w odniesieniu do badan
prenatalnych, w przypadku ktorych, o wtgczeniu kobiety ciezarnej decyduje stan
zdrowia pacjentki oraz kwalifikacja lekarza, wydaje sie — wedtug sktadajacej
wyjasnienia - niewskazane. NFZ oraz Ministerstwo Zdrowia nie mogg dla celow
statystycznych oczekiwa¢ zwiekszonej liczby zakwalifikowanych kobiet do
Programu, niz wynika to ze wskazan medycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 13-18, 49-52)

5. Srodki finansowe zaplanowane przez LOW NFZ na zakup $wiadczen
gwarantowanych z zakresu programu badan prenatalnych, w trakcie roku byty
zwigkszane w celu dostosowania wielkoSci planowanych do rzeczywistego
wykonania. W 2012 r. pierwotnie planowane $rodki na realizacje Programu
zwigkszono 0 19,2%, a w | potowie 2015 r. 0 28,8%. W badanym okresie $rodki
finansowe wydatkowane na badania prenatalne wzrosty 0 98,9% (z 351,8 tys. zt
w 2012 r. do 699,8 tys. zt w 2014 roku).

Wysoko$¢ srodkow planowanych i wydatkowanych przez LOW NFZ na realizacje
Swiadczen w zakresie badan prenatalnych, warto$¢ zawartych kontraktow,
warto$¢ Swiadczen wykonanych oraz warto$¢ Swiadczen zaptaconych przez NFZ
w latach 2012-2015 (I potrocze) przedstawiata sie nastepujaco:

— w 2012 r.: plan pierwotny — 295 tys. zt, plan po zmianach - 351,8 tys. zt,
warto§¢ Swiadczen: wykonanych - 4828 tys. zt, zaptaconych przez NFZ -
351,8 tys. zt;

— w 2013 r.: plan pierwotny — 420 tys. zt, plan po zmianach - 473,5 tys. zt,
warto§¢ Swiadczen: wykonanych 473,5tys. zt, zaptaconych przez NFZ -
469,9 tys. zt;

— w 2014 r.: plan pierwotny — 648,5 tys. z}, plan po zmianach — 7448 tys. zi,
warto$¢ swiadczen: wykonanych 715,8 tys. zt, a zaptaconych przez NFZ -
699,8 tys. zt;

= w 2015 r. (Il kwartaty) plan pierwotny — 428,5 tys. zt, plan po zmianach -
551,8 tys. zt, warto$C Swiadczen: wykonanych 5444 tys. zi, zaptaconych
przez NFZ — 396,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Nadzér nad zapewnieniem odpowiedniej jakosci swiadczen
zdrowotnych w zakresie badan prenatalnych

1. W rocznych planach kontroli LOW NFZ na lata 2012-2015, opracowanych
m.in. na podstawie analizy obszardéw zagrozen i wystepowania nieprawidtowosci
oraz z uwzglednieniem mozliwosci kadrowych Wydziatu Kontroli, nie
przewidziano kontroli podmiotéw realizujgcych $wiadczenia w  rodzaju
profilaktyczne programy zdrowotne z zakresu badan prenatalnych.
W latach 2012-2015 (I pdirocze) LOW NFZ przeprowadzit trzy dorazne kontrole
podmiotéw udzielajacych $wiadczen z zakresu programu badan prenatalnych.
Przeprowadzona w 2013 r. kontrola dorazna rozpoznawcza, ktorej celem byto
sprawdzenie czy $wiadczenia udzielane sg w warunkach zgodnych z ofertg oraz
umowa, nie stwierdzita nieprawidtowosci. LOW NFZ pozytywnie ocenit legalno$¢,
celowosé i rzetelnosé dziatan Swiadczeniodawcy i nie formutowat zalecen
pokontrolnych.
Decyzja o przeprowadzeniu w 2014 r. kontroli doraznej dwoch
Swiadczeniodawcow podjeta zostata na podstawie wynikow monitorowania
realizacji uméw w | kwartale 2014 r., ktére wskazywaty na przekroczenie limitu
srodkéw okreslonych w planach rzeczowo - finansowych uméw za okres
od stycznia do marca 2014 r. Celem kontroli byta ocena prawidtowo$ci realizacji
umowy 0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie badan
prenatalnych, a kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 marca 2014 r. Oddziat
ocenit pozytywnie legalno$¢ i celowo$¢ dziatari obu podmiotéw, stwierdzajac
nieprawidtowosci pod wzgledem rzetelnosci ich dziatan. Nieprawidtowosci
polegaty na:

— wykonaniu drugiego badania USG w terminie wcze$niejszym niz okreslony
w zataczniku nr 5 do zarzadzenia Nr 81/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia
17 grudnia 2013 r.,

— wykazaniu w sprawozdaniach $wiadczen, ktorych wyniki, wskazywaty na
przestanki medyczne do kontynuacji Programu23, przy jednoczesnym braku
w dokumentacji medycznej informacji o podjeciu decyzji o wigczeniu
pacjentek do dalszych etapow postepowania diagnostycznego lub wzmianki
o przerwaniu Programu ze wzgledu na brak zgody pacjentki na jego
kontynuacje.

Nieprawidtowosci  skutkowaty — zawyzeniem wartosci  sprawozdawanych

Swiadczen na faczng kwote 6,7 tys. z. LOW NFZ zobowigzat

$wiadczeniodawcow do wystawienia faktur korygujacych i zwrotu nadptat

(3,5 tys. zt) oraz natozyt na nich kary umowne w tgcznej kwocie 450 zt24,

(dowdd: akta kontroli str. 55-90)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

23 Po wykonaniu komputerowej oceny ryzyka choroby ptodu na podstawie testow przesiewowych zgodnie ze standardami
FMF, stwierdzono wysokie ryzyko wystapienia wad chromosomalnych u ptodu.

2 Na podstawie § 30 ust. 1 pkt 2 lit. c zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie
0gdlnych warunkéw umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 81, poz. 484).
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden
zastrzezen dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli25
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Lublin, dnia 17 grudnia 2015 .

Kontroler Dyrektor
Wanda Bacal Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
doradca ekonomiczny w Lublinie
Edward Lis
....................... b S

%Dz, U.z2015r., poz.1096.
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