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P/15/068 — Korzystanie z ustug zewnetrznych przez szpitale publiczne

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 94495
z dnia 27.04.2015 .,

2. Artur Bokiniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
94494 z dnia 27.04.2015 .,

3. Edyta Kolano, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94496 z dnia 29.04.2015r.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 1-6)

Uniwersytecki Szpital Dziecigcy w Lublinie (dalej: USzD lub Szpital)

Jerzy Szarecki, Dyrektor Szpitala, od 10 lipca 2007 r.
(dowdd: akta kontroli Tom [ str. 7-9)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’, ze Szpital zlecajac w okresie od 1 lipca 2012 r. do
31 grudnia 2014 r. podmiotom leczniczym oraz personelowi medycznemu realizacje
Swiadczen zdrowotnych stosowat, w kazdym wymaganym przypadku, procedure
konkursu ofert okreslong w przepisach ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej? (dalej: uodl). Stwierdzono jednak udzielenie podmiotowi
zewnetrznemu zamowienia na $wiadczenia zdrowotne wykraczajace poza rodzaj
| zakres wykonywanej przez niego dziatalnosci leczniczej.

USzD z naruszeniem art. 26 ust. 1i 2 uodl w zw. z art. 211 uodl zlecat wykonywanie
od 1 lipca 2013 r. badan histopatologicznych, cytologicznych, biopsji aspiracyjne;
cienkoigtowej, immunohistochemicznych, immunofluorescencyjnych, mikroskopowo-
elektronowych oraz autopsji (dalej: badania histopatologiczne oraz autopsji)
Uniwersytetowi Medycznemu (dalej: UM), ktéry nie posiadat legitymacji prawnej do
zawierania umow o udzielanie $wiadczen zdrowotnych w $wietle obowigzujacych
przepisdw uodl.

Badanie zlecania podmiotom zewnetrznym ustug niemedycznych wykazato, ze
w 2012 r. Szpital powierzyt realizacje ustugi transportu sanitarnego o tacznej
warto$ci 836,1 tys. zt. z naruszeniem przepisow art. 7 ust 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych? (dalej: pzp) w zw. z art. 3 ust.1 pkt 1
tej ustawy.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2015r., poz. 618. ze zm.

3Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Nierzetelnie sprawowany nadzor nad realizacjg dwdch umoéw* dzierzawy skutkowat
zanizeniem uzyskanych przez Szpital dochodow o kwote 16,3 tys. zt oraz
niepobraniem i nieodprowadzeniem do wtasciwego urzedu skarbowego naleznego
od tej kwoty podatku od towardw i ustug w wysokosci 3,7 tys. zt.

Brak nalezytego nadzoru odnotowano takze nad rozliczeniami finansowymi
personelu medycznego. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na dokonaniu przez
Szpital zaptaty kwoty 0,8 tys. zt za konsultacje, ktdre nie zostaty odnotowane
w dokumentacji medycznej pacjentow, co Swiadczy o niegospodarnym
wydatkowaniu  Srodkéw  publicznych.  Ustalono ponadto  nieprawidtowosci
w rozliczaniu 13 zabiegow przypisanych do niewtasciwych umoéw oraz rozliczeniu
dwoch zabiegdw wykonanych bez waznej umowy.

Stwierdzone w badanych konkursach ofert pozostate nieprawidtowosci polegajace
m.n. na przygotowaniu dokumentacji konkursowych uniemoZliwiajgcych
porownanie ofert z uwzglednieniem kryterium liczby Swiadczen i kalkulacji kosztow,
niewykazaniu w umowach zawartych z Lubelskim Oddziatem Narodowego
Funduszu Zdrowia (dalej: LOW NFZ) jako potencjatu lekarzy, z ktorymi Szpital miat
zawarte umowy cywilnoprawne oraz zmniejszeniu liczby porad w poradni
specjalistycznej, nie miaty istothnego znaczenia dla kontrolowanej dziatalnosci
Szpitala.

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Zlecanie ustug podmiotom zewnetrznym

1.1. Zlecanie podmiotom zewnetrznym realizacji $wiadczen zdrowotnych

W latach 2012 - 2014 Szpital przeprowadzit 63 konkursy ofert, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 3 uodl, na $wiadczenia zdrowotne realizowane przez podmioty
zewnetrzne.

W wyniku przeprowadzonych konkurséw ofert zawarto 63 umowy, w tym w: 2012 r.
- 34 (9 umdéw na $Swiadczenia zdrowotne udzielane przez personel medyczny),
2013r.-15(8)i2014r. - 14 (9).

Na 615 zawartych uméw, w dwoch okre$lona zostata ich wartos¢, tj. na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej, mikrobiologicznej
i histopatologicznej wraz z dzierzawg na ten cel powierzchni i wyposazenia.
W pozostatych umowach podawano, np.. cene za jedng godzine udzielania
Swiadczen lub procent od wartosci zrealizowanych i zaptaconych przez LOW NFZ
procedur oraz procent zysku wypracowanego przez dany oddziat USzD.

Warto$¢ poniesionych w latach 2012-2014 kosztow ustug zewnetrznych w zakresie
$wiadczenn zdrowotnych udzielonych przez podmioty zewnetrzne® wynosita
odpowiednio: 3.815,0 tys. zt., 3.811,7 tys. zt i 4.311,6 tys. zt, co stanowito: 3,45%,
3,34%, 3,90% kosztéw dziatalno$ci operacyjnej oraz 3,40%, 3,32% i 3,90% kosztow
Szpitala ogotem.

Koszty ustug personelu medycznego (w tym udostepnionego przez podmioty
lecznicze) w 2014 r. wyniosty 3.059,1 tys. zt i w poréwnaniu do 2012 r. i 2013 .

4Nr13/2011/D1 22011 r. i Nr 18/2012/D1 2 2012 r.

5 Liczba umoéw na $wiadczenia zdrowotne bez dwoch uméw na transport sanitarny.

6 Swiadczonych przez podmioty zewnetrzne, w tym podwykonawcow, z wytaczeniem lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek,
potoznych i innego wyzszego lub $redniego personelu medycznego.
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zmniejszyty sie odpowiednio 0: 1.219,3 tys. zt i 1.791,0 tys. zt. Udziat tych kosztow
w latach 2012-2014 w dziatalnoSci operacyjnej wynosit odpowiednio: 3,87%, 4,25%
i 2,76%, a w dziatalnosci Szpitala ogotem: 3,82%, 4,22% i 2,59%.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 10, 13-42)

Szczegotowym badaniem objeto cztery konkursy ofert na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych’, 1j. 6,3% wszystkich konkursow ofert, o tacznej wartosci 6.491,4 tys.
z18 w zakresie:

- diagnostyki laboratoryjnej, mikrobiologicznej i histopatologicznej wraz z dzierzawg
na ten cel powierzchni i wyposazenia® - dwa konkursy,

- kardiologii dzieciecej w trybie catodobowym w dni powszednie, w soboty, niedziele
i Swieta (dalej: kardiologia dziecieca) - dwa konkursy0.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 13-42)

1.1.1. Szpital nie przediozyt pisemnych analiz efektywno$ci ekonomiczne;
zastosowania outsourcingu w odniesieniu do $wiadczen zdrowotnych w zakresie
diagnostyki laboratoryjnej.

Zgodnie z Regulaminem USzD zadania z zakresu opracowywania niezbednych
analiz ekonomicznych nalezaty do zadan zastepcy dyrektora ds. ekonomicznych.

(dowdod: akta kontroli Tom | str. 580-605)

Dyrektor USzD wyjasnit, ze zlecanie przez Szpital realizacji $wiadczen zdrowotnych
zewnetrznym podmiotom w zakresie diagnostyki laboratoryjnej poprzedzone byto
szczegobfowq analizg przeprowadzong w 2002 roku. Z dokonanych przez jednostke
ocen wynikaty oszczednosci na poziomie 30%, co znalazto potwierdzenie
w pozniejszych analizach w trakcie realizacji umowy. Na chwile obecng nie
posiadamy juz materiatow dotyczacych oddania ustugi laboratoryjnej na zewnatrz,
poniewaz uptynat okres jej archiwizacji.

Od dnia 1 listopada 2003 roku nastgpito przekazanie ustug laboratoryjnych
podmiotowi zewnetrznemu. Kolejne umowy nie byty poprzedzane powtérnymi
analizami, poniewaz nie byto danych poréwnywalnych. Jednakze kazdorazowo
Szacowano warto$¢ ustugi. Ponadto z kazdym zaméwieniem poszerzeniu ulegat
zakres $wiadczonych ustug, w zwigzku z zastosowaniem nowych metod
diagnostyczno-leczniczych przez podmioty funkcjonujgce na rynku.

Realizacja $wiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej przez firmy
zewnetrzne pozwolita na uzyskanie korzysci w postaci braku koniecznoSci
pozyskiwania wysokospecjalistycznej i nowoczesnej aparatury oraz sprzetu
medycznego, a takze  zatrudniania, szkoleh i organizacji zastepstw kadry
diagnostow laboratoryjnych wykonujacych badania. Dodatkowo zabezpieczenie
ustugi od strony zakupu i obstugi zintegrowanego systemu informatycznego zostato
przeniesione na podwykonawce. Realizacja outsourcingu w tym Zzakresie
doprowadzita réwniez do uszczelnienia systemu zlecen.

7 Dobér badanych konkurséw ofert byt celowy. Wytypowane zostaty: konkursy ofert na badania laboratoryjne, z uwagi na
warto$¢ zawartych uméw ($wiadczenia przekazane w outsourcing po raz pierwszy w 2003 r.) oraz dwa konkursy w zakresie
kardiologii dziecigcej ($wiadczenia zlecone na zewnafrz po raz pierwszy w kontrolowanym okresie).

8 Podana kwota stanowi wykonanie trzech uméw zawartych w wyniku przeprowadzonych konkurséw ofert Lab.1/2012,
KO/10/14 i KO/23/14. W wyniku konkursu ofert KO/24/2014-Lab zawarto umowe na realizacje $wiadczen o wartosci 8.627,2
tys. zt.

9 Lab.1/2012 - konkurs ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej, mikrobiologicznej
wraz z dzierzawg na ten cel powierzchni i wyposazenia i KO/24/2014-Lab. - konkurs ofert na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej, mikrobiologicznej i histopatologicznej wraz z dzierzawg na ten cel
powierzchni i wyposazenia

10°KO/10/14 i KO/23/14



(dowdd: akta kontroli Tom | str. 242-247)

Swiadczenia zdrowotne z zakresu kardiologii dzieciecej zlecone zostaty przez USzD
podmiotowi zewnetrznemu po raz pierwszy w 2014 .

Pieciu lekarzy oddziatu kardiologii dzieciecej zwrocito sie¢ do Dyrektora Szpitala
- pismem z dnia 31.01.2014 r. - z prosbg 0 zawarcie umowy z firmg zewnetrzng na
catodobowg prace wraz z zabezpieczeniem poradni kardiologiczne;.

(dowdd: akta kontroli Tom | str.75)

Dyrektor Szpitala wyjasnit m.in., ze decyzje o przekazaniu realizacji Swiadczen
zdrowotnych podmiotom zewnetrznym Dyrekcja podjefa, aby wyjs¢ naprzeciw
oczekiwaniom pracownikow, ktorzy zwrocili sie z prosbg o przejScie na umowy
cywilno-prawne  (kontraktowe) udzielajgc Swiadczen catodobowo lub tylko
w godzinach popotudniowo-nocnych, soboty, niedziele i Swigta.

Uniwersytecki Szpital Dzieciecy w Lublinie korzystat w tym zakresie takze
z informacji zaczerpnigtych od innych podmiotow leczniczych. Pozyskane
informacje, co do formy w jakiej inne podmioty realizowaty ustugi, ich doswiadczenia
i wnioski stanowity przestanke podjecia stosownych decyzji w naszym szpitalu. Na
podstawie ogfaszanych konkurséw na udzielanie Swiadczen zdrowotnych wyfoniono
podmioty realizujgce okreslony zakres $wiadczen medycznych.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 242-247)

W opracowaniu pn. Strategia rozwoju Dzieciecego Szpitala Klinicznego im. Prof.
Antoniego Gebali w Lublinie na lata 2013-2020"" przedstawiono m.in. interpretacje
danych finansowych dla wybranych komoérek organizacyjnych Szpitala, w tym dla
oddziatu kardiologii dzieciecej. Podano, ze oddziat ten osiaggnat w 2012 r. przychéd
w wysokosci 5.072,8 tys. zt. i zakonczyt rok dodatnim wynikiem finansowym
w wysoko$ci 1.862,7 tys. zt. Dodatni wynik finansowy oddziat osiggnat takze w
20132014 r. w wysokosci odpowiednio: 1.941,7 tys. zt. i 1.870,1 tys. zt.

W 2014 r. Szpital trzykrotnie ogtaszat konkurs na udzielenie zamoéwienia
na Swiadczenia zdrowotne w zakresie kardiologii dzieciecej (13.02.2014 r.,
9.04.2014 r., 6.08.2014 r.). W kazdym postepowaniu konkursowym oferte ztozyt
tylko jeden podmiot zewnetrzny, ktory w swoim potencjale wykazywat tych samych
lekarzy kardiologow (pieciu).

W wyniku rozstrzygnigcia konkursu ofert, przeprowadzonego w lutym 2014 r.,
umowa z wybranym podmiotem - Ortopedzi Dzieciecy w Lublinie — Lekarze Konera
i Partnerzy, Spétka Partnerska (dalej: Ortopedzi Dzieciecy) nie zostata podpisana.
W zlozonej ofercie ww. podmiot zaproponowat wynagrodzenie z tytutu udzielania
$wiadczen zdrowotnych w zakresie kardiologii wskazujgc: procent od wartoSci
zrealizowanych i zaptaconych przez LOW NFZ procedur oraz procent od wartoSci
zysku wypracowanego przez Oddziat Kardiologii Dzieciecej. Proponowany termin
realizacji umowy okre$lono na 31.12.2014 .

Ortopedzi Dziecigcy - zgodnie z Warunkami Konkursu Ofert (dalej: WKO)
KO/05/2014, byli zwigzani ofertg przez okres 30 dni od uptywu terminu sktadania
ofert (21.02.2014 r.), tj. do dnia 23.03.2014 r. W zloZzonej ofercie ww. podmiot nie
okreslit terminu wazno$ci swojej oferty.

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze nie zawarto umowy z wybranym podwykonawca,
poniewaz podmiot wytoniony w konkursie ofert ustnie odméwit podpisania umowy.

1 opublikowanym przez Wydawnictwo Archidiecezji Lubelskiej ,Gaudium”, kwiecien 2013 r.
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(dowad: akta kontroli Tom | str. 46-241 )

W nastepstwie konkursow ofert przeprowadzonych w kwietniu i we wrzesniu 2014 .
wybrane zostaly oferty zlozone przez spotki: Ortopedzi Dzieciecy oraz Biznes
Partner Sp. z 0.0. z todzi (dalej: Biznes Partner).

W zawartych z tymi spotkami umowach'?, okre$lono taki sam zakres zadan's,
natomiast wynagrodzenie za ich realizacje ustalone zostato dla:

— Ortopeddéw Dzieciecych — w zakresie zrealizowanych i zaptaconych przez LOW
NFZ procedur w wysokosci 1,6 punktu procentowego powyzej oferty ztozone;
w lutym 2014 r. oraz w zakresie zysku wypracowanego przez Oddziat
Kardiologii Dzieciecej za stawke rowng stawce oferowanej w lutym 2014 r.
Za realizacje umowy Szpital zaptacit podwykonawcy 236,9 tys. zt.,

— Biznes Partner — w zakresie warto$ci zrealizowanych i zaptaconych przez LOW
NFZ procedur w wysoko$ci 1,6 punktu procentowego powyzej oferty ztozonej w
lutym 2014 r. oraz w zakresie zysku wypracowanego przez Oddziat Kardiologii
Dziecigcej zysku o 2 punkty procentowe powyzej stawki oferowanej w lutym
2014 r. Koszty Szpitala z tytutu obowigzywania umowy wyniosty 282,0 tys. zt.

Wynagrodzenia dla spdtek - zgodnie z umowami - pomniejszone zostaty
0 koszty dyzuréw petnionych przez lekarzy pracownikow USzD, ponad ilo$¢
okre$long w umowach.

(dowdd: akta kontroli Tom I. str. 46-227)

W wyniku przeprowadzonych w latach 2012-2014 konkurséw ofert: Ortopedzi
Dzieciecy i Biznes Partner realizowali na rzecz Szpitala odpowiednio: 11 umow
0 udzielanie $wiadczen zdrowotnych o tacznej wartosci 5.418,7 tys. zt w czterech
oddziatach szpitalnych'4, w Stacji Dializ i Zaktadzie Diagnostyki Obrazowej oraz
siedem na kwote 2.317,2 tys. zt w trzech oddziatach'® i Dziale Krwiolecznictwa.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 262-267)

W wyniku przeprowadzonych konkurséw ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
w zakresie diagnostyki laboratoryjnej, mikrobiologicznej i histopatologicznej wraz
z dzierzawg na ten cel powierzchni i wyposazenia zawarto z wybranym podmiotem
leczniczym, tj. Alab Laboratoria Sp. z. 0.0. (dalej: Alab Laboratoria) sze$¢ umdw?.
W WKO =z lat 2012-2014 ujeto =zapisy dotyczace warunkéw najmu
i dzierzawy. Szpital posiadat zgody podmiotu tworzacego, tj. Uniwersytetu
Medycznego w Lublinie oraz Ministra Skarbu Panstwa na wydzierzawienie
powierzchni i wyposazenia dla Alab Laboratoria.

(dowdd: akta kontroli str. Tom IV str. 717-743 i Tom V str. 379-385)

1.1.2. Objete badaniem umowy: Nr j8/2012/SM, Nr 18/2012/D1, Nr 18/2012/D>
z dnia 28.08.2012 r. i Nr 25/2014/SM, Nr 25/2014/D1, Nr 25/2014/D2 z dnia

12 Umowa nr 15/2014/SM z dnia 28.04.2014 r. zawarta z Ortopedzi Dzieciecy na okres od 1.05.2014 r. do 31.08.2014 r. oraz
Umowa nr 17/2014/SM z dnia 1.09.2014 r. zawarta z Biznes Partner na okres od 1.09.2014 r. do 31.01.2015 r.

3 W projekcie umowy z lutego 2014 r., ktdra nie zostata podpisana, proponowany zakres zadan byt tozsamy z umowami
zawartymi w kwietniu i we wrzesniu 2014 r., poza liczba godzin udzielania porad w poradni kardiologicznej, ktéra ustalona
zostata na 50 godzin tygodniowo.

14 | Oddziale Ortopedii Dziecigcej, Il Oddziale Ortopedii Dzieciecej, Oddziale Pediatrii i Nefrologii, Oddziale Kariologii
Dziecigcej.

15 Oddziale Otolaryngologii Dzieciecej, Foniatrii i Onkologii; Oddziale Hematologii, Onkologii i Transplantologii Dzieciecej;
Oddziale Kardiologii Dziecigce;.

16 Nr 18/2012/SM, Nr 18/2012/D+, Nr 18/2012/D2 z 28.08.2012 r. na okres od 1.09.2012 r. do 31.12.2014 r. na udzielanie
Swiadczen w zakresie diagnostyki laboratoryjnej i mikrobiologicznej, dzierzawe powierzchni i wyposazenia laboratoriom oraz
Nr 25/2013/SM, Nr 25/2014/ D1, Nr 25/2014/D2 z 30.12.2014 r. na okres od 1.01.2015 r. do 31.12.2017 r. na udzielanie
$wiadczen w zakresie diagnostyki laboratoryjnej, mikrobiologiczne;j i histopatologicznej, dzierzawe powierzchni i wyposazenia
laboratoriom.
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30.12.2014 r. na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki
laboratoryjnej, mikrobiologicznej i histopatologicznej wraz z dzierzawg na ten cel
powierzchni i wyposazenia oraz Nr 15/2014/SM z dnia 28.04.2014 .
i Nr 17/2014/SM z dnia 1.09.2014 r. na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
w zakresie kardiologii dziecigcej w trybie catodobowym w dni powszednie, w soboty,
niedziele i Swieta, poprzedzone zostaty procedurg konkursu ofert.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 46-227, 485-518 i Tom IV str. 581-750)

W latach 2012-2014 Szpital dokonat zakupu Swiadczen zdrowotnych, tj.. badan
histopatologicznych oraz autops;ji i pobrania szpiku kostnego lub pobrania komorek
macierzystych z krwi od dawcy niespokrewnionego, bez przeprowadzenia konkursu
ofert.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 268-312)

Wykonywanie przez UM badan histopatologicznych oraz autopsji na rzecz Szpitala
odbywato sie na podstawie umowy zlecenia Nr 26 z dnia 1.01.2011 r. zawartej na
okres od 1.01.2011 r. do 31.12.2012 r. Termin obowigzywania tej umowy zostat
przedtuzony — na podstawie zawartych aneksow'” - do 31.12.2015 r. Koszty
wykonania badan poniesione w latach 2012-2014 przez Szpital wyniosty
607,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 268-283)

Za pobranie szpiku kostnego lub pobranie komérek macierzystych z krwi od dawcy
niespokrewnionego USzD zaptacit w latach 2012-2014 podmiotom zewnetrznym
(polskim i zagranicznym) 1.234,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 284-312)

Z-ca Dyrektora Szpitala ds. Ekonomicznych wyjasnita, ze pobieranie preparatow
szpiku do transplantologii  komorek krwiotwdrczych w  przypadku dawcy
niespokrewnionego odbywa sie w osrodku medycznym majgcym uprawnienia,
wskazanym przez Rejestr Dawcow Niespokrewnionych, ktory zrekrutowat tego
dawce. Zazwyczaj jest to oSrodek majgcy uprawnienia do pobierania komorek
krwiotworczych najblizszy miejsca zamieszkania dawcy. OSrodek przeszczepowy
natomiast zobowigzany jest wysfa¢ uprawnionego kuriera po odbior materiatu
przeszczepowego i przywiezienie go do o$rodka przeszczepiajgcego. Osrodek
przeszczepowy nie ma zadnego wptywu na wybOr miejsca pobrania komorek
krwiotworczych.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 396-402)
1.1.3. Przygotowujac i przeprowadzajgc objete badaniem konkursy ofert Szpital:

— dokonat opisu przedmiotu zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 4 uodl
w zw. z art. 140 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych8 (dalej: uo$oz),

7 Aneksem Nr 1 z dnia 20122012 r. termin umowy zostat przediuzony do 30.06.2013 r. w zwigzku
z planowanymi zmianami organizacyjnymi Zleceniobiorcy, dotyczacymi Pracowni Histopatologicznej Katedry Zaktadu
Patomorfologii Uniwersytetu Medycznego w Lublinie oraz dwukrotnie ogtaszanym przez Szpital konkursem ofert na
wykonanie badan stanowigcych przedmiot umowy nr 26 z dnia 1 stycznia 2011 r., w ktérym nie wplyneta zadna oferta.
Aneksem Nr 2
z 5.09.2013 r. termin umowy zostat przedtuzony do 31.12.2013 r. Aneksem Nr 3 z 10.12.2013 r. termin obowigzywania
umowy przediuzono do 31.12.2015 r. Aneksem nr 4 z dnia 31.01.2014 r. rozszerzono zakres badan histopatologicznych
z 28 do 30 oraz zwigkszono ceny jednostkowe za ich wykonanie (w przypadku 86% badar).

8Dz.U.z2015r., poz. 581 ze zm.
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— przygotowat, zatwierdzone przez Dyrektora USzD, warunki konkursu ofert wraz
z zalgcznikami, ktore zawieraty m.in.: okreSlenie przedmiotu zamodwienia,
kryteria oceny ofert, warunki wymagane od $wiadczeniodawcdw, zgodnie z art.
26 ust. 4 uodl, w zw. z art. 146 ust. 1 uo$oz. Do WKO zataczono wzory uméw,
co umozliwiato oferentom zapoznanie sie z ich postanowieniami
i gwarantowato zwigzanie ofertg,

— upublicznit informacje o tych konkursach poprzez zamieszczenie ogtoszenia na
stronie internetowej Szpitala. W ogtoszeniach zawarto m.in. informacje, ze
szczegotowe WKO, wraz projektem umowy i formularzem ofertowym, bedg
udzielane w Szpitalu w podanym terminie w dni robocze (oprécz sobot
i niedziel) w godz. 8.00-14.00.

Do przeprowadzanych konkursow ofert, w kazdym badanym przypadku, Dyrektor
Szpitala powotywat komisje konkursowa, ktéra dokonywata oceny ofert oraz ich
porownania, zgodnie z art. 26 ust. 4 uodl w zw. z art. 148-149 uosoz. W jednym
przypadku, gdy oferent ztozyt odwotanie, Dyrektor USzD rozpatrzyt je zgodnie
z art. 26 ust. 4 uodl, w zw. z art.154 uo$oz.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 46-227 i Tom IV str. 581-750)

1.1.4. Badane umowy' o udzielanie Swiadczen zdrowotnych, zawarte w wyniku
przeprowadzonych konkursow ofert, spetniaty wymogi okreslone w art. 27 ust. 4 pkt
1-9 uodl.

W umowach natozono na podwykonawcow obowigzek: prowadzenia wymagane;
sprawozdawczosci statystycznej, poddania sie kontroli m.in. Szpitala i NFZ,
posiadania waznego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej oraz mozliwo$¢
natozenia kar za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umoéw. Uregulowane
zostaty rowniez: zasady rozliczen finansowych (nalezno$ci wyptacane wykonawcom
w okresach miesiecznych, w terminie 14 dni na podstawie prawidtowo sporzadzone;
i przediozonej faktury, wystawionej na podstawie danych ewidencyjnych) oraz
zasady sprawowania przez Szpital nadzoru i kontroli nad organizacjg udzielania
Swiadczen.

W kontrolowanym okresie Szpital nie zawierat umow na czas nieokreslony.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 13-28, 46-227 i Tom |V str. 581-750)

1.1.5. Na 61 uméw zawartych na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w latach
2012-2014, w dziewigciu wprowadzono zmiany (w tym w dwoch?0 objetym
badaniem), zawierajac aneksy. We wszystkich zmienionych umowach wydtuzony
zostat okres udzielania $wiadczen zdrowotnych: od jednego do 29 miesiecy.
Pozostate zmiany dotyczyly: rozszerzania zakresu udzielanych $wiadczen (jeden
przypadek), zwiekszania liczby oséb udzielajacych $wiadczen (dwa przypadki
dotyczace tej samej umowy) oraz zmniejszenia liczby porad udzielanych w poradni
specjalistycznej z 46 na 40 godzin tygodniowo (jeden przypadek).

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 345-346)

19 Umowa Nr 15/2014/SM z dnia 28.04.2014 r. zawarta z Ortopedami Dzieciecymi, Br 17/2014/SM z dnia 1.09.2014 r. -
z Biznes Partner oraz Nr 18/2012/SM z dnia 28.08.2012 r. i Nr 25/2014/SM z dnia 30.12.2014 r. - z Alab Laboratoria.

20 Umowa nr 18/2012/SM na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej i mikrobiologicznej oraz
nr 17/2014/8M na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie kardiologii dzieciecej w trybie catodobowym w dni
powszednie, w soboty, niedziele i $wieta.
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Podpisujgc aneks nr 12! do umowy na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w
zakresie diagnostyki laboratoryjnej i mikrobiologicznej rozszerzony zostat, z dniem
1.08.2013 r., zakres S$wiadczen o dodatkowe badania, ktére nie zostaty
przewidziane w WKO. taczna liczba wprowadzonych aneksem sze$ciu badan
ustalona zostata na 1260 w roku za cene 23,8 tys. zt. Rzeczywiste koszty Szpitala
za wykonanie dodatkowych badan, w okresie od 1.08.2013 r. do 31.12.2014 r.,
wyniosty 45,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 479, 485-505)

Dyrektor Szpitala wyjasnit: konstruujgc WKO szpital nie jest w stanie przewidzie¢
W sposob bardzo szczegbtowy jakiego rodzaju badania oraz w jakiej iloSci bedg
wykonywane przez kilka lat trwania umowy.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 20-31)

1.1.6. USzD udzielat Swiadczeh medycznych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej
i mikrobiologicznej z udziatem podmiotu leczniczego Alab Laboratoria, uznanego
przez LOW NFZ za podwykonawce Szpitala, zgodnie z art. 133 uosoz i § 10 ust. 1
zarzadzenia Nr 89/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie
okreslenia warunkdéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju: leczenie szpitalne??
(dalej: zarzadzenie Prezesa NFZ 2 19.12.2013 r.).

Ortopedzi Dzieciecy oraz Biznes Partner realizujacy na rzecz Szpitala w latach
2012-2014 Swiadczenia zdrowotne w zakresie kardiologii dziecigcej oraz ortopedii
i traumatologii nie zostali ujeci w wykazie podwykonawcéw, stanowigcym zatacznik
do umowy z NFZ. Szpital wykazat natomiast pracownikow tych podmiotow jako
potencjat wiasny.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 313-344)

Dyrektor Szpitala wyjasnit. Szpital nie zgfosit do NFZ na portalu System
Zarzadzania Obiegiem Informacji (SZOI) podwykonawcow realizujgcych umowy w
ww. zakresie, poniewaz ich przedmiot nie odpowiada definicji zawartej w § 1 pkt 18
zafgcznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie
ogolnych warunkow umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. Zgodnie z
przywofanym aktem przez podwykonawce rozumie sie podmiot, ktéry wykonuje
cze$¢ umowy samodzielnie organizujgc powierzony zakres czynno$ci. W Swietle
przyjetej definicji nalezy rozrozni¢ podwykonawcow od podmiotow, z ktorymi szpital
jako $wiadczeniodawca zawart umowe na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, w
ramach ktorej dostarczany jest jedynie potencjat osobowy. W zwigzku z przyjetym w
doktrynie pogladem pojecie podwykonawstwa nie moze by¢ interpretowane
szeroko. Jego rozumienie nalezy odnosic jedynie do podmiotéw, wzgledem ktorych
Swiadczeniodawca pozostawit samodzielnos¢ w zakresie realizacji ustug
medycznych. W konsekwencji za podwykonawcow nie sq uznawane podmioty,
ktore realizujg powierzone czynnosci przy wykorzystaniu aparatury, sprzetu,
zasobow lekowych Swiadczeniodawcy, jego pomieszczen, przy wspotudziale
personelu medycznego
i pomocniczego $wiadczeniodawcy. Okoliczno$¢, Ze dany podmiot zobowigzany jest
Swiadczy¢ ustugi w placéwce podmiotu leczniczego, w jego pomieszczeniach przy
wspotpracy personelu, bedgcego pracownikami podmiotu leczniczego oraz przy

21 Aneks nr 1 zawarty zostat w dniu 30.07.2013 r. do umowy nr 18/2012/SM z dnia 28.08.2012 r. zawartej z ALAB
Laboratoria Sp. z 0. 0. na $wiadczenie ustug medycznych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej. Umowa nr 18/2012/SM
zawarta zostata na okres od 1.09.2012 r. do 1.08.2014 r. Warto$¢ dwuletniej ustugi okreslona zostata w umowie na 4.841,7
tys. zt. Aneksem nr 2
z dnia 28.08.2012 r. wydiuzony zostat okres obowigzywania umowy nr 18/2012/SM o 4 miesiace, tj. do dnia 31.12.2012r.
22Dz. Urz. NFZ 22013 r., poz. 89 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

zastosowaniu sprzetu | aparatury medycznej tego podmiotu, wprost wyklucza
mozliwos¢ zaszeregowania przyjmujagcego zamowienie jako podwykonawcy,
poniewaz dziatania nie charakteryzujg sie samodzielnoscig
w zakresie powierzonych czynnosci.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 313-344, 347-363, 403-406)

1.1.7. Nie stwierdzono przypadkoéw zbywania majgtku podmiotom udzielajagcym
na jego rzecz Swiadczen zdrowotnych.

Wykonawcy realizujgcemu w latach 2012-2014 $wiadczenia zdrowotne w zakresie
diagnostyki laboratoryjnej i mikrobiologicznej Szpital udostepnit odptatnie lokal
o powierzchni 412,8 m2 oraz urzadzenia laboratoryjne wraz z innym wyposazeniem.
Zgodnie z zawartymi umowami2® miesieczne stawki czynszu ustalone dla Alab
Laboratoria za 1 m? dzierzawionego lokalu w kwocie 15,08 zt powinny by¢
waloryzowane, o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ogtaszany
przez Prezesa GUS za poprzedni rok kalendarzowy. Wysoko$C miesiecznego
czynszu z tytutu dzierzawy majatku nie byta w kontrolowanych latach zmieniana
i wynosita: 812,77 zt netto - za dzierzawe urzadzen oraz 15,08 zt netto - za 1 m?
dzierzawionego lokalu. Przychody Szpitala z realizacji uméw dzierzawy wyniosty
311,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 485-518, Tom IV str. 20-31)

W ramach realizacji uméw na Swiadczenia zdrowotne w zakresie kardiologii
dzieciecej w trybie catodobowym w dni powszednie, w soboty, niedziele
i Swieta, Szpital wyrazit zgode przyjmujgcym zamowienie* na korzystanie
z pomieszczen, sprzetu medycznego, czystych strojow roboczych, materiatow
i aparatury USzD w zakresie niezbednym do wykonywania postanowien tych umow,
co zostato — jak podano w umowach - uwzglednione w wysoko$ci wynagrodzenia.
W zawartych umowach Szpital zobowigzat sie takze do zabezpieczenia obstugi
pielegniarskiej, administracyjnej oraz gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 56-64, 142-153)

1.2. Zlecanie realizacji $wiadczen zdrowotnych personelowi medycznemu

W okresie objetym kontrolg USzD zlecat, na podstawie uméw cywilnoprawnych,
realizacje Swiadczen zdrowotnych lekarzom, psychoterapeucie oraz logopedzie.
W latach 2012-2014 przeprowadzono ogdtem 2025 konkurséw ofert na $wiadczenia
zdrowotne udzielane przez personel medyczny.

Wedtug stanu na dzien: 31 grudnia 2011 r. 14 oséb realizowato umowy
cywilnoprawne o udzielanie Swiadczen zdrowotnych (w tym trzy zawarte w wyniku
przeprowadzonych konkurséw ofert), 1 lipca 2012 r. — 15 0sdb, 31 grudnia 2012 r.
- 21 o0s6b (w tym z dziewiecioma zawarto umowy w wyniku przeprowadzonych
konkurséw ofert), 31 grudnia 2013 r. — 22 osoby (w tym z o$mioma zawarto umowy
w wyniku przeprowadzonych konkursow ofert), 31 grudnia 2014 r. — 21 0sdb (w tym
z dziewigcioma zawarto umowy w wyniku przeprowadzonych konkursow ofert).

23 Umowy zawarte z Alab Laboratoria: Nr 18/2012/D+1 oraz Nr 18/2012/D2 z dnia 28.08.2012 r. na okres od 1.09.2012 r. do
31.12.2014 r. i Nr 13/2011/D1 oraz Nr 13/2011/D2 z dnia 30.06.2011 r. na okres od 1.01.2012 r. do 31.08.2012 .

24 Biznes Partner i Ortopedzi Dzieciecy.

25 W roku 2012 i 2013 przeprowadzono po 6 konkurséw ofert, w roku 2014 przeprowadzono 8 konkursow ofert.
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Szpital zatrudniat na podstawie umowy o prace na dzien 31.12.2014 r. 780 oséb
personelu medycznego, ktéry udzielat Swiadczen zdrowotnych?6,

Od 1 lipca do 31 grudnia 2012 r koszty umdw cywilnoprawnych, ktorych
przedmiotem byty ustugi lekarzy, lekarzy dentystow i innego wyzszego personelu
medycznego wynosity 2.358,9 tys. zt. (2,3 % kosztow dziatalno$ci operacyjnej),
w catym roku 2012 koszty wynosity 4.278,4 tys. zt (3,9 % kosztow dziatalnoSci
operacyjnej). W roku 2013 powyzsze koszty wynosity 4.850,1 tys. zt (4,3 % kosztow
dziatalnosci operacyjnej), a w roku 2014 wynosity 3.059,1 tys. zt (2,8 % kosztow
dziatalnosci operacyjne;j).

(dowdd: akta kontroli Tom | str.10, 43-44)

1.2.1. Szpital nie przediozyt pisemnej analizy ekonomicznej uzasadniajgcej zlecanie
zadan personelowi medycznemu na podstawie uméw cywilnoprawnych, zamiast
umow o prace.

Dyrektor Szpitala wyjasnit: zlecanie przez Szpital zadan personelowi medycznemu
na podstawie umow cywilnoprawnych w oddziale otolaryngologii zamiast umow
0 prace podjeto, aby wyjS¢ naprzeciw oczekiwaniom pracownikom, ktorzy zwrocili
sie z prosbg 0 mozliwo$¢ udzielania na podstawie powyzszych uméw $wiadczen
w godzinach popofudniowo - nocnych, soboty, niedziele i $wieta. Cele jakie
osiggnigto, dzieki zlecaniu zadan personelowi medycznemu na podstawie umow
cywilnoprawnych w zakresie Swiadczen z otolaryngologii to przede wszystkim
poprawa organizacji pracy, zmniejszenie kosztow z tytutu absencji chorobowej,
oszczedno$ci z tytutu odpraw, nagrod jubileuszowych oraz innych roszczen
pracowniczych, jak rowniez nie bez znaczenia pozostaje satysfakcja i spetnienie
oczekiwan pracownikow. Natomiast z zakresu neurochirurgii oraz zabiegéw
urologicznych Szpital zlecit na zewnatrz tego rodzaju Swiadczenia ze wzgledu
na konieczno$c¢ zabezpieczenia ustug medycznych, gdyZz nie posiada w swojej
strukturze zatrudnionego personelu specjalistow z danej dziedziny.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 364-365)

1.2.2. W latach 2012, 2013 i 2014 USzD zawart z personelem medycznym oraz
z pozostatym personelem (niebedacym pracownikami Szpitala) ogdtem 44 umowy
Zlecenia na realizacje $wiadczen zdrowotnych, bez procedury konkursu ofert.
W poszczegolnych latach podpisano takich uméw odpowiednio: 17, 14 i 13,
m.in. na: petnienie dyzurow, udzielanie ambulatoryjnych $wiadczen pacjentom
w poradniach, wykonywanie zabiegéw operacyjnych, udzielanie w razie potrzeby
ambulatoryjnych konsultacji. Zgodnie z zawartymi umowami, zaptaty za wykonane
ustugi, Szpital regulowat w czeSciach, w odstepach 1- miesigcznych, po
wystawieniu przez zleceniobiorcéw rachunkdw.

Warto$¢ zrealizowanych ogotem uméw zlecenia wyniosta: w 2012 r. - 171,5 tys. zt,
w 2013 r. — 1457 tys. zt i w 2014 r. — 94,6 tys. z&. Laczna warto$¢ umoéw
na petnienie dyzuréw oraz uméw o udzielanie Swiadczen zdrowotnych zawartych
z osobami posiadajacymi te same kwalifikacje oraz zblizony zakres zadar okre$lony
w umowach zlecenia, nie przekraczata kwot okre$lonych w art. 26 ust. 4 uodl.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 88-164)

2 Szpital zatrudniat na podstawie umowy o prace na dzien: 31.12.2011 r. - 753 osob personelu medycznego; 1.07.2012r. -
751; 31.12.2012 r. — 760 i 31.12.2013 r. — 773. Udziat os6b udzielajacych $wiadczen zdrowotnych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych w ogdinej liczbie oséb udzielajgcych $wiadczen zdrowotnych (na podstawie uméw o prace i uméw
cywilnoprawnych) wynosit we wskazanych dniach odpowiednio: 1,8%; 1,95%; 2,7%; 2,8%. Udziat ten na koniec 31.12.2014 r.
wynosit 2,6%.
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1.2.3. Szczegbtowym badaniem objeto: trzy konkursy ofert?” przeprowadzone na
specjalistyczne Swiadczenia zdrowotne z zakresu neurochirurgii oraz jeden
konkurs?® na $wiadczenia zdrowotne w zakresie otolaryngologii dziecigcej, foniatrii
i audiologii w dni powszednie od godz. 15.45 nieprzerwanie do godz. 8 dnia
nastepnego, a w soboty, niedziele i Swieta w trybie catodobowym, tj. 6,3%
wszystkich przeprowadzonych konkurséw ofert.

Dyrektor Szpitala powotat do przeprowadzenia ww. konkursow ofert komisje
konkursowe, ktére dokonywaty oceny ztozonych ofert oraz zatwierdzit WKO.
Informacje o prowadzonych konkursach Szpital zamieScit na swojej stronie
internetowej oraz na tablicy ogtoszen. Szczegdtowe informacje o warunkach
konkursu ofert wraz z projektami umow i formularzami ofertowymi dostepne byty
w siedzibie sktadajacego zamowienie. Opis przedmiotu zamowienia byt zgodny
z art. 140 uosoz w zw. z art. 26 uodl. O rozstrzygnieciu postepowan komisje
konkursowe informowaty w sposéb zgodny z art. 26 ust 4 uodl w zw. z art. 151
ust 1i2 uosoz.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 1-512)

1.2.4. Wszystkie ztozone oferty w analizowanych postepowaniach konkursowych
zostaty poddane badaniu przez komisje konkursowe.

W konkursach ofert na $wiadczenia zdrowotne z zakresu neurochirurgii, kazdy
oferent?® zaproponowat takq sama cene za porade oraz jednakowy procent od
warto$ci  procedury wykonywanej dla pacjentow Szpitala. Ztozone oferty nie
zawieraty kalkulacji kosztow i liczby oferowanych $wiadczen. W zakresie kwalifikaci
personelu - zgodnie z WKO - wymagano m.in. specjalizacji z neurochirurgii oraz
posiadania 6-letniego doswiadczenia w udzielaniu Swiadczen z tego zakresu.

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze w postepowaniach z zakresu neurochirurgii
kontrolowany ktadzie nacisk gtdwnie na procent od procedury jako wynagrodzenie
Przyjmujgcego zamowienie, gdyz w pordwnaniu do wartosci konsultacji jest to duzo
wyzsza kwota. Szpitalowi zaleZzafo, aby kryteria zmusity Przyjmujgcego zaméwienie
do zaoferowania jak najnizszego procentu od wartosci wykonywanej procedury.
Dlatego tez, skoro kryteria sie sprawdzity w pierwszym roku zostaty one powtdrzone
w latach nastepnych. Jednoczesnie Szpital ma Swiadomosc, ze musi zabezpieczyc
powyzsze ustugi nie majgc w swoich Strukturach specjalistow w tym zakresie,
tj. neurochirurgii.

(dowdd: akta kontroli: Tom Il str. 66-133, 231-291,357-387, Tom | str. 252-255)

Komisje konkursowe kazdorazowo dokonywaty wyboru ofert i wnioskowaty do
Dyrektora o ich przyjecie. Umowy® na udzielanie zamowienia na Swiadczenia
zdrowotne zawarto ze wszystkimi oferentami.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 1-65, 134-230, 292-356, 388-403)

W konkursie ofert3! na $wiadczenia zdrowotne w zakresie otolaryngologii dzieciece,
foniatrii i audiologii wniosek o powotanie komisji konkursowej do przeprowadzenia
konkursu ofert zostat podpisany przez Dyrektora USzD 20.12. 2013 r. W tym
samym dniu zamieszczono na stronie internetowej Szpitala ogtoszenie o konkursie
ofert, podajac termin ich ztozenia na 24.12.2013 r. Warto$¢ szacunkowa przedmiotu

27 KO 12/2012, KO 09/2013, KO 30/14.

8K0 16/13

29 KO 12/2012 - pieciu oferentow, KO 09/13 - trzech oferentéw, KO 30/14 - dwdch oferentow.

30 20/2012/SM, 21/2012/SM, 22/2012/SM, 23/2012/SM, 24/2012/SM, 18/2013/SM, 19/2013/SM, 20/2013/SM, 21/2013/SM,
30/2014/8M, 31/2014/SM

31KO 16/13
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zamdwienia okreS$lona zostata na podstawie stawki godzinowej dyzuru w klinice
otolaryngologii za 2013 rok. Warto$¢ zaméwienia oszacowano na jeden rok, tj. na
planowany okres zawarcia umowy. Zgodnie z trescig ogtoszenia o konkursie,
oferenci mieli mozliwos¢ wgladu do projektu umowy, ktérej nie dotaczono do akt
konkursu ofert. W konkursie ofert ztozono dwie oferty, z ktérych jedng na podstawie
art. 149 ust 1 pkt 7 uosoz odrzucono. Udzielajacy zamdwienie postawit warunek, ze
w postepowaniu konkursowym moga wzig¢ udziat przyjmujacy zamoéwienie, ktorzy
sq lekarzami wykonujgcymi zawod w formie jednoosobowe] dziatalnosci
gospodarczej jako indywidualna praktyka lekarska.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 404-506)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze z uwagi na zakres i wartosc przedmiotu zamowienia
oraz petnienie funkcji uzupetniajgcej w stosunku do pracownikow etatowych
oczywistym byto, Ze krag podmiotéw posiadajgcych wymagane uprawnienia do jego
realizacji i dostepnych na rynku lubelskim (lekarzy dziecigecych) jest znacznie
ograniczony. Z doSwiadczenia wynikafo takze, ze Zzaden podmiot leczniczy o
bardziej rozbudowanej strukturze nie przystepuje do konkursow o wartosSci ponizej
progow finansowych, co najczesciej zmusza Szpital do uniewaznienia
postepowania,

konieczno$¢ ogfaszania kolejnych konkursow etc. Udzielajgcy zamowienie
Skorzystat ze swobody w ustalaniu warunkow konkursu ofert w zakresie
dozwolonym prawem i dla zachowania szybkosci postepowania i jego skutecznosci
oraz kKierujgc sie zasadq racjonalnosci ograniczyt Przyjmujgcych zamdwienie do
lekarzy w formie indywidualnej praktyki i lekarzy osoby fizycznej.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 364-395)

W przyjetej ofercie lekarz realizujacy umowe Nr 1/2014/SM ztozyt oéwiadczenie
0 posiadaniu 2-letniego do$wiadczenia w leczeniu dzieci, jako dokument
potwierdzajacy dwuletnie doswiadczenie. Komisja konkursowa nie wezwata
oferenta do usunigcia brakéw formalnych, czym naruszono art.149 ust 3 uo$oz w
Zw.

z art. 26 ust. 4 uod|.

(dowdd: akta kontroli Tom |l str. 404-506)

W wyniku przeprowadzonego konkursu ofert podpisano umowe3? z jednym
Swiadczeniodawca. Przeprowadzone badanie kosztéw zatrudnienia na wybrane;
probie3® wykazato, Ze koszt wynagrodzenia za dyzury lekarskie lekarza
realizujgcego umowe cywilnoprawng byt Srednio o 11,5% nizszy, niz koszt
wynagrodzenia lekarza na umowie o prace. Zawarcie umowy cywilnoprawnej byto
dla Szpitala korzystne.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 513)

1.2.5. Wszystkie umowy zawarte z lekarzami (neurochirurgami oraz
otolaryngologiem), wytonionymi w wyniku przeprowadzonych konkursow ofert,
zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 pkt. 1-9 uodl. Warunki
udzielania $wiadczen zdrowotnych okreslone w tych umowach byly zgodne

32 1/2014/SM

33 Lekarz na Oddziale Otolaryngologii Dziecigcej, Foniatrii i Audiologii w 2014 . starszy asystent zatrudniony na podstawie
umowy o pracg. Zsumowano roczne koszty dyzuréw (zwyklych i $wiatecznych), dodatek nocny i sktadki Szpitala, a nastepnie
podzielono przez roczna liczbe godzin dyzuréw.
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Opis stanu
faktycznego

z WKO, a ich zakres (tozsamy ze wzorami uméw34) nie byt zmieniany przez caty
okres obowigzywania.

Naleznosci dla lekarzy, zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, Szpital
zobowigzany byt regulowac w terminie: 30 i 14 dni (odpowiednio dla neurochirurgow
i otolaryngologa) od daty doreczenia przez nich prawidtowo sporzadzonych
i przedtozonych faktur.

(dowdd: akta kontroli: Tom Il str. 134-173, 292-323, 388-403, 507-512)

Umowy o udzielanie Swiadczen zdrowotnych z zakresu neurochirurgii dotyczace
konkursu KO 09/13 zawarto dwa dni po ogtoszeniu rozstrzygniecia konkursu ofert
przed terminem okre$lonym w art. 154 ust. 1i 2 uosoz w zw. z art. 26 ust 4 uod|.

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze omytkowo wpisano date zawarcia umowy
11.12.2013 r. Umowy zostaty podpisane w dniu 18.12.2013 r. W przedmiotowym
postepowaniu nie byto podmiotu, ktory mogtby ztozy¢ srodki odwotawcze.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 1-65, 134-230, 292-356, 388-403, Tom | str. 396-
402)

1.2.6. Zapisy zawarte w badanych umowach cywilnoprawnych na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych przez neurochirurgdw3s, m.in.:

— dopuszczaty w uzasadnionych przypadkach, po uzyskaniu pisemnej zgody
przez osobe dziatajacq w imieniu Szpitala, do wykonania zamowienia przez
osoby trzecie. W badanym okresie USzD nie wyrazat zgody na udzielanie
Swiadczen medycznych przez takie osoby,

— okreSlaty, ze odpowiedzialnoS¢ za szkode wyrzadzong przy udzielaniu
Swiadczen, w zakresie udzielonego zamodwienia, ponoszg solidarnie
przyjmujacy i udzielajacy zamoéwienie.

W umowie zawartej na udzielanie $wiadczen w zakresie otolaryngologii dzieciece;,

foniatrii i audiologii®® zawarte zostaty zapisy dotyczace solidarnej odpowiedzialnosci
za wyrzadzone szkody.

Z konstrukcji powyzszych umoéw wynika, Zze nie miaty one jednoznacznych
postanowienn wskazujacych na istnienie stosunku pracy, o ktérym mowa
w art. 22 § 11 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?’.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 134-173, 292-323, 388-403, 507-512, 518-557)

W latach 2012-2014 Panstwowa Inspekcja Pracy (dalej: PIP) przeprowadzita
w USzD trzy kontrole, ktérych przedmiotem byto m.in. przestrzeganie przepiséw
prawa pracy w zakresie wyptaty wynagrodzen. Kontrole PIP nie dotyczyty badanych
umow.

(dowdod: akta kontroli Tom Il str. 558-564)

1.3. Zlecanie podmiotom zewnetrznym ustug niemedycznych

Procedury postepowania dotyczace udzielania zaméwien publicznych okreslone
zostaty przez Dyrektora USzD w Zarzadzeniu nr 50/2012 z dnia 25.04.2012 r.
Zarzadzeniem wprowadzono: Instrukcje postepowania przy udzielaniu zamoéwien

34 W dokumentacji KO16/13 brak wzoru umowy.

35 Umowy zawarte w wyniku konkursow ofert: KO 12/2012, KO 30/14, KO 16/13.
36 Umowa zawarta w wyniku konkursu ofert KO 09/13.

37Dz U.z2014r., poz. 1502 ze zm.
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publicznych (zatgcznik nr 1), Regulamin pracy Komisji Przetargowe;j (zatacznik nr 2),
Whiosek o wszczecie postepowania przetargowego (zatacznik nr 3), Wzér planu
zamowien publicznych (zatacznik nr 4).

Odpowiedzialnymi za wdrozenie i realizacje Zarzadzenia zostali kierownicy
wszystkich komérek organizacyjnych wnioskujacych o udzielenie zamdwienia.
Nadzér nad realizacjq Zarzadzenia powierzono Zastepcy  Dyrektora
ds. Infrastruktury. Zmiany dotyczace Instrukcji postepowania wprowadzone zostaty
dwoma aneksami do Zarzadzenia z dnia: 12.11.2012 r. (zmiana wniosku, w ktorym
wypetnienie odpowiednich cze$ci przypisano do poszczegolnych oséb funkcyjnych.
Cato$¢ wniosku zatwierdzat Dyrektor Szpitala) i 5.05.2014 r. (wprowadzono zmiane
kwot z 14.000 euro na 30.000 euro oraz ze 130.000 euro na 134.000 euro).

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 1-17)

1.3.1. W latach 2012 - 2014 Szpital przeprowadzit ogétem 331 postepowan
w trybie ustawy pzp, w wyniku ktérych zawarto 843 umowy na kwote ogétem
140.471,0 tys. zt.

W latach 2012- 2014 przeprowadzono 11 postepowan o zmdwienie publiczne,
ktorych przedmiotem bylty ustugi prania, Zzywienia, sprzatania oraz transportu
sanitarnego, w nastepstwie ktorych zawarto osiem umow na kwote ogétem 21.710,5
tys. zt. W wyniku przeprowadzonych postepowan trzy, rozpisane w trybie przetargu
nieograniczonego, zostaty uniewaznione. Pozostate przeprowadzono w trybie
z wolnej reki (dwa) oraz przetargu nieograniczonego (sze$¢). Ponadto Szpital
zawart dwie umowy na ustugi niemedyczne dotyczace transportu sanitarnego w
trybie konkursu ofert na kwote 836,1 tys. zt.

W 2012 r., w wyniku zrealizowanych szeSciu postepowan, zawarto trzy umowy (na
ustugi prania i zywienia) o wartosci ogdtem 1.323,1 tys. zt. W pozostatych latach
przeprowadzono odpowiednio: w 2013 roku trzy postepowania, w wyniku ktérych
podpisano trzy umowy (ustugi zywienia wraz z dzierzawg pomieszczen, ustugi
sprzatania oraz ustugi prania) na kwote ogdtem 20.002,7 tys. zt oraz w 2014 r. dwa
postepowania i zawarto trzy umowy (dwie na ustugi transportu sanitarnego oraz
jedng na ustugi prania) o warto$ci ogdtem 884,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 11-12, 29-42)

Koszty ponoszone z tytutu outsourcingu ww. ustug towarzyszacych leczeniu
wynosity: w 2012 r. — 16.253,7 tys. zt (14,7% kosztow dziatalnosci operacyjnej),
w2013 r.-17.965,9 tys. zt (15,8%) 12014 r. 16.748,9 tys. zt (15,1%).

Najwiekszy udziat w kosztach ustug zewnetrznych zwigzanych z realizacjg
Swiadczen towarzyszacych leczeniu stanowity koszty zywienia, ktdre wynosity:
1.567,8 tys. zt w 2012r., 2.124,6 tys. zt w 2013 r. oraz 2.123,7 tys. zt w 2014 r.,
co stanowito odpowiednio: 9,6%, 11,8% i12,6% kosztéw outsourcingu ustug
niemedycznych ogotem.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 10)

SzczegGtowym badaniem objeto dwa postepowania o zamdwienia publiczne,
zrealizowane w trybie przetargu nieograniczonego, ktérych przedmiotem byty ustugi:

— sprzatania i zywienia wykonywane na podstawie umowy?38 z 20 czerwca 2013 r.,
zawartej z konsorcjum: Spotdzielnia Inwalidéw Naprzdéd w Krakowie (dalej:
Spotdzielnia Naprzdd) oraz Vendi Serwis Sp. z 0.0. z Warszawy (dalej:
Spétka Vendi) o wartoci ogotem 19.182,0 tys. zt. Zgodnie z zawartg umowq

38127/2013/ZP. W dniu 20 czerwca 2013 r. zawarta zostata rowniez z konsorcjum umowa dzierzawy 127D/2013/ZP.
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ustugi sprzatania wykonywane bedg przez 45 miesiecy, tj. od 1.10.2013 r. do
30.06.2017 r., a zywienia przez 48 miesiecy, tj. od 1.07.2013 r. do 30.06.2017
r,

— transportu sanitarnego realizowane na podstawie dwoch umoéw3® z dnia
30.12.2014 r., zawartych z TRANS MEDIC Robert Augustyniak i wspolnik
Spotka Jawna (dalej: TRANS MEDIC) oraz TRIOMED Sp. z o.0. (dalej:
TRIOMED) na okres jednego roku, tj. od 1.01.2015 r. do 31.12.2015 r. Wartos¢
umow ustalona zostata na kwote 555,1 tys. zt.

Szpital nie przediozyt pisemnej analizy ekonomicznej uzasadniajacej zlecanie
podmiotom zewnetrznym ustug niemedycznych okreslonych ww. umowami.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 32-485)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, Ze do kazdej ustugi przekazywanej na zewnatrz byty
dokonywane dokfadne analizy dotyczace kosztow funkcjonowania jednostek
w Strukturze szpitala. Ustuga Zywieniowa po raz pierwszy zostata przekazana
w 2001 r., natomiast ustuga transportowa nigdy nie byta w strukturze szpitala.
Okres archiwizacji powyZzszych analiz uptynat. Niemniej jednak osiggneliSmy
korzysci takie jak: poprawa organizacji pracy, zmniejszenie kosztow z tytutu
absencji chorobowych, odpraw, nagrod jubileuszowych oraz innych roszczen
pracowniczych.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 20-31)
1.3.2. Badanie dwoch postepowan o zamowienie publiczne (na ustugi zywienia
| sprzatania oraz ustugi transportu sanitarnego) o tacznej wartosci 19.737,1 tys. zt,
wykazato, m.in. Ze:

- Szpital posiadat opracowane wewnetrzne procedury udzielania zaméwien
publicznych, ktérych przestrzegat w prowadzonych postepowaniach,

— cztonkowie powotanych przez Dyrektora Szpitala komisji przetargowych ztozyli
o$wiadczenia o braku przestanek do ich wytaczenia z postepowan,

— warto§¢ zamoéwienia na ustugi zostata w obydwu przypadkach oszacowana
zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 pzp, a przygotowane specyfikacje istotnych
warunkow zamowienia zawieraty elementy okreslone w art. 36 tej ustawy,

— wyboru wykonawcéw dokonano w trybie podstawowym przetargu
nieograniczonego,

— postepowania  zostaty wszczete poprzez  zamieszczenie  ogtoszen
0 zamdwieniach na stronie internetowej i tablicy ogtoszen Szpitala, a takze
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — w przypadku zamowienia na ustugi
Zywienia i sprzatania oraz w Biuletynie Zaméwien Publicznych — w przypadku
ustugi transportu sanitarnego,

— oceny ofert dokonano zgodnie z przyjetymi kryteriami, a umowy podpisano
z wykonawcami, ktdrych oferty byty najkorzystniejsze,

— ogtoszenia 0 udzieleniu zamoéwienia zostaly przestane do publikacji

w Suplemencie do Dziennika Unii Europejskiej i Biuletynu Zamdwien
Publicznych.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 32-420, 421-485)
W podpisanych z wybranymi wykonawcami umowach zawarto postanowienia

dotyczace ochrony intereséw Szpitala, w tym przewidziano mozliwo$¢ naliczania kar
umownych oraz wprowadzono regulacie dotyczace prawa USzD do

39 227/2014/ZP oraz 278/2014/ZP
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przeprowadzenia kontroli wykonawcow przez uprawnione osoby. W przypadku
zakwestionowania wykonywanych ustug przez stuzby sanitarne i natozenia kary, ich
wysoko$¢ bedzie potrgcana z wynagrodzenia przystugujacego wykonawcom.
Nalezyte wykonanie przedmiotu umowy na ustugi zywienia i sprzatania zostato
zabezpieczone poprzez wniesienie najpozniej do dnia jej podpisania
zabezpieczenia w wysokosci 3% catkowitej warto$ci brutto oferty. Ponadto ustalone
zostaty zasady wprowadzenia zmian w umowach, na zasadach art. 144 pzp.
(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 400-420, Tom V str. 369-377)

1.3.3. Badane postgpowania o zamowienie publiczne, w trybie przetargu
nieograniczonego, na Swiadczenie ustug zywienia i sprzatania oraz transportu
sanitarnego, przygotowano i przeprowadzono zgodnie z ustawg pzp.

Postepowanie na ustugi zywienia i sprzatania zostato wszczete 27.02.2013 r.
i zakonczone 19.04.2013 r., t. na ponad dwa miesigce przed uptywem
obowigzywania poprzedniej umowy* na ustugi zywienia.

Postepowanie na ustugi transportu sanitarnego wszczeto 2.12.2014 r.
i zakonczono 22.12.2014 r., tj. na 9 dni przed terminem uptywu obowigzywania
poprzedniej umowy4!.

Przekazanie na zewnatrz realizacji Swiadczen towarzyszacych leczeniu (zywienia
| sprzatania), taczyto sie z przejeciem przez wykonawcow umowy, na podstawie
art. 23" Kodeksu pracy, pracownikéw dziatu Zzywienia oraz pracownikow
realizujgcych  ustuge  sprzatania  zatrudnionych przez  dotychczasowych
wykonawcow tych ustug oraz pracownikdw Szpitala zajmujacych sie utrzymaniem w
czystosci terenu zewnetrznego. Wykonawcom przekazano dwdch pracownikow
gospodarczych ~ Szpitala oraz 29  pracownikow  dziatlu  Zywienia
i 87 pracownikdw serwisu sprzatajacego bedacych pracownikami firmy realizujacej
umowe w poprzednim okresie.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 32-420)

W okresie od 01.01.2013 r. do 31.12.2014 r. ustugi transportu sanitarnego
realizowane byly przez firmy, wytonione w wyniku przeprowadzonego przez Szpital
konkursu ofert w trybie art. 26 ust. 3 uodl, z ktérymi zawarto dwie umowy:

— nr 25/2012/SM z dnia 14.11.2012 - z TRANS MEDIC na realizacje $wiadczen
zdrowotnych w zakresie transportu sanitarnego (podstawowego o wartosci
brutto wg. kosztorysu ofertowego 135,7 tys. zt i transportu z kierowcg o warto$ci
brutto wg. kosztorysu ofertowego 529,9 tys. zt),

— nr 26/2012/SM z dnia 14 listopada 2012 r. — z TRIOMED na realizacje
Swiadczen zdrowotnych w zakresie transportu sanitarnego oraz zabiegdw
w trakcie transportu o wartosci 170,5 tys. zt (brutto) ustalonej wg kosztorysu
ofertowego.

(dowdod: akta kontroli Tom IV str. 486-569)

1.3.4. W kontrolowanych latach, nie wystapity przypadki aneksowania uméw
objetych badaniem.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 400-420 i 544-554, Tom V str. 369-377)

40 Nr 53/2013/ZP z dnia 25 marca 2013 r. zawarta z Impel Catering Sp. z 0.0. na ustugi zywienia, obowigzywata od 1kwietnia
2013 1. do 30 czerwca 2013,
41Nr 25/2012/ SM i 26/2012/SM
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Ustalone
nieprawidfowosci

1.3.5. Wykonawcom realizujgcym $wiadczenia niemedyczne w zakresie zywienia
| sprzatania udostepniony zostat odptatnie majatek Szpitala na podstawie umowy
dzierzawy nr 127/D/2013/ZP z dnia 20.06.2013 r. USzD wynajmowat na potrzeby:
sprzatania - pomieszczenie o powierzchni 16,5 m? do celéw administracyjnych oraz
sprzet za kwote ogdotem 0,5 tys. zt netto miesiecznie; zywienia - pomieszczenia
dziatu zywienia o powierzchni 1624,70 m2 wraz z wyposazeniem za 17 zt netto
miesigcznie za 1 m2 dzierzawionej powierzchni. Szpital posiadat zgody podmiotu
tworzacego oraz Ministra Skarbu Panstwa na wydzierzawienie powierzchni
i wyposazenia dla podmiotdw realizujgcych umowy w zakresie zywienia i sprzatania.

Dochody Szpitala z tytutu obowigzywania ww. umowy dzierzawy wyniosty
1.163,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 418-420, Tom V str. 378, 379-385)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) w zlecaniu ustug podmiotom zewnetrznym:

1) W 2014 r. zlecona zostata realizacja Swiadczen medycznych z zakresu
kariologii dzieciecej podwykonawcy: Ortopedzi Dziecigcy, z naruszeniem art. 26
ust. 2 uodl.

Przedmiot zamowienia, stosownie do postanowien art. 26 ust. 2 wym. ustawy,
nie moze wykracza¢ poza rodzaj dziatalno$ci leczniczej lub zakres Swiadczen
wykonywanych przez przyjmujacego zamoéwienie, zgodnie z wpisem do rejestru
podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, o ktérym mowa w art. 100
tej ustawy.

Z rejestru prowadzonego przez Wojewode Lubelskiego (nr ksiegi rejestrowej
000000022231) wynika, ze Ortopedzi Dzieciecy, na dzien ztozenia oferty
(17.04.2014r.) prowadzili dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju: leczenie
ambulatoryjne specjalistyczne, w zakresie Swiadczen zdrowotnych: ortopedia
i traumatologia ruchu.

Ww. podmiot nie byt uprawniony do wykonywania $wiadczen zdrowotnych na
rzecz Szpitala w rodzaju: stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne
(szpitalne) w zakresie: kardiologii.

Na pytanie kontrolera NIK ,Dlaczego komisja konkursowa przyjeta oferte
podmiotu Ortopedzi Dziecigcy, skoro przedmiot zamowienia wykraczat poza
rodzaj dziatalno$ci leczniczej i zakres Swiadczen zdrowotnych jakie podmiot ten
mogt realizowac?”, Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze przepis art. 26 ust. 2 uod!
wymaga aby przedmiot zamowienia nie wykraczat poza rodzaj dziatalnosci
leczniczej oraz zakres $wiadczen zdrowotnych wykonywanych przez
przyjmujgcego zamowienie. Powyzsze oznacza, ze najszerszy zakres
weryfikacji i zastosowania tego artykutu wystepuje w przypadku zawierania
umow, ktore obejmujg swym przedmiotem cafoSciowg ustuge Szpitalng, co
w konsekwencji wymaga od ,podwykonawcy” zabezpieczenia odpowiednich
Srodkow materialnych, takich jak sprzet, aparatura medyczna, obiekty szpitalne,
a takze personel pielegniarski i administracyjny. Odmiennie nalezy jednak
oceni¢ zakres zastosowania przywotanego artykutu w odniesieniu do
Lustugodawcow”, ktorzy zgodnie z zawartq umowq dostarczajg udzielajgcemu
zamowienie wyfgcznie element ustugi w rodzaju dziatalno$ci szpitalnej. W takim
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przypadku ustuga ta nie obejmuje przeciez dziatalnoSci leczniczej w rodzaju
dziatalnosci szpitalnej, a jedynie jest ustugg w zakresie okre$lonych Swiadczen
zdrowotnych. W odniesieniu do przedmiotowych umow przyjmujgcy zamowienie
zapewniali ustuge medyczng jedynie w zakresie personalnym, a pozostate
elementy niezbedne do wykonywania przez udzielajgcego zamowienie
dziatalnosci w rodzaju ustug szpitalnych zabezpieczat USzD. Wymaganie w tej
Sytuacji od przyjmujgcego zamowienie wpisu w rejestrze obejmujgcego swym
rodzajem dziafalno$c szpitalng jest pozbawione sensu, poniewaZz przyjmujgcy
zamowienie nie realizuje ustugi w tym rodzaju, a jedynie ustuge w okreslonym
zakresie Swiadczen zdrowotnych.”

(dowdd: akta kontroli Tom | 256-261, 480-484)

Zgodnie z art. 149 ust. 1 pkt 7 uoSoz w zw. z art. 26 ust. 4 uodl, odrzuca sie
oferte jezeli nie spetnia ona warunkow okre$lonych w przepisach prawa.
Komisja konkursowa dokonata nierzetelnej oceny spetniania wymogdw
formalnych przez ww. podmiot, co skutkowato zatwierdzeniem przez Dyrektora
Szpitala wynikéw ogtoszonego konkursu oraz zawarciem umowy z wybranym
oferentem. Na skutek uznania oferty firmy Ortopedzi Dziecigcy, Szpital nie
dokonat uniewaznienia konkursu ofert KO/10/14 w trybie art. 150 ust. 1 pkt 3
uo$oz w zw. z art. 26 ust. 4 uodl.

W latach 2012-2014 Ortopedzi Dzieciecy realizowali na rzecz Szpitala
Swiadczenia zdrowotne m.in. w zakresie: kardiologii dzieciecej w dni
powszednie od godz. 15.35 do 8.00 dnia nastepnego (trzy umowy na kwote
855,4 tys. zt), nefrologii dziecigcej ze stacjq dializ (dwie umowy o wartosci 795,6
tys. zt), diagnostyki obrazowej (jedna umowa na kwote 617 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 262-265)

Aneksem nr 1 z dnia 30.12.2014 r. wprowadzone zostaty zmiany do umowy
Nr 17/2014/SM z 1.09.2014 r. zawartej z Biznes Partner na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych w zakresie kardiologii dziecigcej, polegajace m.in. na
zmniejszeniu liczby porad w poradni specjalistycznej do 40 tygodniowo,
czym zmieniono postanowienia wym. umowy.

Zgodnie z § 1 pkt 2 i § 3 pkt 2 umowy przyjmujacy zmdwienie zobowigzany byt
do udzielania porad w poradni specjalistycznej w wymiarze 46 godzin
tygodniowo.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 142-153)

Niewazna jest zmiana postanowien zawartej umowy - zgodnie z art. 27 ust 5
uodl - niekorzystnych dla udzielajacego zamodwienia, jezeli przy ich
uwzglednieniu zachodzitaby konieczno$¢ zmiany tresci oferty, na podstawie
ktérej dokonano wyboru przyjmujacego zamowienie, chyba ze konieczno$é¢
wprowadzenia takich zmian wynika z okoliczno$ci, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.

Dyrektor USzD wyjasnit: do wyliczenia iloSci godzin pracy poradni Szpital
przyjmuje liczbe zakontraktowanych z LOW NFZ punktow oraz $rednig liczbe
punktow przypadajgcych na jedng porade. Poniewaz swiadczenia z zakresu
kardiologii zostaty przekazane w trakcie roku, wigc liczba punktow ulegta
zmianie. Po analizie wynikafo, Ze 40 godzin tygodniowo pozwoli na wykonanie
kontraktu w danym zakresie, nie bedzie to miato zadnego wpfywu na wysokosc
wynagrodzenia dla oferenta, czyli nie wigzato sie z konsekwencjami
finansowymi dla Szpitala. W zwigzku z tym ograniczono liczbe godzin pracy
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poradni  kardiologicznej z 46 do 40 godzin tygodniowo. W ramach
wynagrodzenia wykonawca zobowigzany byt do zabezpieczenia poradni, bez
wzgledu na liczbe godzin pracy poradni.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 256-261)

W odniesieniu do przediozonych wyjasnien nalezy zwrocic uwage na zasade
gospodarowania srodkami publicznymi, okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych42 (dalej: ufp),
wymagajacq uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. W
przypadku powyzszej zmiany umowy uzyskano mniejszy efekt z takich samych
nakfadow. Zgodnie z ww. dyspozycjq przepisu ufp nalezato zmniejszyC
wynagrodzenie wykonawcy odpowiednio do zmniejszonej liczby godzin
udzielanych Swiadczen w poradni.

3) Szpital zlecit UM wykonywanie od 1 lipca 2013 r. badan histopatologicznych
oraz autopsji na kwote 353,2 tys. zt, z naruszeniem art. 26 ust. 1 i 2 uodl
w zw. z art. 211 uodl.

Zawierajgc aneks nr 2 z dnia 5.09.2013 r. USzD zmienit postanowienia umowy
Zlecenia Nr 26, ktora wygasta z dniem 30.06.2013 r. W takiej sytuacji aneks
nr 2 i kolejne nie mogty zmieniac jej tresci i nalezato je traktowac jako udzielenie
nowych zamoéwien na $wiadczenia zdrowotne z pominigciem przepisow
art. 26 ust.1i 2 uodl w zw. z art. 211 uodl.

Dyrektor Szpitala wyjasnit, Ze nastgpita oczywista omytka w dacie zawarcia
aneksu nr 2 do umowy. W § 3 jest napisane, Ze aneks obowigzuje od dnia
1.07.2013r.

Aneks nr 2 zostat przekazany do wiasciwych komérek Szpitala 15.10.2013 r.

W Swietle przepisow obowigzujacych w dniu podpisania umowy zlecenia
Nr 26, tj. art. 35-35a ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej*3, tryb konkursowy nie byt przewidziany do nabywania ustug
pomiedzy dwoma podmiotami publicznymi. Po wejSciu w zycie, od 1.07.2011 r.
uodl, zgodnie z postanowieniami art. 211 tej ustawy, umowy o udzielenie
zamdwienia, zawarte na podstawie przepisow ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej zachowujg waznos¢ przez okres na jaki zostaty zawarte.

Szpital, stosownie do art. 26 ust. 1 uodl, mogt udzielic zaméwienia na
udzielanie w okre$lonym zakresie $wiadczen zdrowotnych podmiotowi
wykonujacemu dziatalno$¢ leczniczg lub osobie legitymujacej sie nabyciem
fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym
zakresie lub okreSlonej dziedzinie medycyny. W przypadku udzielenia
zamowienia, przedmiot zaméwienia - zgodnie z art. 26 ust. 2 uodl - nie mogt
wykracza¢é poza rodzaj dziatalno$ci leczniczej lub zakres S$wiadczen
zdrowotnych wykonywanych przez przyjmujgcego zamowienie, zgodnie z
wpisem do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg, o ktdrym
mowa w art. 100.

Uniwersytet Medyczny nie figuruje w Rejestrze Podmiotéw Wykonujacych
Dziatalno$¢ Leczniczg, prowadzonym przez Wojewode Lubelskiego#4, tym
samym nie posiada legitymacji prawnej do zawierania umow o0 udzielanie
Swiadczen zdrowotnych w Swietle obowigzujacych przepisow uodl.

42Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.
43Dz. U. 22007 r., Nr 14, poz. 89 ze zm. — ustawa uchylona z dniem 1 lipca 2011 r.
44 https://rpwdl.csioz.gov.pl
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4)

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 268-383)

Przedmiot zaméwienia w konkursach ofert: Lab.1/2012 i KO/24/2014-Lab zostat
przez Szpital opisany z pominieciem nazw i kodéw Wspolnego Stownika
Zamowien (dalej: kody CPV), czym naruszono art. 26 ust. 4 uodl w zw. z art.
141 ust. 4 uosoz.

W wyjasnieniu Dyrektor Szpitala podat, ze Szpital nie podat kodow CPV
w Warunkach Konkursu Ofert, jednakze nie miato to wptywu na wybor oferty
najkorzystniejszej i podpisanie umowy. Konkurs ofert nie jest ogtaszany w BZP
lub Dz.U.UE. UDL lub USOZ nie okreéla tez, ze w ogtoszeniu o zaméwieniach
Udzielajgcy zamowienie musi zastosowac kody CPV. Jedynie do opisu
przedmiotu zamoéwienia w warunkach konkursowych stosuje sie kody CPV.
Dlatego tez nie uzycie kodow CPV w WKO nie miato wptywu na ograniczenie
konkurencji i na wybor oferty w przedmiotowym konkursie.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 570-580)

Odnoszac sie¢ do przedstawionych wyjasnien nalezy odnotowaé, ze celem
wprowadzenia kodéw CPV jest ujednolicenie terminologii stosowanej przez
podmioty zamawiajgce. Stosowanie kodéw utatwia wdroZenie zasad
publikowania ogtoszen i dostepu do informacji oraz zwigksza przejrzysto$¢
zamdwien. Kod CPV ma istotne znaczenie w przypadku zamoéwien, ktore
zgodnie z art. 26 ust. 4 uodl w zw. z art. 151 ust. 6 uo$oz podlegajg publikacii
w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (TED).

Z pominigciem CPV dokonano takze opisu przedmiotu zamdwienia
w konkursach ofert z zakresu kardiologii (KO 10/14 i KO/23/14).

USzD przygotowat dokumentacje konkursowg KO/24/2014 w zakresie
diagnostyki laboratoryjnej w sposdb uniemozliwiajacy poréwnanie ofert
z uwzglednieniem kryterium kalkulacji kosztow badan diagnostycznych,
co naruszato art. 148 ust. 2 w zw. z art. 26 uodl.

Dyrektor Szpitala w wyjasnieniu podat m.in., Ze kryterium liczby oferowanych do
wykonywania S$wiadczenn oraz kalkulacja kosztow nie byty mozliwe do
zastosowania, a jednocze$nie kryteria te nie wptywajq w Zaden sposob na
merytoryczng  wartos¢  oferty. Potwierdza to nowelizacja ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktéra
z dniem 01.01.2016 r. znosi kryterium liczby Swiadczen i kalkulacji kosztow
wiasnie

Z uwagi ha brak mozliwo$ci zastosowania tych kryteriow w praktyce”.

(dowdd: akta kontroli tom IV str.570-580)

W 2012 r. Szpital nie opublikowat ogtoszenia o rozstrzygnieciu postepowania na
diagnostyke laboratoryjng i mikrobiologiczng, do czego byt zobowigzany na
podstawie art. 26 ust. 4 uodl w zw. z art. 151 ust. 6 uosoz. Warto$¢ przedmiotu
umowy wynosita 4.841,7 tys. zt. (wg kursu NBP z dnia 16.04.2012 r. - 1.152 tys.
euro).

Wyjasniajac powyzsze Dyrektor USzD podat, Zze w postepowaniu z 2012 r. dot.
diagnostyki laboratoryjnej nie zostato wystane ogfoszenie o udzieleniu
zamowienia do UOPUE. Jednakze czynnos¢ ta w Zzadnym stopniu nie wptywa
na ograniczenie konkurencji, wybor oferty najkorzystniejszej i realizacje umowy.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 20-31)
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7)

b)

USzD nie waloryzowat w latach 2012-2014 miesigcznych stawek czynszu,
ustalonych dla Alab Laboratoria za 1 m2 dzierzawionego lokalu, o wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ogtaszany przez Prezesa GUS
za poprzedni rok kalendarzowy, co byto niezgodne z postanowieniami §10 pkt
11 umowy nr 13/2011/D1 z 2011 r. i nr 18/2012/D1 z 2012 r. na dzierzawe
powierzchni. Brak waloryzacji optat czynszowych skutkowat zanizeniem
uzyskanych przez Szpital dochoddéw o kwote 16,3 tys. zt oraz niepobraniem
i nieodprowadzeniem do wiasciwego urzedu skarbowego naleznego od tej
kwoty podatku od towarow i ustug w wysokosci 3,7 tys. zt.

Dyrektor Szpitala wyjasnit: ze wzgledow czysto ekonomicznych Szpital nie
podnosit cen z uwagi na podobne zapisy w umowie na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej i mikrobiologicznej. Zgodnie
z §10 pkt 3 umowy ,ceny przedstawione w ofercie nie ulegajg zmianie
co najmniej przez rok. Po tym okresie ceny mogq wzrosngc rokrocznie
o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i ustug ogtaszany przez GUS za
ubiegly rok”. Szacunkowa warto$¢ zlecanych badan miesiecznie wynosi ponad
200 tysigcy, w zwigzku z tym w momencie zastosowania wskaznika GUS
musieliby$Smy liczy¢ sie z adekwatng odpowiedzig ze strony firmy Alab i wzrostu
cen badan. Z naszego punktu widzenia sytuacja taka bytaby niekorzystna dla
Szpitala.

Alab Laboratoria uregulowato nalezno$¢ wzgledem Szpitala w kwocie
20 tys. zt w czasie trwania kontroli NIK (29.06.2014 r. i 9.07.2015 r.). Podatek
od towardéw i ustug w wysokosci 3,7 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami
podatkowymi w kwocie 0,6 tys. zt, Szpital przekazat do urzedu skarbowego
7.07.2015r.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 409-417)
w zlecaniu realizacji $wiadczen zdrowotnych personelowi medycznemu:

Zawarte w latach 2012-2014 z lekarzami umowy zlecenia na petnienie dyzurow
nie zawieraty: okre$lenia zakresu $wiadczer zdrowotnych; przyjecia przez
przyjmujacego zamowienia obowigzku poddania sie kontroli przeprowadzanej
przez udzielajgcego zamdwienie; ustalenia trybu przekazywania udzielajgcemu
zamdwienie informacji o realizacji przyjetego zamdwienia; postanowienia
dotyczacego szczegdtowych okoliczno$ci uzasadniajacych rozwigzanie umowy
za wypowiedzeniem; zobowigzania przyjmujacego zamowienie do prowadzenia
okreslonej sprawozdawczosci statystycznej; czym naruszaty art. 27 ust. 4 pkt 1,
4,7,8,9 uodl.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 88-150)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze w ocenie pracodawcy umowy o $wiadczenia
zdrowotne zawierane prze Uniwersytecki Szpital Dzieciecy w Lublinie w trybie
art. 26 ustawy o dziafalnoSci leczniczej odpowiadajg warunkom opisanym
w art. 27 ustawy o dziatalnoci leczniczej. Natomiast umowy zlecenia zawierane
na podstawie kodeksu cywilnego z osobami fizycznymi odpowiadajg warunkom
opisanym w przepisach o zleceniach w kodeksie cywilnym.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 20-31)

Przeprowadzajac trzy konkursy ofert na udzielanie Swiadczen zdrowotnych
z zakresu neurochirurgii Szpital:

- przygotowat dokumentacje konkursowg w sposob uniemozliwiajacy
porownanie ofert z uwzglednieniem kryterium liczby $wiadczen i kalkulacii
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kosztow a takze odrzucenia ofert, ktore nie zawieraty danych o liczbie
Swiadczen zdrowotnych, co naruszato postanowienia art. 148 ust. 2 w zw.
art. 26 ust. 4 uodl.

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze konieczno$c¢ zabezpieczenia swiadczen z zakresu
neurochirurgii wymusita na USzD podpisanie uméw ze wszystkimi Oferentami
w tym samym zakresie. Klinika neurochirurgic w SPSK4 jest jedyna
w wojewodztwie lubelskim (rowniez dla dzieci). Biorgc pod uwage dfugi okres
czasu starania sie o pozyskanie specjalistow z zakresu neurochirurgii dla
pacjentow Szpitala (konkurs ofert byt w 2012 r. dwa razy uniewazniany ze
wzgledu na brak ofert), Udzielajgcemu zamdwienie zalezato na podpisaniu
umowy.

(dowdd: akta kontroli: Tom Il. str. 66-133, 231-291,357-387, Tom |. str. 252-255)

- nie okreslit w konkursie ofert 12/2012 wartoSci szacunkowej przedmiotu
zamowienia, co stanowito naruszenie art. 26 a uod|.

Dyrektor wyjasnit, ze zgodnie z pierwotnym brzmieniem ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej nie byto obowigzku szacowania
wartoSci przedmiotu zamdwienia, poniewaz kazde postepowanie, bez wzgledu
na warto$¢ przeprowadzane byto w drodze konkursu. Obowigzek szacowania
przedmiotu zamdwienia zostat wprowadzony w art. 26a dopiero ustawg z dnia
14.06.2012 r. (obowigzuje od 30.06.2012 r.). Tq samg nowelizacjg dodano
rowniez ust 4a w art. 26, ktory stanowi o moZliwosci nie przeprowadzania
konkursow jesli warto§¢ zamowienia nie przekracza rownowarto$ci 14 000 euro
(obecnie 30 000 euro). Zatem art. 26a stuzy kwalifikacji danego postepowania,
fj. czy udzielajagcy zamowienie musi przeprowadzac procedure konkursowg czy
tez moze skorzystac z dyspozycji art. 26 ust 4a i zrezygnowac z procedury
konkursowej. W sytuacji kiedy udzielajgcy zamowienia przeprowadzit procedure
konkursowgq i nie moze by¢ mowy o naruszeniu art. 26a. W zwigzku
Z koniecznoScig zabezpieczenia $wiadczen z zakresu neurochirurgii i majgc na
uwadze, ze Oferenci sq monopolistami na terenie wojewodztwa lubelskiego,
zaproponowali w ofercie taki sam procent od warto$ci procedury wykonanej dla
pacjentdw USzD oraz takg samg cene za udzielong konsultacje (porade),
poréwnywanie kosztéw kalkulacji mija sie z celem. Wszystkie ztozone oferty
byly takie same i zostaty przyjete.

(dowdd: akta kontroli: Tom Il. str. 66-133, 231-291,357-387, Tom |. str. 252-255)
- w WKO okre$lono, ze oferenci powinni ztozy¢ kopie dokumentu
potwierdzajacego przynajmniej 6-letnie doSwiadczenie w udzielaniu Swiadczen
z zakresu neurochirurgii. Oferenci zlozyli o$wiadczenia, ze posiadajg
wymagane do$wiadczenie. Komisja konkursowa nie wzywata oferentéw do
usuniecia brakéw formalnych, czym naruszono art.149 ust 3 uo$oz w zw. z art.
26 ust. 4 uodl.

Dyrektor USzD wyjasnit, ze komisja konkursowa uznata, Ze nie brakuje zadnych
dokumentow, dlatego tez nie wezwata do uzupetnienia ofert.

(dowdd: akta kontroli: Tom II. str. 66-133, 231-291,357-387, Tom . str. 252-255)

W latach 2012-2014 Szpital udzielat $wiadczen zdrowotnych w zakresie
leczenia szpitalnego z udziatem pieciu indywidualnych praktyk lekarskich
realizujgcych Swiadczenia z zakresu neurochirurgii oraz indywidualnej praktyki
lekarskiej w zakresie wykonywania specjalistycznych procedur urologicznych,
ktorzy nie zostali wykazani jako potencjat w LOW NFZ.
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Ocena czastkowa

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze osoby nie zostaty naniesione w wyniku btednego
przeptywu informacji.

(dowdod: akta kontroli Tom | str. 313-335, 403-406)

W ogtoszeniach o badanych konkursach ofert nie zamieszczono informacii
0 kodach CPV $wiadczen zdrowotnych, bedacych przedmiotem zaméwienia,
czym naruszono art. 26 ust. 4 uodl w zw. z art. 141 ust 1i 2 uosoz.

(dowdod: akta kontroli Tom | str. 313-335, 403-406)
w zlecaniu podmiotom zewnetrznym ustug niemedycznych:

W 2012 r. Szpital zlecit wykonawcom realizacje ustugi transportu sanitarnego
o facznej wartosci 836,1 tys. zt bez zastosowania pzp, co stanowito naruszenie
przepisu art. 7 ust 3 pzp w zw. z art. 3 ust.1 pkt 1 tej ustawy.

USzD zawart w dniu 14 listopada 2012 r. dwie umowy na ustugi transportu
sanitarnego w trybie art. 26 ust. 3 uodl. Ustugi transportu sanitarnego nie
wchodzg w zakres pojecia $wiadczen zdrowotnych w  rozumieniu
art. 26 ust. 1 uodl w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 10 uodl, a zatem podlegajg
przepisom pzp.

Dyrektor Szpitala wyjasnit: w 2012 r. Szpital uznat, Ze transport sanitarny jest
Swiadczeniem zdrowotnym, dlatego zostat przeprowadzony konkurs ofert.
Natomiast po publikacji wynikdw kontroli UZP i jego interpretacji
Z dn. 25.11.2013 r. Szpital doszedt do wniosku, Ze korzystniejsze bedzie
dostosowanie sig do zalecen kontrolujgcych inny podmiot.

(dowdd: akta kontroli, str. Tom IV str. 570-577)

Udzielenie zamdéwien wykonawcom wybranym bez przeprowadzenia
postepowania w trybie pzp stanowito réwniez naruszenie podstawowych zasad
tej ustawy, tj. zasady konkurencyjnosci (art. 7 ust. 1 pzp), jawnoSci
(art.8 ust. 1 pzp) i pisemnosci (art. 9 ust. 1 pzp).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Szpital, zlecajac podmiotom zewnetrznym
oraz personelowi medycznemu realizacje $wiadczen zdrowotnych, zabezpieczyt
pacjentom ciggto$¢ ich udzielania.

Zamawianie S$wiadczen zdrowotnych nastepowato jednak z naruszeniem
przepisow art. 26-27 uodl. Istotng nieprawidtowoscig byto zlecenie badan
histopatologicznych i autopsji podmiotowi nie posiadajagcemu legitymacii
prawnej do zawierania umow o udzielanie $wiadczen zdrowotnych w Swietle
obowigzujacych przepiséw uodl. Pozostate nieprawidtowosci nie miaty
zasadniczego znaczenia dla prowadzonej dziatalnoSci leczniczej Szpitala.

2. Nadzér nad realizacja zleconych ustug

2.1. Nadzér szpitali nad realizacja $wiadczen
zdrowotnych przez podmioty zewnetrzne

Szczegotowemu badaniu poddano sprawowanie przez Szpital nadzoru nad jako$cig
ustug medycznych $wiadczonych przez firmy: Alab Laboratoria, Ortopedzi Dzieciecy
oraz Biznes Partner.
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2.1.1. Zgodnie z umowami zawartymi z Ortopedami Dzieciecymi oraz Biznes
Partner: bezposrednig ocene merytoryczng nad organizacjg udzielanych $wiadczen
przez ww. podmioty sprawowat Z-ca Dyrektora ds. Lecznictwa; petng ocene
merytoryczng — Dyrektor Szpitala, a bezposredni nadzér i kontrole nad organizacjq
udzielanych Swiadczen i prawidtowo$cig realizacji umow - lekarz kierujacy
Oddziatem Kardiologii Dzieciece;.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 56-62, 142-148)

W umowie na udzielanie Swiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki
laboratoryjnej i mikrobiologicznej do sprawowania nadzoru w zakresie:
mikrobiologicznym  upowazniony zostat epidemiolog szpitalny, pozostatych
Swiadczen laboratoryjnych — wyznaczony lekarz, btedow przedlaboratoryjnych
— wyznaczona pielegniarka, bhp — inspektor ds. BHP, ppoz — inspektor Ppoz.

(akta kontroli: Tom | str. 485-493)

Kontrolg i rozliczeniami ustug laboratoryjnych zajmowat sie w Szpitalu pracownik
zatrudniony na stanowisku ds. kontroli ustug laboratoryjnych, podlegajacy Z-cy
Dyrektora ds. Lecznictwa.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 601)

Na podstawie analizy wynikow kontroli zewnetrznych#® nie stwierdzono
wystepowania nieprawidtowosci u podmiotéw zewnetrznych objetych badaniem.

W latach 2012-2014 sad wydat dwa wyroki w sprawach roszczen pacjentow
wzgledem Szpitala (w tym jeden zasadzajacy hospitalizowanemu $rodki pieniezne).
Wypfata odszkodowania (w 95% pokryta przez ubezpieczyciela Szpitala)
nie byta wynikiem nieprawidtowosci w wykonywaniu Swiadczenn zdrowotnych
udzielonych przez badane podmioty zewnetrzne w okresie objetym kontrolg.

W latach 2013-2014 LOW NFZ natozyt na USzD kary ogétem w kwocie 251,1 tys.
zt, ktére nie dotyczyly realizacji $wiadczen zdrowotnych wykonywanych przez
badanych podwykonawcéw.

W latach 2012-2014 wptyneto 27 skarg pacjentéw, w tym 13 zasadnych. Analiza
skarg wykazata, ze dwie (z 2013 r. i z 2014 r.) dotyczyly pracy Poradni
Kardiologicznej. W kazdej sprawie prowadzone byto postepowanie wyjasniajace.
W przypadku zasadnosci skargi, min.: przeprowadzano rozmowy dyscyplinujace
z lekarzami, proponowano skarzacym nowe terminy wizyty w poradniach, udzielano
porad ambulatoryjnych oraz przesytano pisma wyjasniajace.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 428, 524-570; Tom |l str. 558-564)
2.1.2. Szpital dokonywat pfatno$ci na rzecz Biznes Partner i Ortopeddw Dzieciecych
w naleznych wysokosciach i na ogét w wymaganych terminach.

Przedtozone przez ww. podwykonawcow faktury za realizowane $wiadczenia
zostaty zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym przez: Kierownika Oddziatu
Kardiologii Dziecigcej oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Gtéwnego
Ksiegowego i Dyrektora.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 443-478)

W zatgczniku do umowy Nr 18/2012/SM z dnia 28.08.2012 r. na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej okreslono 413 pozycii
badan do wykonania w latach 2012-2014 na kwote 4.841,7 tys. z. Analiza
zestawienn dotyczacych zrealizowanych w wym. latach badan wykazata, ze nie

45 Przeprowadzonych w latach 2012-2014 przez LOW NFZ, Uniwersytet Medyczny, PIP, Wojewode Lubelskiego -
Konsultantéw Wojewddzkich.
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wszystkie badania byly wykonywane w stosunku do liczby badan okreSlonej
w formularzu ofertowym.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 485-502; Tom V str. 288-359)

Dyrektor USzD wyjasnit, ze konstruujgc WKO szpital nie jest w stanie przewidzie¢
W sposob bardzo szczegbtowy jakiego rodzaju badania oraz w jakiej iloSci bedg
wykonywane przez kilka lat trwania umowy. MoZemy jedynie opierac sie¢ o dane
Szacunkowe z poprzednich lat i w oparciu o takie metody diagnostyczne, ktore
dostepne byty przed ogtoszeniem WKO. Wg naszej oceny iloSC rzeczywiscie
niezlecanych badan z listy to 19 pozycji. lloS¢ niewykonanych badan wynikajgca
z ilosci pozycji to 1000, co stanowi 0,1% wszystkich wykonanych badan. W 2012
roku byto 47 niewykorzystanych pozycji, w 2013 r. iloS¢ zmniejszyta sie do 29,
a w 2014 nastapito dalsze zmnigjszenie do 19 pozycji. Brak zlecen na poszczegdine
badania $wiadczy o tym, ze w kontrolowanym okresie nie zaistniata potrzeba ich
wykonania lub przyjeto inng nowocze$niejszg i szybszg metode ich diagnozowania.
Przy kolejnym zaméwieniu (konkursie ofert) nastepuje weryfikacja listy badan
i usuwa sie pozycje niewykorzystane.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 20-31)

Kontrola Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Alab Laboratoria nie wykazata
nieprawidtowo$ci w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z przepisami
okre$lajacymi warunki wykonywania dziatalno$ci leczniczej.

(dowdd: akta kontroli Tom [ str. 519-522)

W badanym okresie Szpital dokonywat pfatno$ci za wykonane badania
laboratoryjne z op6znieniem do 202 dni. Zobowigzania USzD wobec Alab
Laboratoria na koniec 2014 r. wynosity 457,6 tys. zt i w poréwnaniu do 2013 r.
zmniejszyty sie 0 62%.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 606, Tom V str. 363-368)

2.2. Nadzér szpitali nad realizacja Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez
personel medyczny w oparciu o umowy cywilnoprawne

2.2.1. W zawartych umowach na Swiadczenia zdrowotne z zakresu neurochirurgii
wskazano, ze bezposredni nadzor i kontrole nad prawidtowa: organizacjg udzielania
Swiadczen zdrowotnych oraz realizacjg uméw sprawowat dr n. med. Witold Lesiuk -
lekarz kierujgcy Oddziatem Anestezjologii i Intensywnej Terapii Dzieciecej Szpitala.
Bezposrednig oceng merytoryczng nad organizacjg udzielania $wiadczen
zdrowotnych sprawowata z-ca Dyrektora ds. Lecznictwa - dr n. med. Jolanta
Niewiedziot. USzD posiadat Zasady postepowania przy realizacji $wiadczen
Z zakresu neurochirurgii w Dzieciecym Szpitalu Klinicznym im. A. Gebali w Lublinie.

(dowdd: akta kontroli: Tom Il. str. 134-174, 292-323, 388-404, Tom IlI. str. 448-452)

Bezpos$redni nadzér i kontrole nad organizacjg udzielania $wiadczen zdrowotnych
i prawidtowo$cig realizacji umowy w zakresie otolaryngologii sprawowat Kierownik
Kliniki Otolaryngologii Dziecigcej, Foniatrii i Audiologii - prof. dr hab. n.med. Grazyna
Mielnik-Niedzielska. Bezposrednig ocene merytoryczng nad organizacjg udzielania
$wiadczen zdrowotnych sprawowata z-ca Dyrektora ds. Lecznictwa - dr n. med.
Jolanta Niewiedziot.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 507-512)

Bezposrednia ocene merytoryczng nad organizacjq udzielania $wiadczen
zdrowotnych - zabiegdw urologicznych sprawowat z-ca Dyrektora ds. Lecznictwa.
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Petng ocene merytoryczng nad organizacjg udzielanych $wiadczen zdrowotnych
sprawowat Dyrektor Szpitala.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 259-265)

W zakresach czynno$ci ww. kierownikéw oddziatdbw podano, ze sprawujg nadzér
fachowy nad pracg podlegtego personelu. Nie ujeto zapisbw o sprawowanym
nadzorze nad osobami udzielajacymi Swiadczen zdrowotnych na podstawie uméw
cywilnoprawnych.

(dowdd: akta kontroli Tom [lI str. 453-475)

Zastepca Dyrektora ds. Lecznictwa zgodnie ze swoim zakresem obowigzkow na
stanowisku pracy sprawuje nadzér nad pracg podlegtych komorek organizacyjnych
oraz wspdtpracuje z Ordynatorami Oddziatow i Kierownikami podlegtych dziatow
w zakresie udzielanych $wiadczen zdrowotnych.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 453-475)

2.2.2. Analizujgc czas udzielania Swiadczen zdrowotnych w Il kwartale 2013
i 2014 r. lekarzy, ktorzy mieli podpisane umowy cywilnoprawne ze Szpitalem,
ustalono, Ze:

- lekarz, wykonawca umowy Nr 23/2012/SM - udzielat $wiadczer zdrowotnych
w ramach indywidualnej praktyki lekarskiej w dziewieciu podmiotach wykonujacych
dziatalno$¢ leczniczg. W swoim podstawowym miejscu pracy zatrudniony byt na
podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy. Z przekazanej
dokumentacji wynika, ze w dniu 16.05.2013 r. 0 godzinie 8 rozpoczat prace w SPSK
Nr 4 w Lublinie i réwnoczesnie w godz. 8 - 8.50 wykonywat zabieg
neurochirurgiczny w Szpitalu Specjalistycznym Ducha Swietego w Sandomierzu.
W wykazanych dniach ww. lekarz nie udzielat Swiadczen na rzecz USzD.

(dowdd: akta kontroli: Tom IlI. str. 332- 336, 350-375, 421- 422)

- lekarz, wykonawca umowy Nr 1/214/SM - w Il kwartale 2014 r. udzielat $wiadczen
zdrowotnych w trzech podmiotach wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg. W swoim
podstawowym miejscu pracy zatrudniony byt na podstawie umowy o prace
w petnym wymiarze czasu pracy. W dniach: 8 i 15 kwietnia, 6, 13, 20 i 27 maja oraz
3, 10, 17 i 24 czerwca konczyt w USzD o godzinie 8.00 dyzury i jednocze$nie
rozpoczynat prace o godzinie 7.30 w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym
w Lublinie.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 313-316, 403- 414)

- lekarz, wykonawca umowy Nr 21/2013/SM i Nr 24/2012/SM - udzielat $wiadczen
zdrowotnych w szesciu podmiotach wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza. W swoim
podstawowym miejscu pracy zatrudniony byt w petnym wymiarze czasu pracy.
Zgodnie z otrzymanym grafikiem pracy: w dniu 19.04.2013 r. zakonczyt prace
w SPSK 4 w Lublinie o godzinie 15.35, natomiast o godzinie 16 rozpoczat zabieg
operacyjny w Szpitalu Specjalistycznym Ducha Swigtego w Sandomierzu. W dniu
6.05.2013 r. pracowat od godziny 8 do 20 w SPSK 4 w Lublinie, a w godzinach
15.15 do 21.30 przeprowadzat operacie w Szpitalu Specjalistycznym Ducha
Swietego w Sandomierzu. W dniu 17.04.2014 r. rozpoczat prace w SPSK 4
w Lublinie o godzinie 8 i zakoriczyt o godzinie 20.00. Jednocze$nie w tym dniu
udzielit dwoch konsultacji w Zagiel Med w Lublinie - o godzinie 18 i 18.15.
W ww. dniach lekarz nie udzielat Swiadczen na rzecz USzD.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 317-331, 350-375, 379, 421-422)
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- lekarz, wykonawca umowy Nr 22/2012/SM i Nr 20/2013/SM - udzielat $wiadczen
zdrowotnych w szesciu podmiotach wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg, a jego
podstawowym miejscem pracy byt Uniwersytet Medyczny w Lublinie, gdzie
zatrudniony byt w petnym wymiarze czasu pracy na stanowisku asystent -
nauczyciel akademicki w wymiarze zaje¢ dydaktycznych 240 godzin rocznie. Lekarz
poinformowat, ze w miesigcu maju i czerwcu 2013 r. nie udzielat $wiadczen
zdrowotnych na rzecz USzD. Z dokumentacji wynika, ze za ten okres ztozyt dwa
rachunki*6 za wykonywanie pracy w Szpitalu.

Z uwagi na brak ewidencji czasu pracy ww. lekarza nie stwierdzono wykonywania
zajeC w wiecej, niz jednym miejscu jednoczes$nie.

(dowdd: akta kontroli Tom 11l str. 350-375, 380, 390-402, 415-420, 423-447, 476-
491)

W zawartych przez Szpital umowach cywilnoprawnych z ww. lekarzami podano, ze
bedq udzielali $wiadczen zdrowotnych w dniu zgtoszenia telefonicznego, stosownie
do potrzeb UszD (lekarze neurochirurdzy) lub zgodnie z harmonogramem
udzielania swiadczen (lekarz otolaryngolog).

Szpital nie prowadzit ewidencji czasu udzielania Swiadczen zdrowotnych przez
lekarzy, ktdrzy mieli zawarte umowy cywilnoprawne.

Dyrektor wyjasnit, ze w ramach umowy cywilnoprawnej i umowy zlecenia
wymagamy od wykonawcy zrealizowania $wiadczenia medycznego, bez
koniecznosci  rozliczania godzin ich wykonania. Jednoczesnie wykonawca
zobowigzuje sie do przestrzegania organizacji pracy szpitala. Osobg nadzorujgcq
prace w swoim dziale jest kierownik tego dziatu, zatrudniony w kazdym przypadku
przez szpital, a nie przez wykonawce. Czas pracy poradni i zatrudnionego tam
personelu lekarskiego okre$lony jest w grafiku pracy poradni, akceptowanym przez
kierownika dziatu i zatwierdzanym przez dyrekcje. Co miesigc przedstawiany jest
harmonogram dyzuréw lekarskich obejmujgcy godziny popotudniowe i nocne,
soboty, niedziel i $wieta, ktory akceptowany jest przez kierownika dziatu
i zatwierdzany przez dyrekcje.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 364-395, Tom Il str. 134-173, 292-323, 507-512)

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej czasu pracy lekarza (wykonawcy umowy
Nr 1/214/SM, realizujacego dyzury medyczne na rzecz USzD oraz $wiadczenia
zdrowotne dla dwdch innych podmiotow wykonujgacych dziatalno$¢ lecznicza)
stwierdzono, ze w Il kwartale 2014 r. udzielat Swiadczen zdrowotnych przez
78 godzin i 20 minut tylko w jednym tygodniu (od 19 do 25 maja). W pozostatych
tygodniach analizowanego kwartatu tygodniowe obcigzenie lekarza czasem pracy
wynosito od 27 godzin 10 minut do 76 godzin 25 minut.

Szpital nie prowadzit ewidencji czasu pracy z lekarzami zatrudnionymi na umowy
cywilnoprawne, dlatego tez ustalenie rzeczywistego czasu udzielania $wiadczen
zdrowotnych, stanowigcego podstawe do wyliczenia wynagrodzenia nie byto
mozliwe. Zawarte z personelem medycznym umowy cywilnoprawne rozliczane byty
zadaniowo.

(dowdd: akta kontroli Tom Ill str. 266-274, 403- 414)

46 42/13 z dnia 18.07.2013 na kwote 18.401,92 zt.143/13 z dnia 19.07.2013 na kwote 15.713,76 zt.
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2.2.3. Szczegotowym badaniem prawidtowosci dokonywania rozliczen finansowych
z personelem medycznym realizujgcym umowy cywilnoprawne objeto 12 umow4
Lekarze przedtozyli osiem faktur i dziewie¢ rachunkéw na taczng kwote 181,3 tys.
zt, wykonali 30 zabiegdw neurochirurgicznych, 59 zabiegdw urologicznych, udzielili
102 konsultacji neurochirurgicznych, lekarz otolaryngolog petnit 17 dyzurow.

Wykazane na fakturach stawki za realizowane $wiadczenia zdrowotne byty zgodne
z zawartymi umowami.

(dowdd: akta kontroli: Tom Il str. 134-173, 292-323, 507-512, Tom Il str. 165-258)

W I kwartale 2013 r. i Il kwartale 2014 r. rozliczono umowy zlecenia zawarte na
udzielanie $wiadczen leczniczych na taczng kwote 55,9 tys. zt. Lekarze udzielali
konsultacji ~ okulistycznych,  porad  hematologicznych,  onkologicznych,
ginekologicznych, neurologicznych, gastrologicznych. Realizowano takze umowy na
petnienie dyzurow w Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Endokrynologii
i Diabetologii. Weryfikacja*® faktycznie wykonanych $wiadczen zdrowotnych
wykazata, ze w maju 2013 r. lekarz realizujacy umowe zlecenie z dnia 31.12.2012 .
rozliczyt trzy dyzury. Z zestawienia dyzuréw (umowy zlecenia) wynika, ze w tym
okresie wykonat dwa dyzury (17 i 24 maja).

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 1- 87, 144, 287-290)

Szpital terminowo dokonywat ptatnosci za objete badaniem faktury. Potwierdzono
zgodnosc¢ rozliczonych kwot ze stawkami wskazanymi w zawartych umowach

2.3.  Nadzor Szpitala nad realizacja ustug niemedycznych

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Szpitala nadzér nad poszczegdinymi
zadaniami realizowanymi przez podmioty zewnetrzne wykonujacymi ustugi
niemedyczne przypisany zostat do poszczegoinych stanowisk kierowniczych.
Nadzér okreSlony zostat réwniez w zakresach obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialnosci  poszczegolnych pracownikéw#® oraz w procedurach
zatwierdzonych przez Dyrektora Szpitala®.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str.229-278)
W sposob rzetelny sprawowany byt nadzér nad realizacjg ustug w zakresie zywienia
oraz utrzymania czystosci.

Nadzor nad procesem Zzywienia, sprawowany przez dietetyka szpitalnego T. M.,
prowadzony byt wedtug zaakceptowanego przez Naczelng Pielegniarke rocznego

47 zawartych w wyniku przeprowadzonych przez Szpital konkurséw ofert na $wiadczenia z zakresu neurochirurgii,
otolaryngologii dziecigcej, foniatrii i audiologii oraz na zabiegi urologiczne. Okresem rozliczeniowym byt Il kwartat 2013 i Il
kwartat 2014 roku.

48 Wszystkich umow zlecenia obowiazujacych w Il kwartale 2013 r. i Il kwartale 2014 r.

49 Dla kadry kierowniczej USzD przypisano zadania dotyczace m. in.:

akceptowania ilosci wykonywanych badan laboratoryjnych, wspétpraca z Epidemiologiem Szpitalnym w zakresie nadzoru nad
stanem sanitarno-epidemiologicznym Naczelna Pielegniarka,

- opracowania niezbednych analiz ekonomicznych, nadzér i kontrola rozliczern z NFZ, nadzér nad prawidtowoscig stosowania
i obiegu dokumentacji, nadzér nad sporzadzaniem, obiegiem i archiwizowaniem dokumentacji finansowej - Zastepcy
Dyrektora Szpitala ds. Ekonomicznych,

Najszerszy zakres obowigzkéw przypisany zostat do stanowiska Naczelnej Pielegniarki, w tym m.in. nadzér nad:
wykorzystaniem sprzetu medycznego,. Sprawowanie nadzoru nad realizacja ustugi utrzymania czysto$ci w obiektach Szpitala,
a takze monitorowanie realizacji ustugi zywienia pacjentéw w zakresie bezpieczefistwa epidemiologicznego okreslono w
zakresie obowigzkow specjalisty ds. epidemiologii. W zakresie obowigzkéw dietetyka wyszczegolniono mi. in. wspdiprace z
firma zewnetrzng w zakresie ustug zywienia oraz kontrole i nadzoér nad jakoscig wydawanych positkow.

50 m. in. w nastepujacych zakresach: 1 - procedura kontroli jakosci ustug w zakresie zywienia P001/2013 z dnia 26.06.2013 r.
nadzér sprawuje Naczelna Pielegniarka; 2 - procedura kontroli jakosci ustug w zakresie utrzymania czystosci obiektu i
terendw zewnetrznych, ustugi opiekuriczo — higieniczne, sortowni bielizny, transportu wewnetrznego PO 6/2013 z dnia
26.09.2013 r. nadzér sprawuje Naczelna Pielegniarka; 3 - procedura kontroli i oceny jako$ci ustugi prania PO 7/2013 z dnia
01.10.2013 r. nadzér sprawuje Zastepca Dyrektora ds. Infrastruktury; 4- procedura monitorowania btedéw przedanalitycznych
i kontroli jakosci ustug laboratoryjnych P 05/2013 z dnia 15.07.2013 r. nadzér sprawuje Zastepca Dyrektora ds. Lecznictwa.
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harmonogramu kontroli. Kontrole jakoSci Zywienia przeprowadzane byly raz
w tygodniu lub w zaleznosci od zaistniatej sytuacji - doraznie. W kazdym miesigcu
(jeden lub dwa razy) wykonywana byta kontrola jako$ci positkow. Postepowania
kontrolne prowadzone byty w dwdch etapach: w dziale zywienia Spotki Vendi oraz
na oddziatach szpitalnych. W 2014 r przeprowadzono 80 kontroli jako$ci zywienia®'.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str.122-193, 279-280)

Prawidlowo sprawowany przez Szpital nadzér nad realizacjg procesu zywienia
przez ustugodawce zewnetrznego (Spotke Vendi) potwierdzity ogledziny
kontrolerow NIK przeprowadzone dwukrotnie na terenie kuchni oraz na wybranych
oddziatach %2,

(dowdd: akta kontroli Tom V str. 360-362)

Naleznosci Szpitala za ustugi sprzatania i zywienia regulowane byly w latach

2013-2014 z op6znieniem wynoszacym:

— od 1do 161 dni w 2014 r. Tylko 10 faktur (7,5% ogoInej liczby faktur) na kwote
6.613,1 zt (0,8% ogdlnej kwoty naleznosci) uregulowano w terminie,

— 2do 201 dni w 2013 r. Tylko w 5 faktur (16,7% ogdInej liczby faktur) na kwote
5.419,7 zt (1,6% ogoinej kwoty naleznosci) uregulowano w terminie.

Vendi Sp. z 0. 0. nie obcigzata Szpitala odsetkami za nieterminowe regulowanie
naleznosci.

Na koniec 2013 r. zobowigzania wymagalne wynosity 962,2 tys. zt, w tym
w stosunku do Spdtki Vendi 427,3 tys. zt (44,4%). Na dzien 31.12.2014 r.
zobowigzania wymagalne wyniosty 453,4 tys. zt, w tym dla Spétki Vendi 179,7 tys. zt
(39,6%) i zostaty uregulowane w dniu 30.01.2015 .

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 27, Tom V str. 217-225)

Nadzor nad realizacjg ustugi w zakresie utrzymania czystosci sprawuje Naczelna
Pielegniarka A. B. oraz Specjalista ds. Epidemiologii E. K. Ocena czystosci w czesci
medycznej Szpitala prowadzona jest dwuetapowo: przez osoby upowaznione na
oddziatach, ktore sporzadzajg tygodniowe protokoty czystosci, a dodatkowo jeden
raz w miesigcu kontrole czystosci przeprowadza dziat epidemiologii®®. W czesci
administracyjnej i w pozostatych obszarach USzD przeprowadzane sg przez
upowaznionych pracownikow. W badanych latach przeprowadzono ogdtem 2235
kontroli w zakresie czystoci®4. O prawidtowym nadzorze ze strony Szpitala nad
ustugami sprzatania Swiadczg przeprowadzone dwukrotnie ogledziny wybranego
oddziatu w cze$ci medycznej oraz wybranych pomieszczeniach nie medyczne;.
Tom IV str. 20-31, Tom V str. 194-216, 281-286)

W latach 2013-2014 Szpital regulowat naleznosci wzgledem Spétdzielni Naprzdd
z opdznieniem wynoszacym od 8 do 225 dni. Na koniec 2013 r. zobowigzania USzD
wobec ww. podmiotu wynosity 741,9 tys. zt., w tym zobowigzania wymagalne

51 W kazdym miesigcu sporzadzano zbiorcze zestawienie oceny ustugi Zywienia zawierajace: nazwe kontrolowanego
oddziatu, wskaznik procentowy realizacji ustugi zywienia, wydane zalecenia oraz nieprawidtowosci zgtaszane w protokétach
reklamacji ustug. Ponadto 2014 r., na podstawie informacji uzyskanych od pracownikéw Szpitala, dietetyk sporzadzit 29
notatek stuzbowych o nieprawidtowosciach w dziatalno$ci kuchni dotyczacych dostarczanej zywnosci. Na podstawie notatek
wszczynane byly postepowania kontrolne i wydano polecenia. Alab Laboratoria zlecono pobranie 29 prébek w zakresie
kontroli czysto$ci kuchni i pobrania wymazow.

52 Podczas ogledzin m. in.: badano temperatury podawanych positkéw, stan czystosci konteneréw do przewozu zywnosci. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

53 Zakres kontroli dotyczyt: czystosci w pomieszczeniach, stosowania $rodkéw ochrony osobistej przez pracownikéw firmy
sprzatajacej, postepowania z odpadami, wyposazenia wozkéw profesjonalnych do sprzatania, przygotowanie roztworéw
roboczych, techniki sprzatania, przestrzegania procedury i dezynfekcji pomieszczer oraz sprzetu, ustug opiekunczo-
higienicznych, ustug transportu wewnetrznego, ustug sortowania bielizny.

5 W tym w 2012 r. — 280 kontroli, w 2013 r. — 501 kontroli i w 2014 -1454 kontrole
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Ustalone
nieprawidtowosci

493,3 tys. zt. Zobowigzania na koniec 2014 r. zmniejszyly sie do kwoty 497,2 tys.
zt, a zobowigzania wymagalne do 248,6 tys. zt i zostaty zaptacone w dniu
30.01.2015 r. Spotdzielnia Naprzdd nie obcigzata USzD odsetkami za nieterminowe
regulowanie naleznosci.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 27, Tom V str. 226-228)

Nadzér nad transportem sanitarnym sprawowany byt nastepujgco: w kazdym
oddziale Szpitala prowadzone byly rejestry wykonanych ustug transportowych, ktére
konfrontowano z wystawionymi przez zleceniobiorcow fakturami. Ponadto Szpital
oceniat dwa razy do roku, w pieciu wybranych oddziatach szpitalnych, realizacje
ustugi transportowej poprzez nastepujace wskazniki: czas oczekiwania,
punktualnos¢, warunki sanitarne oraz bezpieczenstwo transportowanych pacjentow.
USzD nie stwierdzit nieprawidtowosci w realizacji tych ustug.

W latach 2013-2014 Szpital zostat obcigzony kosztami transportu wyzszymi niz
okreslone w zawartych umowach o kwote 85.6 tys. zt.

Dyrektor USzD wyjasnit, Ze umowy na transport sanitarny podpisywane sq z firmq
na liczbe kilometrow oraz cene za roboczogodzing. Do postepowania
przetargowego podajemy liczbe przejechanych kilometrow i analogicznie
postepujemy z iloScig roboczogodzin. Szpital podpisat umowy na kwote 836.122,08
zt na okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2014 r., a zrealizowat je na wartosc
921.706,68 zt. W zwigzku z tym mozna przyznac, ze nadzor nad realizacjig umow
jest sprawowany, chociaz umowa zostata przekroczona o 85.584,60 zt co jak
opisalismy wcze$niej nie jest fatwe do przewidzenia.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 20-31, Tom V str. 287)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Szpital nierzetelnie rozliczat umowy%® na udzielanie Swiadczen zdrowotnych
dotyczacych zabiegéw urologicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty
na przypisaniu wykonanych 13 zabiegéw do niewtasciwych uméw oraz
rozliczeniu dwoch zabiegow wykonanych 3.01.2013 r. bez obowigzujacej w tym
dniu umowy. Przedtozone przez lekarza urologa rachunki zostaty sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika Katedry i Kliniki Chirurgii
i Traumatologii Dzieciecej Uniwersytetu Medycznego w Lublinie oraz
zatwierdzone do wyptaty przez Gtownego Ksiegowego i Dyrektora Szpitala.

(dowdd: akta kontroli Tom I str. 133-135, 251-265)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, Ze w dniu 3 stycznia 2013 r. zostaty przeprowadzone
przez lekarza urologa dwa zabiegi. Mimo braku umowy nie byto podstaw do
odmowy wypfaty za wykonane Swiadczenia medyczne z $rodkow finansowych.
Osoba podpisujgca pod wzgledem merytorycznym rachunek 14/2013 majac
pewnos¢ kontynuacji umowy - zlecenia pomytkowo zakwalifikowata te dwa
zabiegi do nowo obowigzujgacej Umowy Nr 3/2014/SM.

Osoba podpisujgca rachunek pod wzgledem merytorycznym uznajgc ciggto$é
zawartych umow nie dokonata podziatu wykonanych zabiegow w odniesieniu do
poszczegolnych umow, jedna umowa sie konczyfa a druga zaczynata w ciggu
miesigca, lecz sprawdzita wykonanie zabiegow przez lekarza wystawiajgcego
rachunek.

5 Nr 3/2013/SM i Nr 4/124/SM.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 403-406)

2) USzD dokonat zaptaty za konsultacje, ktdére nie zostaty odnotowane
w dokumentacji medycznej. Po dokonaniu weryfikacji 11 dokumentow
ksiegowych (wystawionych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych na
Swiadczenia medyczne z zakresu neurochirurgii i urologii) z dokumentacjg
medyczng, w trzech stwierdzono btedy, ktore polegaty na braku wpisow
potwierdzajacych konsultacje we wskazanych w rozliczeniu dniach.

Dyrektor Szpitala, podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych w jednostce,
zwrdcit sie do lekarzy z prosbg o zlozenie korekty faktur i zwrotu nadptaconych
kwot. Laczna kwota stwierdzonych nieprawidtowosci wynosita 0,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 165-258, 278-280, 492)

W ocenie NIK brak nalezytego nadzoru ze strony Szpitala nad rozliczaniami
finansowymi personelu medycznego, skutkujacy ww. nieprawidtowosciami,
$wiadczy o niegospodarnym wydatkowaniu srodkdw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w  badanym  obszarze.  Stwierdzone  nieprawidtowosSci
w zakresie nadzoru sprawowanego nad realizacjg ustug zleconych o wymiarze
finansowym zostaty wyeliminowane w czasie trwania kontroli NIK.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli®6, wnosi o:

1. Zlecanie realizacji $wiadczen zdrowotnych podmiotom leczniczym wykonujacym
dziatalno$¢ w rodzaju lub zakresie zgodnym z przedmiotem zamdwienia;

2. Zlecanie badan histopatologicznych oraz autopsji podmiotom leczniczym
w trybie konkursu ofert;

3. Publikowanie ogtoszen o udzieleniu zamdwienia na $wiadczenia zdrowotne;
4. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizacjg umow dzierzawy;

5. Wdrozenie procedur okreslajacych prawidtowe opracowanie WKO i formularzy
ofertowych zawierajacych wszystkie elementy okre$lone przepisami ustawy
o uod! i uosoz;

6. Zawieranie w umowach zlecenia na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
postanowien art. 27 ust 4 uodl;

7. Zapewnienie rzetelnego nadzoru i prawidtowego rozliczania wykonywanych
zadan przez personel medyczny zatrudniony w oparciu 0 umowy cywilnoprawne.

V. Pozostate informacije i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

% Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 28  sierpnia 2015r.

Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis

Kontrolerzy
Barbara Koszatka
doradca ekonomiczny
................... b

Artur Bokiniec
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Edyta Kolano
gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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