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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/066 — Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy

Lata 2011-2015 do 30 wrzesnia. W zakresie pozyskiwania Srodkéw unijnych - lata
perspektywy finansowej 2007-2013'

Pawet Szafran, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98472
zdnia 3.12.2015r.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 1-2)

Urzad Gminy w Batorzu (dalej: ,UG” lub ,Urzad"), Batorz Pierwszy 52a, 23-320 Batorz

Henryk Michatek, Wéjt Gminy Batorz - od dnia 10 lipca 1994 r. (dalej ,Wojt Gminy”)
(dowod: akta kontroli, tom | str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

W latach 2011-2014 Gmina Batorz (Gmina) prawidtowo realizowata poddane badaniu

zadania. W oparciu o posiadane zasoby zaspokajata wiekszo$¢ podstawowych zbiorowych

potrzeb wspolnoty. Na poziomie wyzszym niz w powiecie janowskim oraz wojewddztwie
lubelskim zaspokojone zostaty potrzeby w zakresie opieki spotecznej oraz dostepu do sieci
wodociggowej. Skutecznos¢ ksztatcenia w szkotach publicznych, mierzona wynikami

z egzamindw konicowych w szkotach podstawowych i gimnazjach, byta z reguty nizsza od

$redniej w powiecie i wojewodztwie, a podejmowane dziatania w zakresie poprawy tych

wynikéw nie przyniosty dotychczas znaczacych efektéw. Poziom uzyskanych dochodow
wlasnych ograniczat mozliwo$ci inwestycyjne Gminy, a wiekszo$¢ zadan, zwiaszcza

w zakresie infrastruktury drogowej iwodociggowej polegata na odtwarzaniu badz

zabezpieczaniu dotychczasowej infrastruktury i realizowana byta z udziatem $rodkéw

zewnetrznych, w tym pozyczek ikredytéw, jednak poziom zadtuzenia oraz koszty jego
obstugi zblizaty sie do maksymalnego poziomu uznawanego za bezpieczny. Najwyzsza

Izba Kontroli zwraca uwage, ze Gmina w ograniczonym zakresie podejmowata dziatania na

rzecz przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom wystepujacym na jej terenie, takim jak

migracja, czy poziom bezrobocia.

Stwierdzone nieprawidtowosci przy realizacji zadan polegaty na:

— nieuwzglednieniu w kwotach wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-27 oraz
Rb-PDP za lata 2011-2014 skutkow: obnizenia gornej stawki podatku od nieruchomosci
oraz zwolnienia z tego podatku gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Gminy, zajetych pod
drogi wewnetrzne i zanizeniu w zwigzku z tym potencjalnych dochodéw podatkowych,
przyjetych do ustalenia czesci wyréwnawczej subwencji ogblnej dla Gminy
0 577,5 tys. z}, co skutkowato jej zawyzeniem na lata 2013-2014 tacznie 0 363,3 tys. zt,

— niewykorzystaniu i nieprzeznaczeniu czesci dochodéw Gminy z optat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacie gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania
narkomanii,

— nieprowadzeniu  ewidencji  zbiornikbw  bezodptywowych na  Scieki  bytowe
i przydomowych oczyszczalni sciekow, w celu kontroli sposobu i czestotliwosci ich
oprdzniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej, co stanowito
naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 3 pkt 1-2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach3.

' Dane z roku 2000, jako wyjéciowe do analizy poréwnawcze;j.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

3Dz.U.z2013r., poz. 1399 ze zm. Dalej: ,ustawa o utrzymaniu czystosci”.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ogélna charakterystyka gminy

Gmina Batorz obejmuje obszar 71 km?, z czego zdecydowang wigkszos¢ stanowig grunty
rolne (77,8%). W latach 2011-2014 liczba osob zameldowanych na terenie Gminy Batorz
(dalej: ,Gmina") zmniejszyta sie 0 97 osob (0 2,8%) i wynosita w kolejnych latach: 3.567,
3.537, 3.507, 3.470. W pordéwnaniu do 2000 r. (3.857) liczba mieszkancéw zmniejszyta sie
010,0%. Wedtug danych GUS w latach 2011-2014 liczba oséb zamieszkujacych na
terenie Gminy byta mniejsza od liczby 0séb zameldowanych i wynosita 3.479, 3.453, 3.442,
3.414. W poréwnaniu do 2010 r. (3.616 os6b) liczba ta ulegta zmniejszeniu o 202 osoby
(05,9%). Na zmniejszenie sie liczby mieszkancow wptyw miato m.in. ujemne saldo
migracii, ktére wyniosto odpowiednio: (-20), (-27), (-5),(-15).
Z kolei z deklaracji o wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanych przez wiascicieli nieruchomo$ci na terenie Gminy wynika, Ze liczba
zamieszkatych wg stanu na koniec lat 2013-2014 wynosita: 2.842, 2.809, tj. 0 19,0% mniej
niz os6b zameldowanych.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 12,16, 62-65, 75-99,102-109)

Wedtug danych GUS w latach 2011-2014 liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym
(zameldowanych na trenie Gminy) zmniejszyta sie z 722 do 634 (0 12,2%), w wieku
produkcyjnym wzrosta z 1.991 do 2.038 (2,4%), a w wieku poprodukcyjnym zmniejszyta sie
2766 do 742 (3,1%). Odsetek ludno$ci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym ulegt w analizowanym okresie zmniejszeniu z 74,7% do 67,5%, ale byt
wyzszy niz na terenie powiatu janowskiego (odpowiednio: 63,0% i 61,7%) oraz
wojewodztwa lubelskiego (58,3% i60,2%).
Wedtug danych GUS, liczba zarejestrowanych bezrobotnych z terenu Gminy wynosita
w latach 2011-2014 odpowiednio: 214, 221, 233, 205 oséb. Udziat zarejestrowanych
bezrobotnych w liczbie 0s6b w wieku produkcyjnym nieznacznie sie zmniejszyt (z 10,7% do
10,1%) i byt korzystniejszy niz w powiecie janowskim (wynosit od 11,1% do 13,0%), ale
wyzszy niz w wojewddztwie (od 8,7% do 9,9%). Wzrost odsetek pracujgcych na 1000
mieszkancow* z 5,9% w 2011 r. do 6,4% w 2014 r.5, przy czym byt on znacznie nizszy niz
w powiecie janowskim oraz wojewddztwie lubelskimé.
Liczba podmiotdw gospodarczych z terenu Gminy wpisanych do Rejestru Gospodarki
Narodowej (REGON) - wedtug danych GUS — wzrosta z 169 w 2011 roku do 196 (0 16%)
w 2014 roku, w tym osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg — z 125 do
150 (020%). Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na
10 tys. mieszkanicow na koniec 2014 r. wynosita 5747 i byta nizsza od $redniej w powiecie
(721) oraz w wojewodztwie (799).
Na koniec 2014 roku na terenie Gminy znajdowato sie 961 mieszkan o $redniej powierzchni
uzytkowej 99,6 m2. Gmina nie dysponowata lokalami socjalnymi. Z budzetu Gminy nie
wyptacano takze dodatkéw mieszkaniowych. Stan ten, w poréwnaniu do 2011 r., nie ulegt
istotnym zmianom (960 mieszkan o takiej samej $redniej powierzchni uzytkowej).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 18,74-99)

Na koniec 2014 roku na terenie Gminy znajdowato sie 110,9 km drog publicznych
(1,57 km/km? powierzchni Gminy), w tym drég gminnych - 67,9 km (0,96km/km?), drdg
powiatowych (odgrywajacych gtéwng role w komunikacji drogowej w Gminie) - 43,0 km
(0,61 km/km2). Z analizy uktadu drég publicznych wynika, ze zapewnia on potaczenia
ze wszystkimi miejscowosciami. W latach 2011-2014 dtugo$¢ drég gminnych o nawierzchni
bitumicznej zwiekszyta sie z 34,0 km do 42,8 km. Na koniec 2014 roku publicznych
drég gminnych o nawierzchni gruntowej byto 23,1 km, a odcinki o facznej dt. 2,0 km
wzmochiono zwirem.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 108-109, 270-281, 285)

4 Dane GUS nie obejmujg m.in. pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.

5 W roku 2012 wynitst on 5,8%, a w 2013 1. 5,7%.

6 Wskaznik ten dla powiatu wyniost: 12,1%, 11,9%, 11,7% i 12,3%, a dla wojewoédztwa: 17,0%, 16,9%, 17,2%, 17,4%.
7 W poprzednich latach wynosita: 526 (2013 r.), 515 (2012 r.), 486 (2011 r.).
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W latach 2011-2014 liczba zatatwionych spraw z zakresu akt stanu cywilnego, wydanych
dowodbw osobistych oraz zarejestrowanych dziatalno$ci gospodarczych wzrosta o 53,2%
(2773 do 1.184).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 19,176-188)

2. Zapewnienie odpowiedniej kadry w Urzedzie

Na koniec 2014 r., w poréwnaniu do 2011 r., zatrudnienie w Urzedzie zwigkszyto sie z 25
do 30 osbb (0 16,6%)3, przy czym liczba etatow nie ulegta istotnym zmianom, i zwigkszyta
sie 222,35 do 23,1 (0 3,2%). Wzrost zatrudnienia wynikat z koniecznosci zatrudnienia
0s6b, odbywajacych wczesniej staz w Urzedzie, zgodnie z umowami zawartymi z Urzedem
Pracy. Pracownicy realizujgcy zadania w zakresie podatkéw lokalnych, zagospodarowania
przestrzennego, inwestycji (tacznie sze$¢ oséb) mieli odpowiedni poziom wyksztatcenia
(Srednie badz wyzsze), zgodny z wymaganiami okre$lonymi w ustawie z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych? i rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych. Uczestniczyli
w szkoleniach i kursach z dziedzin ich pracy oraz posiadali staz pracy wynoszacy
w przypadku jednego pracownika pie¢ lat, a u pozostatych od 33 do 40 lat.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 4-11,19)
W latach 2011-2014 w Urzedzie wydano 11.054 decyzji podatkowych. Odwotania ztozono
w dwoch przypadkach, a organ odwotawczy decyzje utrzymat w mocy. Nie wydawano
decyzji o warunkach zabudowy - wiekszo$¢ (99%) terenu Gminy byta objeta Miejscowym
Planem Zagospodarowania Przestrzennego (dalej: MPZP). Nie wniesiono odwotan od
czynnoéci  podjetych przez zamawiajgcego w przeprowadzonych postepowaniach
o0 udzielenie  zamowienia publicznego'.  Terminowo prowadzono postepowania
podatkowe'. Ztozone do Urzedu wnioski (10), dotyczyly przebiegu prac zwigzanych
z opracowywaniem zmian MPZP i byly przedstawiane wykonawcy sporzadzajacemu te
zmiany. Spo$rod dwéch skarg, zwigzanych z dziatalnoscig Urzedu (ztozonych w 2015 r.),
jedna zostata uznana za bezzasadna, w drugiej, dotyczacej opieszatosci organu przy
postepowaniu 0 rozgraniczenie nieruchomosci, do czasu zakonczenia kontroli NIK, nie
zapadto ostateczne rozstrzygniecie. Z 225 uchwat podjetych przez Rade Gminy Batorz
(od 1.01.2011 r. do 30.09.2015 r.) pie¢ (2,2%) zostato uniewaznionych decyzjg organéw
nadzorczych. Wszystkie rozstrzygniecia wydat Wojewoda Lubelski.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 13-14,17-22, 27-29,189-193, 310)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zadania dotyczace wymiaru podatkéw i opfat lokalnych, realizacji inwestycji, spraw
z zakresu ochrony $rodowiska, gospodarki odpadami i nieruchomosciami oraz
zagospodarowania przestrzennego i budownictwa powierzono pracownikom posiadajacym
niezbedne do$wiadczenie, ktdrzy podnosili swoje kwalifikacje zawodowe. Analiza
przeprowadzona na wybranej probie spraw wykazata, Ze pracownicy prowadzacy te sprawy
rzetelnie i terminowo wykonywali swoje obowigzki.

3. Infrastruktura wodno - kanalizacyjna i drogowa, oswietlenie oraz
gospodarka odpadami
1. Gmina, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu

w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, realizowata dostawy wody dla mieszkaricow
Gminy siecig wodociggowg. W latach 2011-2014 liczba gospodarstw domowych,

8 Na koniec 2015 r. w Urzedzie zatrudnionych byto 26 osob.

9Dz. U.z2014r., poz. 1202 ze zm.

10Dz, U.z2014 r., poz. 1786.

""Na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164) przeprowadzono
tacznie 46 postepowan (w rybie przetargu).

12 Analizg objeto 16 postepowan, tj. 10% (158) wszczetych na wniosek podatnikéw z lat 2013-2014.

13 Trwato postepowanie przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Zamosciu.

14Dz.U.z2015r., poz. 139.
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podtgczonych do sieci wodociggowej zmalata z 810 (w latach 2011-2012) do 790 (w latach
2013-2014)%. Istotnym zmianom nie ulegt takze odsetek tych gospodarstw w odniesieniu
do ogdtu gospodarstw zlokalizowanych na terenie Gminy, i wyniést on: 98,2% w 2011 r.
oraz 94,8% w 2014 r. Wedtug stanu na 30.09.2015 r. liczba podtgczonych gospodarstw
domowych do sieci wzrosta do 810, co stanowito 97,2% og6tu gospodarstw domowych
w Gminie (830). Wedtug danych GUS odsetek mieszkancéw korzystajgcych z sieci
wodociggowej zwigkszyt sie nieznacznie (z 87,6% w 2011 r. do 89% w 2014 roku) i byt
wyzszy od $redniej powiatowej (od 74,2% do 80,6%) oraz wojewddzkiej (81,5%- 86,7%).
W latach 2011-2014 dtugo$¢ sieci wodociggowej na terenie Gminy wynosita 59,5 km, i nie
ulegta zmianie od 2000 r. W Gminie nie bylto sieci kanalizacyjnej. Nie szacowano réwniez
kosztow jej budowy. Wéjt Gminy podat, iz budowa kanalizacji przekraczata mozliwosci
finansowe Gminy, przy czym wskazat, ze Gmina, jak wiekszo$¢ samorzadow, liczy na
mozliwo$¢ sfinansowania tego zadania przy udziale srodkow unijnych jak i krajowych.
Dobowa mozliwo$¢ dostaw wody wynosita 762 m® przy zapotrzebowaniu wynoszacym
na koniec 2014 roku® - 240 m3. llo§¢ awarii w poszczegdlnych latach nie ulegata
zasadniczym zmianom, i wynosita od 36 w 2011 r. do 44 w2014 r., co pozwolito na
uzyskanie wskaznika dostepno$ci wody'” na poziomie: 98,6% (w 2012), 98,5% (w 2013 r.),
98,7% (w latach 2011-2014).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 69-70,74,289-290)

Koszt jednostkowy dostarczenia 1 m® wody w latach 2011-2014 wzrost z 1,95 zt do 3,19 zt
w 2014 r. (w 2015 r. wyniost 5,72 zt) i od 2012 roku byt wyzszy od stawek optat'® ustalonych
przez Rade Gminy (2,0 zt w 2011 r.,, 2,20 zt w 2012 r., 2,40 zt w latach 2013-2015).
Znaczny wzrost kosztow dostarczania wody w latach 2013-2015 w poréwnaniu do lat 2011-
2012 wynikat m.in. z kosztéw remontéw i modernizacji, przy jednoczesnym zmniejszeniu
zapotrzebowaniu na wode' (ze 150 tys. m® w 2012 r. do 77 tys. m3 w 2013 r., 87 tys. m3
w2014 r. i 47 tys. m® w 2015 r.). Wéjt Gminy wyjasnit, ze na znaczny koszt dostarczania
wody wptyw ma réwniez specyfika regionu — teren pagérkowaty, konieczno$¢ utrzymywania
pieciu uje¢ wody i ponoszenia w zwigzku z tym znacznych wydatkow na niezbgdne badania
i remonty, a takze trudnosci w szybkim ustaleniu miejsc awarii (duza przepustowo$¢ gruntu
i wchtanianie wody). W celu zmniejszenia niekorzystnych relacji miedzy kosztami
aprzychodami z optat za dostarczong wode wprowadzono od 2016 r. opfate
abonamentowg oraz podniesiono stawke, do 2,81 zi/m3brutto (2,6 zt netto).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 66-68,71,291-292,304,312)

2. W Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Batorz20 wskazano, ze funkcjonujgca na tym terenie sie¢ drég powiatowych zapewnia
najwazniejsze powigzania tranzytowe pomigdzy miejscowosciami oraz powigzania
zgminami sasiednimi. Na terenie Gminy Batorz nie wystepowaty drogi krajowe
i wojewddzkie. Drogi gminne petnig funkcje drog lokalnych i dojazdowych i stanowig
dojazdy do poszczegoinych posesji oraz do terendw rolnych.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 101-109)

Na koniec 2014 r. Wojt — stosownie do art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 .
o drogach publicznych?! zarzadzat 67,9 km publicznych drég gminnych, w tym 42,8 km
o0 nawierzchni bitumicznej2, 2,0 km o nawierzchni zwirowej 23,1 km o nawierzchni

15 W 2010 r. do sieci wodociagowej podtaczonych byto 760 z 780 gospodarstw domowych (97,4%), w latach 2011-2012: 810
z odpowiednio 825 i 830 gospodarstw, a w latach 2013-2014 — 790 z odpowiednio 830 i 833 gospodarstw. Spadek liczby
podtaczonych gospodarstw wynikat z rezygnacji mieszkancow, ktorzy wybudowali wtasne ujecia wody.

16 Zapotrzebowanie dobowe na wode w poszczegélnych latach wyniosto: 378 m3 (2010 r.), 385 m3 (2011 r.), 392 m3 (2012 r.),
194 m3 (2013 r.), 240m?3 (2014 r.). Spadek zapotrzebowania na wode od roku 2013 wynikat z rezygnacji sasiedniej gminy, do
ktorej wezesniej przesytano wode.

7 Procent czasu w trakcie roku, w ktérym mieszkancy mieli zapewniony dostep do wody. W latach 2011-2014 przerwy
w dostarczaniu wody wyniosty kolejno: 115, 125, 130, 115 godzin.

18 Stawki netto.

19 Zmniejszenie wynikato z rezygnacji sasiedniej gminy z dostarczania na jej teren wody przez Gmine Batorz.

20 Studium przyjete uchwatg Rady Gminy Batorz nr XX/129/2013 z dnia 20.06.2013 r., poprzednio obowigzywato Studium
uchwalone przez Rade Gminy w dniu 28.12.2002 r. (uchwata Nr 111/26/02).

21Dz. U.z2015r., poz. 460 ze zm.

22 \W poréwnaniu do 2000 i 2011 roku dlugos¢ drég gminnych zwiekszyta sie o 31,9 km (z 36,0 km do 67,9 km), w tym
0 nawierzchni bitumicznej z 34 km do 46,7 km.
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gruntowej. Gmina nie gromadzita danych na temat liczby i dtugo$ci drég gminnych innych
niz publiczne (lokalne, dojazdowe, wewnetrzne). W latach 2000-2011 dtugo$¢ drog
gminnych nie ulegta zmianie (36 km, w tym o nawierzchni: bitumicznej 34 km, gruntowej
2 km). W latach 2011-2014 dtugos¢ drég gminnych ulegta zwiekszeniu do 67,9 km, w tym
przybyto drég o nawierzchni: bitumicznej z 34 km do 42,8 km (to jest o 0,03 km/km?
powierzchni Gminy), zwirowej o 2 km (0,01 km/km2, w 2011 r. nie posiadano drég o tej
nawierzchni), gruntowej z 2 km do 23,1 km. Zwigkszenie dtugosci drég, w tym
0 nawierzchni bitumicznej wynikato z wigczenia w 2012 r. do sieci drdg gminnych 29
odcinkéw droég wewnetrznych o nawierzchni gruntowej (31,9 km), a takze prac zwigzanych
z modernizacjg, remontami oraz odbudowg drég zniszczonych w wyniku powodzi.
Wedtug informacji uzyskanej z Zarzadu Drog Powiatowych w Janowie Lubelskim, diugo$¢
drég powiatowych przebiegajacych przez Gmine Batorz nie zmienita sie (43 km/0,234km2,
w tym o nawierzchni bitumicznej 41,2 km/0,225 km2). Najwiecej byto odcinkéw, ktérych stan
oceniono jako zadowalajacy (27,0 km, tj. 62,8% tacznej dtugosci drdég powiatowych
w latach 2011-2013 oraz 20,2 km, tj. 47% w 2014 r.). W poréwnaniu do 2011 r. dtugos¢
drég w stanie ztym zmniejszyta si¢ z 8,9 km (20,5%) do 6,3 km (14,6%), wzrosta natomiast
dtugo$¢ drég, ktorych stan oceniono jako dobry (z 5,6 km do 6,3 km, tj. z 13% do 14,7%)
oraz niezadowalajacy (z 1,6 km do 10,2 km, tj. z 3,7% do 23,7%).
Wedtug informaciji, sporzadzonych przez Zastepce Wojta, stan drég gminnych nie ulegt
zmianie (stan techniczny wszystkich drog o nawierzchni bitumicznej oceniano, jako dobry,
a o nawierzchni gruntowej i zwirowej, jako niezadowalajacy). Po zwiekszeniu, w wyniku
wigczenia do publicznych drég gminnych w 2012 r. 29 odcinkdw drég wewnetrznych, ilos¢
drég w stanie dobrym zwiekszyta sie z 56% (w2012 r.) do 66%, a iloS¢ drég w stanie
niezadowalajagcym zmniejszyta sie z 44% do 34%%. Zwigkszenie udziatu drég w stanie
dobrym wynikato z modernizacji odcinkdw, na ktérych potozono nawierzchnie bitumiczng
(8,8 km) oraz zwirowg (2 km). Dotyczyto to gtéwnie prac, zwigzanych z usuwaniem skutkdw
klesk zywiotowych (powodzi), w ramach ktérych na drogach nieutwardzonych pofozono
nowg nawierzchnie bitumiczng (tacznie 8,2 km) oraz zwirowg (2 km). Pozostalg
nawierzchnie (0,6 km) potozono w ramach prac remontowo-modernizacyjnych,
wspotfinansowanych ze $rodkdéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 248,270-281-285,347-349)

Wydatki na drogi gminne (rozdziat 60016) ksztattowaly sie w kontrolowanym okresie na
zblizonym poziome i wyniosty: 269,7 tys. zt (2011 r.), 233,9 tys. zt (2012 r.), 219,1 tys. zt
(2013 r.) 1 253,5 tys. zt w 2014 r. Wydatki te w 2015 r. (Il kwartaty) wyniosty 70,5 tys. zt.
Wydatki na biezace utrzymanie drdég gminnych systematycznie malaty i w kolejnych latach
wyniosty: 56,1 tys. zt, 44 9tys. zt, 33,3 tys. zt, 22,1tys. zt, a za trzy kwartaly 2015 r.
28,8 tys. zt. Koszt biezacego utrzymania jednego kilometra drég gminnych w latach 2011-
2014 wynidst kolejno: 1.558,7 zt, 661,4 zt, 490,4 zt, 325,6 zt, a do 30 wrze$nia 2015,
424 1 zt. Gmina w latach 2012-2014 ponosita wydatki inwestycyjne z tytutu partycypacii
w kosztach przebudowy i modernizacji drég powiatowych. Z budzetu Gminy na ten cel
wydatkowano: 138,3 tys. zt w2012r., 232,1 tys. zt w2013 r., 488,5 tys. w 2014 r., przy
wydatkach Starostwa Powiatowego wynoszacych odpowiednio: 208,8 tys. zt (w 2012 r.),
266,6 tys. zt (w 2013 r.) 1 990,2 tys. zt (w 2014 r.).
Gmina, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne?,
ponosita koszty oswietlenia znajdujacych sie na jej terenie ulic, placéw, drég gminnych,
drég powiatowych. Wydatki Gminy na oswietlenie drog na obszarach zabudowanych
wyniosty w latach 2011-2014 tacznie 300,2 tys. zt (76,7 tys. zt, 78,5 tys. zt, 76,3 tys. zt
i 68,7 tys. zf). Zadna z drog na terenie Gminy, potozonych poza obszarami zabudowanymi
nie posiadata oswietlenia.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 318; tom Il str. 6-7,41-101, 283-285)

23\W 2000 r. i 2011 r., w sieci drg gminnych, drog o kategorii A (stan dobry) byto 94%, a o kategorii C (stan niezadowalajacy)
6%,. W 2012 r. udziat tych drog wynosit: 56% (kat. A) do 44% (kat. C). Spadek udziatu drég w stanie dobrym w poréwnaniu
do 2011 r. wynikat z wigczenia do sieci drog gminnych 29,1 km drég o nawierzchni gruntowej lub Zwirowej, ktérych stan
oceniono, jako niezadowalajacy.

24Dz.U.z2012r., poz. 1059 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Znaczne wydatki poniesiono na naprawe drég gminnych zniszczonych w trakcie klesk
zywiotowych (rozdziat 60078). Wydatki te wyniosty: 784,7 tys. (w 2011 r.), 915,1 tys. zt
(w2012 r.), 9089 tys. (w 2013 r.), 1.035,0 tys. zt w 2014 r. Lacznie na te zadania
wydatkowano 3.643,7 tys. zt, w tym 2.921,7 tys. zt (80%) ze $rodkow dotacji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (w tym w kolejnych latach: 700,0 tys. zt, 733,9 tys. #t,
685,3 tys. zt, 802,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 194-203)

Do Urzedu nie wptywaty skargi dotyczace zimowego utrzymania drég, na biezaco
realizowano sporadyczne uwagi zgtaszane telefonicznie. Wojt Gminy podat, ze wydatki na
biezace utrzymanie drég nie sg wielkie, ze wzgledu na to, ze stan wiekszo$ci drog
gminnych nie budzi wigkszych zastrzezen, co roku odbudowywanych i remontowanych lub
modernizowanych jest kilka kilometréw drég, a biezace remonty czesto realizowane sg
witasnymi sitami i Srodkami.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 20,318)

3. W zwigzku z wprowadzeniem od 1 lipca 2013 r. nowych zasad gospodarki odpadami,

naterenie Gminy zorganizowano system ich odbioru od mieszkancéw, zgodnie

z wymogami ustawy o utrzymaniu czystosci. Zagospodarowaniem odpadéw wytwarzanych

w Gminie Batorz od 1 lipca 2013 r. zajmowata sie firma, wyloniona w drodze przetargu

nieograniczonego. Wywoéz odpadéw odbywat sie raz w miesigcu, natomiast dwa razy

w roku odbierano odpady wielkogabarytowe. Koszty zagospodarowania odpaddw w latach

2013-2014 byly nizsze od dochodoéw uzyskiwanych z tego tytutu przez Gmine i wyniosty

odpowiednio: 68,3 tys. zt (w 2013 r.), 157,4 tys. zt (w 2014 r.), co stanowito 90,0% i 95,0%

uzyskanych dochoddw (75,9 tys. zt i 165,7 tys. zt). Do 30.09.2015 r. koszty realizacji tego

zadania wyniosty 176,2 tys. zt i byly wyzsze o 12,5% od uzyskanych dochodéw

(140,7 tys. zh)®.

Stosownie do art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci, Rada Gminy ustalita

metode okre$lania stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze ich

miesieczng wysoko$¢, ktbra systematycznie wzrastata. Stawki tych opfat zostaty
wprowadzone uchwatg nr XVIII/115/2013 z 19 marca 2013 r. Rady Gminy Batorz,

i obowigzywaty od 1 lipca 2013 r. do 31 lipca 2015 r. Stawki te zostaty nastepnie zmienione

uchwatami nr XXX/17/2015 z 29 stycznia 2015 r. (obowigzywata do dnia 31.10.2015 r.)

i nr VI/46/2015 z 18 wrze$nia 2015 r. (obowiazuje od dnia 1 listopada 2015 r.). Optaty te

uzaleznione byly od liczby 0sdb w gospodarstwie domowym i ksztattowaty sie nastepujaco:

- 6 Zfos., (1-3 osoby). Po zmianach zwiekszono do 6,60 zt, a nastepnie do 8,10 z,

- 5 Zfos., (4-6 0s6b). Po zmianach zwigkszono do 5,50 zt, a nastepnie do 7 L,

- 4,50 zl/os (7-8 0sbb), a nastepnie 5 zti 6,50 i,

- 4,50 zt od pierwszych 8 os6b a od 9 osoby po 2 zt. Stawke dla tej grupy zwigkszano -
dla pierwszych 8 oséb do 5 zt a nastepnie 6,50 zt, przy pozostawieniu optaty za
dziewiatq i kolejne osoby na poziomie 2 zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 64-64,295-298, tom Il str. 93-101)

Wojt Gminy podat, ze nie zidentyfikowano szczegélnych probleméw w zwigzku
z funkcjonowaniem nowego systemu odpadami. Wskazat na konieczno$¢ podniesienia
optat w 2015 r., ze wzgledu na brak lub czeSciowg segregacje tych odpadéw przez
mieszkancédw, co spowodowato, ze firma wywozowa zaczeta stosowaé stawki optat za
odpady niesegregowane.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 320)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

Nie prowadzono ewidencji zbiornikéw bezodptywowych na $cieki bytowe i przydomowe
oczyszczalnie Sciekow, w celu kontroli sposobu i czestotliwosci ich oprézniania oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej, co stanowito naruszenie obowigzku

25 W latach 2013-2015 (do 30.09) poniesione przez Gmine faczne koszty zagospodarowania odpadéw wyniosty 401,9 tys. zt
i bylty 0 5% wyzsze od uzyskanych dochodéw (382,3 tys. zt).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wynikajacego z art. 3 ust. 3 pkt 1-2 ustawy o utrzymaniu czystosci. Uniemozliwiato to
systematyczne egzekwowanie obowigzkéw od wiascicieli nieruchomosci w omawianym
zakresie i tym samym monitorowanie stanu gospodarki $ciekowej w Gminie, co jest istotne,
szczegblnie w sytuacji, gdy Gmina nie miata kanalizacji sanitarne;.
Woéjt Gminy potwierdzit, Ze: ,Urzgd Gminy nie prowadzit ewidencji zbiornikow
bezodptywowych na Scieki bytowe i nie przeprowadzit kontroli sposobu i czestotliwoSci ich
oprézniania. Z wyjasniefi uzyskanych przez rolnikéw Scieki poprodukcyjne sg
przechowywane w zbiornikach zamknigtych i wywoZone w okresie zimowym na pola
uprawne po wezesniejszym rozcienczeniu. Scieki przydomowe z mieszkari wiekszosé
rolnikow dostarcza we wlasnym zakresie do oczyszczalni sciekow w Janowie Lubelskim lub
w Krasniku. Na terenie gminy wystepujg rowniez takie gospodarstwa, ktore nie majq
instalacji sanitarnych, a odchody zagospodarowujg fradycyjnie - zlewki kuchenne sg
skarmiane przez zwierzeta. Obecnie na terenie naszej gminy tylko jedno gospodarstwo
posiada przydomowg oczyszczalnie sciekow. Pewng przeszkodg sq bardzo ptytkie pokfady
wod gruntowych, co uniemoZliwia rozsgczkowanie Sciekéw. Gmina posiada lokalizacje
oczyszczalni Sciekow w planie zagospodarowania przestrzennego. Biorgc pod uwage
uksztattowanie terenu rozwazamy moZzliwo$¢ budowy oczyszczalni wspélnie z Gming
Godziszow. Zdajemy sobie sprawe, Ze gmina musi skanalizowana, jednak w chwili obecnej
nie sta¢ nas finansowo na ten projekt. Liczylismy na Srodki unijne na lata 2015-2020,
jednak jak na razie nie mamy takiego wsparcia. Mamy jednak nadzieje, jak wiekszoS¢
samorzadéw, Zze problem ten bedzie rozwigzywany przy pomocy Srodkow krajowych
i unijnych. Gmina nie wspierata budowy przydomowych oczyszczalni, gdyz nie byto takiego
zapotrzebowania, w czesci Gminy, ze wzgledu na niski poziom wod gruntowych nie ma
takiej mozliwosci. Gmina wychodzita z takimi propozycjami, m.in. na sesjach Rady Gminy,
na zebraniach, byty prowadzone spotkania z firmami, niestety nie byto wiekszego
Zainteresowania ze strony mieszkancow.”

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 289,319)

Stan techniczny drég gminnych i powiatowych na terenie Gminy pozostawat na zblizonym
poziomie, a liczba os6b korzystajacych z sieci wodociggowej utrzymywata sie na poziomie
wyzszym niz w powiecie janowskim i wojewodztwie lubelskim. Gmina nie zorganizowata
zbiorowego odprowadzania Sciekéw, nie prowadzita tez ewidencji zbiornikdw
bezodptywowych, bedacych na wyposazeniu nieruchomosci oraz nie monitorowata
czestotliwosci ich oprdzniania. Wskazuje to na niespetienie wymagan srodowiskowych
w tym zakresie.

4. Realizacja zadan w zakresie oswiaty i wychowania, pomocy
spotecznej, opieki zdrowotnej, kultury oraz wybranych zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej

4.1. Edukacja publiczna na terenie Gminy

1. W latach 2011-2015 na terenie Gminy funkcjonowaty trzy placéwki wychowania
przedszkolnego (oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych), do ktérych
uczeszczato od 24 do 45 dzieci w wielu 3-5 lat, zamieszkatych w Gminie, co stanowito:
30,2% (w 2011 r.), 24,5% (w 2012 r.), 34,3% (w 2013 r.), 28,0% (w 2014 r.) dzieci w tym
wieku zameldowanych na tym terenie. Ponadto, do placowek przedszkolnych
usytuowanych poza terenem Gminy uczeszczato: jedno dziecko w latach 2013-2014
i dwoje dzieci w 2015 r., zamieszkatych w Gminie Batorz. W latach szkolnych 2014/2015
i 2015/2016 do oddziatéw przedszkolnych przyjeto wszystkie dzieci (odpowiednio: 31 i 45),
ktorych rodzice sie o to ubiegali.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 30-33,43)
Wedtug stanu na dzien 9.02.2016 r. Gmina posiadata 100 miejsc w oddziatach
przedszkolnych na 132 dzieci w wieku przedszkolnym (w tym 30 dzieci w wieku 6 lat).
Wedtug wyjasnien Wéjta Gminy, po wykonaniu drobnych remontéw Gmina jest w stanie
zapewni¢ opieke dla wszystkich dzieci sze$cioletnich juz od 1 wrzesnia 2016 r., a w celu
zapewnienia od 1 wrze$nia 2017 r. opieki przedszkolnej wszystkim dzieciom w wieku od
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3 do 6 lat, planuje sie utworzenie oddziatu przedszkolnego dla trzylatkow w jednej ze szkdt,
przy mozliwosci funkcjonowania oddziatéw ,0” przy pozostatych szkotach.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 44,307)

2. W latach 2011-2014 Gmina prowadzita, w oparciu o0 art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?, trzy szkoty podstawowe i dwa gimnazja?, w tym:
dwa Zespoty Szkoh w Batorzu (szkota podstawowa i gimnazjum) i Blazku (szkota
podstawowa igimnazjum) oraz szkota podstawowa w Aleksandréwce. Liczba ucznidw
w szkotach podstawowych w ww. okresie nie ulegata zasadniczym zmianom, i wahata sie:
od 230 uczniéw w 2011 r. do 236 w 2014 r. (w 2015 1. - 229), w tym:
- w szkole podstawowej w Aleksandréwce: od 33 do 39 uczniow (w 2015 r. 38 uczniéw).
Nauke prowadzono w trzech (lata 2011, 2014-2015) i czterech (2012-2013) oddziatach,
- w szkole podstawowej w Batorzu: od 134 do 143 ucznidw (szes¢ oddziatow w latach
2011-2013 oraz siedem w latach 2014 -2015),
- w sze$ciu oddziatach w szkole podstawowe] w Btazku: od 63 do 54 uczniéw (w2015,
48 uczniow).
Zmniejszata sie liczba uczniéw uczeszczajacych do dwaéch gimnazjéw: z 144 w 2011 r. do
119 w 2014 r., to jest 0 17,4%, w tym przede wszystkim w gimnazjum w Batorzu? (z 109
w2011 r. do 84 ucznidw w 2014 r.). Liczba uczniow w trzech oddziatach gimnazjum
w Bfazku ulegata nieznacznym zmianom, i wahata sie od 35 (w latach 2011-2012
iw 2014 r.) do 32 ucznidw w 2013 r. (w 2015 r. 34 uczniéw).
W jednym oddziale klas I-1ll szkot podstawowych ksztatcito sie od pieciorga do 26 ucznidw,.
Wielkosci te bylty zgodne ze statutami szkét oraz zapisami art. 61 ust. 3 i 3¢ ustawy z dnia
7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty, a w oddziatach klas IV-VI od szesciorga do 25
uczniéow2, W jednym oddziale gimnazjum ksztatcito sie od dziewigciorga do 28 uczniow
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 30-33,40)

taczna liczba nauczycieli w przeliczeniu na 100 ucznidw w szkotach podstawowych
wynosita od 11,0 (w 2012 r.) do 14,0 (w 2014 r.)%, Wskaznik ten dla gimnazjéow wahat sie
w przedziale od 10,7 (w2012r.) do 11,8 (w 2014 r.)*'. Srednia powierzchnia pomieszczen
lekcyjnych (bez sal gimnastycznych) przypadajaca na jednego ucznia w szkotach
podstawowych wynosita od 3,4 m2do 3,9 m%a w gimnazjum od 2,7 m2do 3,2 m2,
Wspdtczynnik ukoiczenia szkoty przez ucznidéw w czasie przewidzianym utrzymywat sie na
wysokim poziomie (100%). Jedynie wdwéch przypadkach, wskaznik ten wyniost
odpowiednio 95% i 97%. Dotyczylo to szkoty podstawowej w Batorzu (w2013r.)
i gimnazjum w Batorzu (w2012 r.), wktdrych po jednym uczniu nie ukonczyto nauki
w wymaganym terminie.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 34-38)

W latach 2011-2014 obowigzkiem szkolnym objetych byto odpowiednio 414, 385, 382 i 391
dzieci z terenu Gminy i wszystkie go wypetnialy, przy czym zmalat z 93,4% w 2011 r. do
89,7% odsetek dzieci realizujgcych ten obowigzek w ww. szkotach gminnych. Gmina
zapewniata dowo6z ucznidbw do szkoét. Dziataniami tym objeto (poza uczniami
niepetnosprawnymi®2) odpowiednio: 201, 171, 181, 192 ucznidéw. Na realizacje tego zadania
w badanym okresie wydatkowano odpowiednio: 81,2 tys. zt, 87,1 tys. zt, 72,1 tys. zi,
62,4 tys. zt, co w przeliczeniu na jednego ucznia wyniosto: 411 zt, 475 zt, 481 zt i 376 zt. Na
zmiane kosztéw dowozenia wptyw miata m.in. zmieniajaca sie co roku liczba dowozonych
ucznidw oraz wyniki rozstrzygnietych przetargéw. Najdtuzszy czas dowozu ucznia do
szkoty wynosit 35 minut i w latach 2011-2015 nie ulegt zmianie.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 33-36)

%Dz, U.z2015r., poz. 2156 ze zm.

27 Na terenie Gminy nie byto placéwek niepublicznych.

28 Nauke prowadzono: w szesciu oddziatach w latach 2011-2012, pieciu w 2013 r., czterech w 2014 r. i trzech w 2015 1.

29 W Szkole Podstawowej w Aleksandréwce taczono odziaty: 1 z Il i 1V zV w2011 ., IVzVw2012r.i2013r, 1 zII1iV z VI
w2014 r., Il z Il i czg$ciowo (za wyjatkiem przedmiotéw Scistych i z j. polskiego) IV z VIw 2015 .

OW2011r.-11,7,w2013r. - 11,1.

IW2011r.-11,1,w2013r.- 11,7

32 Koszty dowozu osob niepetnosprawnych (pie¢ oséb w 2011 r., sze$¢ osob w latach 2012, 2014, siedem w 2013 r.),
wyniosty w latach 2011-2014 odpowiednio: 13,7 tys. zt, 14,2 tys. zt, 19,3 tys. z, 24,4 tys. zt (w tym koszty za dojazd zwracane
przez Gming opiekunom dziecka niepetnosprawnego).
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Wyniki egzamindéw zewnetrznych w szkotach podstawowych w latach 2011-2015
(sprawdzian szostoklasistow) byty zréznicowane, i tak:

- w szkole podstawowej w Aleksandréwce we wszystkich latach byly wyzsze (od 4% do
17%) od $rednich w powiecie i wojewodztwie (z wyjatkiem roku 2012, gdy wyniki w tej
szkole byly takie jak dla wojewddztwa lubelskiego),

- w szkole podstawowej w Btazku, lepsze od wynikéw w powiecie i wojewddztwie
uzyskano tylko z czesci jezykowej (egzamin od 2015 r.). W pozostatym zakresie wyniki
te byly nizsze o odpowiednio: 4%, 9%, 5%, 3,5% w latach 2011-2014 od rezultatow
powiatowych (w 2015 r. wyniki te byly lepsze o0 2%) oraz 0 6%, 13%, 8%, 3,7% i 1,0%
w latach 2011-2015 od wynikéw w wojewddztwie,

- W szkole podstawowej w Batorzu wyzsze od wynikow powiatowych uzyskano: w latach
2011-2012 i 2014-2015 (odpowiednio o: 3%, 2%, 2% i 3%), a nizsze 0 1% w 2013 .
W poroéwnaniu do wynikow w wojewodztwie lubelskim, osiggniecia uczniow tej szkoty
byly wyzsze w latach 2011 i 2014 (0 1% i 1,8%), nizsze w latach 2012 i 2013 (0 2%
i 4%), a na takim samym poziomie w 2015 r.

Srednie wyniki egzaminéw gimnazjalnych w tych latach byly na ogét nizsze od wynikéw

powiatowych i wojewodzkich, i tak:

- w gimnazjum w Btazku lepsze wyniki od uzyskanych w powiecie osiggnigeto w 2011 r.
z przedmiotow matematyczno-przyrodniczych i jezykdw obcych, pozostate wyniki byty
gorsze od powiatowych. Lepsze od wynikow wojewddzkich osiggnieto tylko w 2011 r.
z jezykow obcych, takie same w 2012 r. z jezyka polskiego. Pozostate wyniki natomiast
byty nizsze od wynikéw wojewddzkich,

- w gimnazjum w Batorzu lepsze od wynikow powiatowych osiggnieto: w 2011 r. z czesci
matematyczno-przyrodniczej, oraz jezykéw obcych; w 2012 r. z j. polskiego,
wiedzy o spoteczenstwie (wos), matematyki, a takie same z przedmiotow
przyrodniczych; w 2014 r. z j. polskiego, wos, matematyki. Pozostate wyniki, w tym
z wszystkich przedmiotdbw w latach 2013, 2015 byly nizsze od powiatowych.
W poréwnaniu do wynikow wojewddzkich lepsze wyniki osiggnigto: w 2011 .
z przedmiotow matematyczno-przyrodniczych i czeSci jezykowej; w 2012 .
zj. polskiego, WOS i matematyki; w 2014 r. z . polskiego, matematyki i j. niemieckiego.
W latach 2013 i 2015 wszystkie wyniki byty gorsze od $rednich dla wojewddztwa.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 45-61)

Do wskazanych przez Wéjta Gminy dziatan, podjetych w celu poprawy wynikéw egzaminow
koricowych zaliczono m.in. ¢wiczenia (w tym na zajeciach dodatkowych) w zakresie
rozwigzywania zadan egzaminacyjnych oraz doskonalenia umiejetnosci czytania ze
zrozumieniem, przeprowadzanie prébnych egzamindw i analizowanie ich wynikéw oraz
testow diagnostycznych na poczatku kazdego roku.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 294-295)

Wyniki egzaminéw koncowych z 2015 r. wskazuja, ze wymienione przez Wéjta Gminy
dziatania przyczynity sie do osiagniecia przez ucznidw szkét podstawowych poziomu
rownego lub lepszego niz w powiecie i wojewodztwie. W gimnazjach wskazniki te nie ulegty
poprawie i nadal ksztattowaly sie ponizej Srednich uzyskanych na poziomie powiatu
i wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 45-54,61)

W latach 2011-2014 Gmina wyptacita nauczycielom dodatki motywacyjne, na taczng kwote
105,6 tys. zt (26,8 tys. zt, 26,5 tys. zt, 26,2 tys. z}, 26,1 tys. zt). Na doksztatcanie nauczycieli
zaplanowano kolejno: 0,95%; 0,55% (w latach 2012-2013); 0,48% planowanych wydatkéw
na wynagrodzenia nauczycieli®, a wydatkowano w kolejnych latach: 6,7 tys. zt, 4,8 tys. zt,
5,9 tys. zt oraz 5,7 tys. zt, to jest odpowiednio 36,2%, 42,1%, 53,1%, 60,1% zaplanowanych
na to zadanie wydatkow34,

(dowod: akta kontroli, tom | str. 55,324-325)

33 W latach 2011-2014 na wynagrodzenia nauczycieli zaplanowano: 1.950 tys. zt, 2.100 tys. z}, 2.060 tys. zt oraz 1.997 tys. zt.
34 Odpowiednio: 18,5 tys. zt, 11,5 tys. I, 11,1 tys. zt oraz 9,5 tys. z!.
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Otrzymana przez Gmine czes¢ oswiatowa subwencji ogoinej pozostawata na podobnym
poziomie i w 2011 r. wyniosta 3.120,6 tys. zt, a w 2014 r. 3.179,6 tys. zI*>. Wydatki na
o$wiate i wychowanie (dziat 801) takze nie ulegaty znacznym zmianom, ale byty wyzsze od
tej subwencji odpowiednio o: 18,1% i 17,6% i wyniosty w 2011 r. 3.810,5 tys. zt, a w 2014 r.
3.858,7 tys. zt i Na wydatki biezace w ww. latach przeznaczono odpowiednio: 3.715,0 tys. zt
i 3.858,7 tys. zt %,

(dowod: akta kontroli, tom | str. 35; tom Il str. 6-10)

Wydatki na funkcjonowanie szk&t podstawowych i gimnazjow (rozdziaty 80101 i 80110),
w 2014 r. nieznacznie wzrosty w poréwnaniu do roku 2011 (z 3.071,8 tys. zt do
3.136,4 tys. zt). Wydatki te w latach 2011, 2013-2014 byty nizsze, a w 2012 r. wyzsze od
subwencji oswiatowej*”. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w tych szkotach nie ulegaty
zasadniczym zmianom. W 2011 r. wyniosty 2.509,8 tys. zt (81,7% wydatkéw na o$wiate
i wychowanie), a w 2014 r. 2.628 tys. zt (83,8%), w tym dla nauczycieli szkot podstawowych
odpowiednio: 1.567,6 tys. zt, i 1.641,8 tys. zt, a w gimnazjach 942,2 tys. do 921,1 tys. zt*.
Srednie wynagrodzenia nauczycieli byly nizsze od $rednich wynagrodzen, okreslonych
w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®.
Roczny koszt ksztatcenia ucznia w szkole podstawowej wahat sie od 8,1 tys. zt w 2011 .
do, 8,9 tys. zt w 2014 r., a w gimnazjum od 7,7 tys. z}, do 10,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 35,55-60, tom Il str. 41-101)

Wojt Gminy podat, ze w celu racjonalizacji kosztow zadan o$wiatowych: ,zastosowano
faczenie klas w Szkole Podstawowej w Aleksandrowce i czeSciowe w Zespole Szkot
w Bfazku, zastepstwa realizowane sq czeSciowo bezpfatnie, zatrudniano pracownikow
obstugi skierowanych przez Powiatowy Urzad Pracy (...). Minimalizowano wydatki na
utrzymanie szkot i wyposazenie oraz pozyskiwano srodki pozabudzetowe na ten cel’.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 295)

Analiza wydatkdw poniesionych przez Gmine na zadania oswiatowe (rozdziat 801)
wykazata, ze pozyskane przez Gmine $rodki zewnetrzne zwigzane byly z realizacjg
w latach 2012-2013 Projektu Systemowego Kapitat Ludzki ,Nauka z indywidualizacjq”
skierowanego do uczniéw klas I-Ill w zakresie rozwijania talentow i zainteresowan poprzez
realizacje dodatkowych zaje¢ oraz do uczniéw majacych trudno$ci z czytaniem i pisaniem
(90 tys. zt). Ponadto w 2011 r. ze $rodkow witasnych Gminy wydatkowano 95,5 tys. zt na
wykup gruntéw pod boiska wielofunkcyjne, wybudowane z dofinansowaniem UE oraz
Ministerstwa Sportu i Turystyki w kolejnych latach.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 25, tom Il str. 152,161,197-206,234-236, 240-245)

4.2. Wybrane zagadnienia w zakresie pomocy spotecznej

Na terenie Gminy realizowano zadania o charakterze obowigzkowym, wynikajace z ustawy
zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®®. W latach 2011-2014 liczba oséb
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej zmalata z 414 oséb do 330 osob
(020,3%)*1. Odsetek tych osoéb w stosunku do liczby ludno$ci ogétem zmniejszyt sie
z211,6% do 9,5%, i w catym okresie byt nizszy niz w wojewodztwie, a w 2013 r. réwniez
nizszy niz w powiecie janowskim*2,

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 72-73, tom Il str. 41-101,125-300)

35 W latach 2012-2013 cze$¢ o$wiatowa subwencji ogolnej wyniosta 3.184 tys. zti 3.343,1 tys. zt.

36 W latach 2012-2013 wydatki na o$wiate i wychowanie wyniosty kolejno: 4.022,6 tys. zt, i4.000,8 tys. zt i byly wyzsze od
subwencji o$wiatowej odpowiednio 0 20,8% i 16,4%. Na wydatki biezace przeznaczono 3.949,1 tys. zti 3.930 tys. zt.

37 Wydatki na funkcjonowanie szkét podstawowych i gimnazjow (rozdziaty 80101 i 80110), w kolejnych latach objetych
kontrola, wyniosty: 3.071,8 tys. zt, 3.249,7 tys. z}, 3.207,9 tys. zt, 3.136,4 tys. zt.

38 W latach 2012-2013 na wynagrodzenia dla nauczycieli wydatkowano odpowiednio: 2.671,3 tys. zt oraz 2.573,3 tys. !,
z tego w szkotach podstawowych 1.668,8 tys. zt i 1.568,4 tys. zt, a dla nauczycieli gimnazjow: 1.002,5 tys. zti 1.004,9 tys. zt.
39 Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm. Gmina uzupelniata wynagrodzenia (do poziomu $redniego okre$lonego w ustawie)
poprzez wyptate jednorazowych dodatkdw uzupetniajacych (za lata 2011-2014 tacznie 209,4 tys. z4.

40Dz U.z2015r., poz. 163 ze zm.

41 W 2012 r. z tej formy pomocy korzystato 375 0séb (10,9% ogétu ludnosci Gminy), w 2013 r. 314 (9,1%), a w 2000 r. 522
(13,6%), w 2009 r. 517 (15,3%).

42 Wskaznik ten dla wojewddztwa lubelskiego wyniést: 12,6%, 11,9%, 12,2%, 11,2%, a dla powiatu: 9,6%, 9,7%, 9,8%, 9,2%.
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Wydatki na pomoc spoteczng (dziat 852) w 2014 r. byly wyzsze o 7,7% od wydatkow
poniesionych w 2011 r. W poszczegélnych latach objetych badaniem (2011-2014) wydatki
te wyniosty: 1.713,8 tys. zt, 1.941,1 tys. zt, 1.737,5 tys. zt, oraz 1.846,2 tys. z. Najwigksze
wydatki poniesiono na wyptate $wiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek emerytalno-rentowych i z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212):
1.252,3 tys. zt (73,1% ogdtu wydatkow w tym dziale), 1.411,7 tys. zt (72,7%), 1.260,7 tys. zt
(72,6%),1.292,2 tys. zt (70,0%). Na funkcjonowanie Osrodka Pomocy Spotecznej (rozdziat
85219) wydatkowano: 1154 tys. zt (6,7% wydatkdw ogotem), 178,6 tys. zt (9,2%),
153,6 tys. zt (8,8%), 120,4 tys. zt (6,5%). Liczba pracownikdw zatrudnionych w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej (OPS), w latach 2011-2015 oraz w poréwnaniu do roku 2000
nie zmienita sig, i wynosita pie¢ oséb, wtym trzech pracownikéw socjalnych, co byto
zgodne z wymaganiami okre$lonymi w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 41-101,125-300)

W latach 2011-2014 wydatki na zasitki okresowe i celowe wzrastaty (0 8% w2014r.,
w poréwnaniu do 2011 r.), i wyniosty: 39,3 tys. zt, 37,9 tys. z}, 39,8 tys. zt i 42,7 tys. zt.
Wzrosly réwniez wydatki poniesione na dofinansowanie odptatnosci za pobyt mieszkancéw
Gminy w domach pomocy spotecznej - z 22,8 tys. zt w2011 r. do 62,5tys. zt w 2014 r
(0 174,1%). W 2011 roku z tej formy pomocy korzystata jedna osoba, a do 2012 roku - trzy
osoby. Gmina nie korzystala z mozliwosci podwyzszania kwot zasitkow okresowych
i celowych, ze wzgledu na ograniczone mozliwo$ci finansowe. Jako przyktady wspétpracy
OPS zorganizacjami pozarzadowymi, Wéjt Gminy wskazat na realizacje ,Programu
aktywnej integracji Gminy Batorz — Twoja szansa”, przy wspotpracy ze Stowarzyszeniem
Niesienia Pomocy ,Humanus”, a takze wieloletnig wspdtpracg z Ochotniczg Strazg Pozarng
przy wieloletnich programach, dotyczacych rozdzielania zywnosci osobom potrzebujacym.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 72-73, 304-305)

4.3. Opieka zdrowotna

W latach 2011-2014 Gmina przeznaczata niewielkie $rodki na opieke zdrowotng
mieszkancdw, wynoszace w kolejnych z tych lat: 11,1 tys. zt, 14,8 tys. zt, 17,6 tys. zt oraz
13,7 tys. zi. Wykorzystano je na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem zjawiskom
alkoholizmu i narkomanii, wynikajace z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych*. Ponadto, ze srodkéw Gminy w 2012 r. sfinansowano remont
budynku os$rodka zdrowia. Catkowity koszt remontu wyniést 188,9 tys. zt. Wéjt Gmin podat,
ze na terenie Gminy funkcjonuje NZOZ ,Zdrowie” zatrudniajacy dwoch lekarzy rodzinnych
i cztery pielegniarki, w zwigzku z czym kazdy mieszkaniec moze skorzysta¢ z opieki
medycznej. Pracownicy OPS pracujacy w terenie nie zidentyfikowali sytuacji problemowych
wskazujacych na konieczno$¢ realizacji programéw z zakresu opieki zdrowotnej, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym#, w tym
dotyczacych zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej.
W 2015 r. wspdlnie ze Starostwem Powiatowym w Janowie Lubelskim realizowano projekt
dla 200 os6b z terenu gminy Batorz w przedziale wiekowym 35-64 lata pt. ,wez sobie
zdrowie do serca’.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 290,308; tom Il str. 13-15)

4.4. Biblioteki gminne

Gmina, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach?,
zorganizowata i prowadzita biblioteke (Gminna Biblioteka Publiczna w Batorzu oraz Punkt
Biblioteczny w Blazku), a takze zapewnita warunki jej dziatalno$ci i rozwoju. Mieszkaricom
umozliwiono dostep do jej oferty - Biblioteka w Batorzu byta czynna przez pie¢ dni
w tygodniu od godziny 9.00 do 17.00, a Punkt Biblioteczny w Bfazku — w pigtki w godzinach
9.00-16.00. Ponadto, zadania z zakresu kultury na terenie Gminy Batorz realizowat

43 Wydatki na ochrong zdrowia stanowity ok. 0,1%-0,2% wydatkéw ogdtem Gminy.
44 Uchwalanego co roku przez Rade Gminy.

45Dz. U.z2015r., poz. 1515 ze zm.

46Dz U.z2012r., poz. 642 ze zm.
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Gminny O$rodek Kultury (GOK), a takze cztery $wietlice (w tym jedna funkcjonujaca przy
szkole). Funkcjonowato rowniez Muzeum Wiejskie w Batorzu, otwarte w2008 r.,
przyblizajace historie kulture, tradycje i obyczaje spotecznosci Batorza i okolic*.
Wydatki Gminy (w formie dotacji podmiotowej) na funkcjonowanie Gminnej Biblioteki
Publicznej w Batorzu oraz Punktu Bibliotecznego w Btazku (dalej: ,GBP”)
w poszczegdlnych latach objetych kontrolg zmalaty z 80,4 tys. zt do 67 tys. zt, i stanowity od
98,6% do 93,1% przychoddw GBP. Ze zrédet zewnetrznych pozyskano: w 2012 roku -
10,0 tys. zt, z przeznaczeniem na zakup komputerdw w ramach Programu ,Kraszewski
Komputery dla bibliotek™® oraz 1,0 tys. zt w 2011 r. i po 1,5 tys. zt w latach 2012-2014 - na
zakup ksigzek*®.
Koszty funkcjonowania GBP wyniosty: 81,2 tys. zt w 2011 r., 76,6 tys. zt w 2012 r.,
74,4 tys. 2t w2013 1.1 73,0 tys. zZt w 2014 r., z tego m.in.:
— wynagrodzenia wraz z pochodnymi: 60,7 tys. zt, (74,8% kosztéw ogétem) 45,4 tys. zt
(59,3%), 50,1 tys. zt (67,4), 50,9 tys. zt (69,7%),
— koszty zwigzane z utrzymaniem obiektéw (czynsz, optaty za media): 10,8 tys. zt
(13,3%), 11,2 tys. zt (14,7%), 11,8 tys. zt (15,9%), 12,7 tys. zt (17,4%),
— zakup materiatow i wyposazenia: 1,4 tys. (1,7%), 12,7 tys. zt (16,5%), 5,1 tys. zt (6,8%),
1,3 tys. zt (1,8%).
Na zakup nowych ksigzek w latach 2011-2014 przeznaczono 25,6 tys. zI*, z czego
20,1 tys. zt (78,5%) stanowity Srodki wiasne, a 5,5 tys. zt (21,5%) dotacje MKIDN. Kwota
przeznaczona na zakup nowych woluminéw stanowita od 7,4% do 8,9% kosztéow GBP.
Liczba ksigzek, pomimo systematycznego uzupetniania ksiegozbioru (w latach 2011-2014
zakupiono 1.372 ksigzki), zmniejszyta sie w okresie objetym kontrolg z 12.903 do 12.173
w2014 r., 1. 0 5,7%5".
W latach 2011-2014 liczba zarejestrowanych czytelnikow wzrosta z 445 do 514 (o 13,4%),
a odsetek tych czytelnikow w odniesieniu do liczby mieszkarncow ogdtem z 12,8% do
15,1%. Liczba aktywnych uzytkownikéw GBP (wypozyczajgcych ksigzki i korzystajacych
z czytelni) nieznacznie wzrosta z 449 w 2011 r. (12,9% ogdtu mieszkancéw Gminy) do 459
czytelnikbw na koniec 2014 r. (13,4%), podobnie jak liczba wypozyczajacych ksigzki
(czytelnicy aktywni), ktorych w 2011 r. byto 365 (10,3% mieszkarncéw Gminy), aw 2014 r.
369 (10,8%). Wedtug danych GUS, nieznacznie wzrést wskaznik czytelnikow na 1 tys.
mieszkancéw (z 104 w2011 r. do 108 w 2014 r., a w latach 2012-2013 wynidst on 104
i 109), przy czym byt on nizszy niz w powiecie (w latach 2011-2014 wynidst on: 173, 175,
185, 186) i wojewddztwie (175, 177, 177 i 176).
W latach 2011-2013 zwiekszata sie liczba wypozyczonych ksigzek: 4.533 w 2011 roku,
4.663 w 2012 roku, 4.907 w 2013 roku, a w 2014 r. spadta, w poréwnaniu do roku 2013 do
4.787, przy czym byta wyzsza o 5,6% niz w 2011 r. Na wyposazeniu GBP, od 2011 r. do
2014 r. byly trzy komputery (wszystkie podtaczone do Internetu), z tego dwa udostepniano
uzytkownikom. Od 2015 r. GBP dysponowata sze$cioma stanowiskami komputerowymi
podigczonymi do Internetu, (wszystkie w Batorzu), w tym trzy byly dostepne dla osob
korzystajacych z biblioteki. W GBP funkcjonowata kawiarenka internetowa, organizowano
wystawy, ogélnopolskie i lokalne akcje skierowane zaréwno do dzieci i modziezy jak
i seniorow. (dowdd: akta kontroli, tom | str. 75-79, 105-171)

4.5. Wybrane zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu zadania w zakresie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych tozsamos¢ wykonywat pracownik Urzad Stanu Cywilnego,
a zadania w zakresie prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarczej pracownik Referatu
Inwestycji i Gospodarki Komunalnej. Realizacja tych zadan odbywata sie we wszystkie dni

47 Koszty funkcjonowania Muzeum obejmowaly tylko wydatki zwigzane z ubezpieczeniem budynku i energig elektryczng,
(funkcje opiekuna Muzeum oraz przewodnika powierzono Dyrektorowi GOK) i w 2011 r. wyniosty 1,9 tys. zt, aw 2014 .
2,4 tys. 2.

48 Program Instytutu Ksigzki realizowany w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa.

49 Program Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKIDN): ,Zakup nowosci wydawniczych dla bibliotek”.

50 Na zakup ksigzek do GBP przeznaczono 6,0 tys. ztw 2011 r., 6,5 tys. ztw 2012 r., 6,6 tys. Ztw 2013 1.1 6,5 tys. zt w 2014 r.
51 Ubytki zwigzane byly z likwidacjg ksiazek zdezaktualizowanych, zniszczonych badz zagubionych i wyniosty: 186 w 2011 r.,
499w 2012r.,604 w2013 1., 813w 2014 1.
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robocze w godzinach pracy Urzedu. W latach 2011-2014 wydano: 199, 203, 208, 384
dowodéw osobistych oraz dokonano 14, 21, 15 i 21 wpiséw w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. Koszt realizacji zadania zleconego dotyczacego wydawania dowoddw
osobistych w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrést w poréwnaniu do roku 2011
2319z do 5,79 zt, a wzakresie rejestracji dziatalnosci gospodarczej zmniejszyt sie:
20,27 zt do 0,20 z*2. (dowdd: akta kontroli, tom | str. 4,172-188, 308)

4.6. Koszty funkcjonowania Urzedu

Koszty utrzymania Urzedu, w latach 2011-2013 ksztattowaty sie na podobnym poziomie,
aw 2014 r. zmniejszyty si¢ o 14,3% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Koszty te
wyniosty kolejno: 1.463,5 tys. zt, 1.417,0tys. zt, 1.479.5 tys. zt i 1.267,7 tys. zt, w tym
916,1tys. zt (62,6% kosztéow ogétem), 928,5 tys. zt (65,5%), 985,3 tys. zt (66,6%)
i 885,7tys. zt (69,9%) stanowity wynagrodzenia z pochodnymi. W przeliczeniu na
osobe zameldowang w Gminie koszt ten wyniost 420,7 zt, 410,4 zt, 429,8 zt i 371,3 #,
w tym koszt zatrudnienia pracownikow 263,3 zt, 268,9 z}, 286,3 zt i 259,4 zt. Obnizenie
kosztow utrzymania Urzedu w 2014 roku, w poréwnaniu do roku poprzedniego, wynikato
przede wszystkim ze zmniejszenia wydatkdbw na wynagrodzenia z pochodnymi
z9730tys.zt w2013 r. do 874,0tys.zt® (011,3%) oraz na zakup materiatow
i wyposazenia z 276,1 tys. zt w 2013 r. do 205,0 tys. w 2014 r. (0 25,7%).

W Urzedzie nie wyodrebniano kosztéw utrzymania Rady Gminy innych, niz diety radnych.
Wydatki te wyniosty w latach objetych kontrolg kolejno: 51,7 tys. zt, 50,3 tys. zt,
58,9 tys. zti 67,9 tys. zt. W przeliczeniu na osobg zameldowang w Gminie koszt ten wyni6st
1497z, 146z, 17,121 19,9 z. (dowod: akta kontroli, tom Il str. 41-115)
4.7. Infrastruktura sportowa i turystyczna

Na terenie Gminy, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®
oraz z art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
realizowano zadania na rzecz stworzenia warunkdw sprzyjajacych rozwojowi sportu
i uprawniania turystyki. Zarejestrowano dziewie¢ gospodarstw agroturystycznych, z tego
dwa aktywne, dysponujace ok. 18 miejscami noclegowymi. Infrastrukture sportowg Gminy
stanowito 12 obiektow, w tym: pie¢ boisk pitkarskich (jedno wybudowane w2014 r.),
kompleks boisk wielofunkcyjnych z zapleczem (korty tenisowe, boisko do siatkéwki
i koszykowki, oddane do uzytkowania w2014r.), hala sportowa w Batorzu, sala
gimnastyczna w Bfazku, boisko do siatkowki (w miejscowosci Aleksandréwka). Ponadto,
w Batorzu funkcjonowat stok narciarski, bedacy wtasnoscig osoby prywatnej. Na budowe
kompleksu boisk wielofunkcyjnych oraz boiska pitkarskiego wydatkowano fgcznie
1.420,4 tys. zt, wtym na kompleks boisk wielofunkcyjnych z zapleczem: w 2011 r.
95,5 tys. zt, w 2012 r. 27,2 tys. zt, w 2013 r. 242,2 tys. zt, w 2014 r. 742,2 tys. zt; na boisko
sportowe: 12,3 tys. zt w2011 r. i1400,0 tys. w 2014 r. Innych wydatkéw na infrastrukture
sportowg nie ponoszono. Kompleks boisk wielofunkcyjnych oraz boisko pitkarskie
usytuowane w Batorzu, a takze dwa boiska (wm. Stawce i Wolka Batorska) byty
ogdlnodostepne, pozostate obiekty (cztery) byly udostepnione na potrzeby szkot (obiekty
przyszkolne).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 23-26, tom |l str. 41-115)
4.8. Cmentarze

W okresie objetym kontrolg, na terenie Gminy nie funkcjonowaty cmentarze komunalne,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych®. Na terenie Gminy znajdowaly sie cztery cmentarze parafialne.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 100)

52 \Wskaznik dla dowoddw osobistych w latach 2012 -2013 wyni6st odpowiednio: 2,74 zti 2,20 zt, a dla rejestracji dziatalnosci
gospodarczej: 0,32 zti 0,17 2.

53 W zwigzku m.in. ze spetnieniem warunkéw uprawniajgcych do zwolnienia z wptat na PFRON, ktére w 2013 r. wyniosty
38,6 tys. zt.

54 Dziat 750, rozdziat 75022 § 3030 Klasyfikacji budzetowej

%5 Dz. U.z2014r., poz. 715 ze zm.

% Dz. U.z2015r., poz. 2126 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Dziatania Gminy na rzecz realizacji zadania wtasnego z zakresu ochrony zdrowia,
wynikajacego z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych®, ograniczaty sie gtéwnie do dziatan w obszarach
wychowywania w trzezwos$ci i zapobiegania alkoholizmowi oraz w mniejszym zakresie
przeciwdziatania narkomanii.
2. W budzecie Gminy na lata 2011-2012 i 2014 na doksztatcanie zawodowe nauczycieli
zaplanowano wydatki w wysokosci nizszej (tacznie o 11 tys. zt) od wynikajacej
z obowigzujacych przepisdw, to jest ponizej 1% wydatkbw na wynagrodzenia dla
nauczycieli w latach 2011-2012 i 0,5% w 2014 r.% Wedtug wyjasnier Skarbnika Gminy,
zanizenie planowanych kwot wynikato z btednych zaokraglen do petnych wartosci
procentowego udziatu tych wydatkéw (lata 2011, 2014) oraz pomyiki przy naliczeniu odpisu
w 2012 r., aniewykorzystanie zaplanowanych $rodkéw spowodowane byto brakiem
zainteresowania ze strony nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 324-325)

Gmina prawidtowo realizowata zadania z zakresu pomocy spotecznej, kultury oraz wybrane
zadania zlecone. Na poziomie wyzszym niz w powiecie oraz wojewodztwie zaspokojone
zostaty potrzeby w zakresie opieki spotecznej. Natomiast skuteczno$¢ ksztatcenia
w szkotach publicznych, mierzona wynikami z egzaminéw kofcowych w szkotach
podstawowych i gimnazjach, byta z reguty nizsza od $redniej w powiecie i wojewddztwie,
a podejmowane dziatania w zakresie poprawy tych wynikow nie przyniosty dotychczas
znaczacych efektébw. Réwniez liczba czytelnikdbw Gminnej Biblioteki Publicznej
przypadajaca na 1 tys. mieszkancéw byta nizsza od $redniej w powiecie i wojewddztwie.

5. Pozyskiwanie przez Gmine Ssrodkéw na wykonywanie zadan oraz
sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy

5.1. Dochody Gminy

W latach 2011-2014 dochody Gminy wzrosty z 9.886,7 tys. zt do 11.594,2 tys. zt (0 17,3%).
Gtéwnym zrédtem dochodéw Gminy byly dochody biezace, przy czym ich udziat
w dochodach ogdtem zmniejszyt sie z 90,1% (8.910,5 tys. zt) w 2011 r. do 82,9%
(9.611,8 tys. zt) w 2014 r.

Podstawowym zrédtem dochoddéw Gminy byta subwencja ogolna, ktéra w 2011 roku
wyniosta 5.012,2 tys. zt, aw 2014 r. 5.072,3 tys. zt i stanowita odpowiednio: 50,7% i 43,7%
dochodéw ogdtem. Otrzymana przez Gmine cze$¢ oswiatowa subwencji ogdinej nie ulegata
istotnym zmianom i wyniosta w latach 2011-2014 kolejno: 3.120,6 tys. zt, 3.184,0 tys. #t,
3.343,1 tys. zt i 3.179,6 tys. zt. Druga, co do wielkosci, grupg dochodéw byty dotacje
celowe, ktore w 2011 roku wynosity 2.907,8 tys. zt, a w 2014 r. 3.855,9 tys. zt i stanowity:
29,4% i 33,3% dochoddw ogdtem®. Transfery biezace (subwencje oraz dotacje biezace) na
jednego mieszkarica Gminy wyniosty w kolejnych latach odpowiednio: 2.032,85 z,
2.219,33 zt, 2.249,55 zt, 2.141,71 zh. Systematycznie wzrastaty dotacje majatkowe dla
Gminy (z 847,7 tys. zt w 2011 r. do 1.616,4 tys. z}, to jest 0 90,7%). Z Unii Europejskiej
pozyskano: 198,2 tys. zt (w 2011 r.), 471,8 tys. zt (w 2012 r.), 7494 tys. zt (w 2013 r.),
763,1 tys. zt (w 2014 r.).

57Dz. U.z 2015, poz. 581 ze zm.

58 Art. 70 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U. z 2012 r., poz. 1456 ze zm.), art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 1645).

5 Dochody Gminy w latach 2011-2014 wyniosty kolejno: 9.886,7 tys. zt, 10.863,5 tys. zt, 11.825,1 tys. zt i 11.594,2 tys. i,
w tym: dochody biezace: 8.910,5 tys. zt (90,1% dochoddw ogétem), 9.776,4 tys. zt (90,0%), 9.958,9 tys. zt (84,2%),
9.611,8 tys. zt (82,9%); dochody wiasne: 1.966,7 tys. zt (19,9% dochodéw ogdtem), 2.147,9 tys. zt (19,8%), 2.272,6 tys. zt
(19,2%) i 2.661,9 tys. zt (23,0%). Subwencje w tych latach wyniosty kolejno: 5.012,2 tys. zt (50,7% dochodéw ogétem),
5.287,3 tys. zt (48,7%), 5.683,8 tys. zt (48,1%), 5.072,3 tys. zt (43,8%), w tym cze$¢ wyréwnawcza: 1.729,5 tys. 2,
2.087,3 tys. zt, 2.321,4 tys. zt. Dotacje celowe: 2.907,8 tys. zt, 3.428,3 tys. zt, 3.868,7 tys. zt i 3.855,9 tys. zt.
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W latach 2011-2014 roznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi
(nadwyzka operacyjna) wyniosta: 256,3 tys. zt (2011 r.), 614,3 tys. zt (2012 r.), 943,2 tys. zt
(2013 r.) i 828,3 tys. zt (2014 r.), i stanowita odpowiednio: 2,6%, 5,7%, 8,0% i 7,1%
dochodow ogotem Gminy®, Wartos¢ tej nadwyzki, przypadajaca na jednego mieszkanca
wyniosta odpowiednio: 73,68 zt, 177,91 zt, 274,01 zti 242,63 zt.
Dochody wtasne Gminy wzrosty z 1.966,7 tys. zt (w 2011 r.) do 2.666,0 tys. zt (w 2014 r.),
aich udziat w dochodach ogdtem, mimo wzrostu z 19,9% do 23,0%, nadal pozostawat na
niskim poziomie$!. Podstawowym zrédtem dochodéw wiasnych byty dochody podatkowe,
ktére w 2014 r. wynosity 1.654,2 tys. zt i w poréwnaniu do roku 2011 (1.309,3 tys. ),
wzrosty o0 26,3%, ale ich udziat w dochodach wtasnych zmniejszyt sie z 66,6% do 62,0%.
Podatki lokalne w 2011 roku stanowity 37,1%, a w 2014 r. 32,2% dochodéw wiasnych
Gminy i wynosity odpowiednio: 729,4 tys. zt oraz 857,7 tys. zt (wzrosty 0 17,6%). Gtownym
ich zrédtem byty dochody z podatku rolnego, ktére w 2011 r. wynosity: 382,0 tys. zt
i stanowity 52,4% dochodéw z podatkéw lokalnych, a w 2014 r. - 459,3 tys. zt i stanowity
53,6% tych dochoddw. Dochody z podatku od nieruchomos$ci systematycznie wzrastaty —
2207,5 tys. zt w 2011 r. do 253,6 tys. zt w 2014 r. (22,2%) i stanowity odpowiednio: 28,4%
oraz 29,6% wptywdw z podatkéw lokalnych. Udziat podatku od $rodkéw transportowych
w podatkach lokalnych zmniejszyt sie z 11,7% w 2011 r. do 9,6% w 2014 roku.
Z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych
w roku 2011 uzyskano 579,9 tys. zt, a w 2014 roku - 796,5 tys. zt, co stanowito odpowiednio
29,5% i 29,9% dochodéw wtasnych Gminy.
Wptyw na wysokos¢ zrealizowanych dochoddw podatkowych miaty stosowane w Gminie
stawki podatkédw lokalnych. W latach 2011-2014 obnizone stawki dotyczyly podatkéw:
rolnego, od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow transportowych. Na skutek obnizenia
goérnych stawek podatkowych potencjalne dochody Gminy zostaty zmniejszone w latach
2011-201482 odpowiednio o: 343,6 tys. zt, 876,1 tys. zt, 908,9 tys. zt i 818,5 tys. zt, co
stanowito 17,5%, 40,8%, 40,0% i 30,7% dochodéw wiasnych. Skutki obnizenia $redniej
ceny skupu zyta w kolejnych latach (o odpowiednio: 33,6%, 59,6%, 62% i 57,7%
w stosunku do cen maksymalnych), stanowigcej podstawe opodatkowania podatkiem
rolnym, w kolejnych latach wyniosty: 204,5 tys. zt, 716,1 tys. zt, 740,8 tys. zt i 633,4 tys. zt.
Potencjalne dochody z podatku od nieruchomos$ci wskutek obnizenia stawek podatkowych
zostaty zmniejszone o: 74,8 tys. zt, 89,3 tys. zt, 99, 8 tys. zt i 74,8 tys. z1%3. Obnizenie
stawek podatku od $rodkdw transportowych uszczuplito potencjalne dochody o: 64,3 tys. L,
70,7 tys. zt, 68,4 tys. zt, 74,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 244-247; tom |l str. 1-5,37-92,123-273)

Na skutek zwolnieni i ulg w podatkach lokalnych potencjalne dochody w latach 2011-2014
zostaty zmniejszone o: 81,6 tys. zt, 83,0 tys. zt, 88,3 tys. zt i 89,1 tys. z}, co stanowito
odpowiednio: 4,1%, 3,9% 3,9% i 3,3% dochodéw wiasnych. Dotyczyly one przede
wszystkim zwolnien w podatku rolnym oraz w podatku od nieruchomosci, z ktdrego
zwolnione zostaty m.in. budynki, grunty i budowle stanowigce wlasno$¢ Gminy, w tym
bedace w posiadaniu gminnych jednostek organizacyjnych.
Zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci gruntéw, budynkéw oraz budowli gminnych,
wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP® w latach 2011-2014 wyniosty odpowiednio:
56,8 tys. zt, 57,9 tys. zt, 60,1 tys. zt oraz 60,3 tys. zi. Kwoty te nie uwzgledniaty zwolnienia
z podatku od nieruchomosci gruntéw stanowigcych wtasno$¢ Gminy, zajetych pod drogi
wewnetrzne.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 244-247, tom |l str. 1-5)

80 W latach 2011-2014 nadwyzka operacyjna facznie z dochodami ze sprzedazy majatku (ktére wynosity: 128,5 tys. zt,
34,8 tys. zt, 56,6 tys. zt, 0 zt) stanowita odpowiednio: 3,9%, 6,0%, 8,5%, 7,1% dochodéw ogétem.

61 Stosunkowo niski udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem (od 12,9% do 22,3%) odnotowano w latach 2011-2013
we wszystkich gminach wigjskich powiatu janowskiego (Zrédto: Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2011-2013 — Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw).

62 Wedtug sprawozdan Rb-PDP.

63 Np. gminna stawka podatku od budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wyniosta w latach 2011-
2014 - 14z} tj. od 33,5% do 39,2% maksymalnej stawki ustawowej, a od gruntéw pozostatych — 0,25 gr., tj. od 39% do 47,5%
maksymalnej stawki.

64 Na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci sktadanych przez Urzad i inne jednostki samorzadowe i ochotnicze
straze pozarne.
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Opis stanu
faktycznego

Zalegto$ci z tytutu podatkdw lokalnych na koniec poszczegélnych lat objetych kontrolg
wzrosty w przypadku podatku od nieruchomos$ci dla oséb prawnych z 75,5 tys. zt do
170,3 tys. zt, podatku rolnego z 34,8 tys. zt do 43,2 tys. zt, podatku leSnego: z 2,9 tys. zt do
4,0 tys. zt, a zmalaly w odniesieniu do podatku od nieruchomos$ci dla oséb fizycznych:
z11,7tys. zt do 3,8 tys. zt. Wzrost zalegtosci w podatku od nieruchomosci wynikat m.in.
z przypisow dokonanych w wyniku kontroli deklaracji ztozonej przez podatnika
i dotyczacych lat 2008-2011. Monitorowano i prowadzono dziatania windykacyjne wobec
0s06b zalegajacych z zaptatg podatkdws®.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 242; tom Il str. 128-130,176-178, 223-225, 261-263)

Odnoszac sie do polityki Gminy, w zakresie zwigkszenia dochodéw budzetowych Wéjt
Gminy wskazat na skuteczno$¢ dziatarn windykacyjnych, pozyskanie $rodkdéw
zewnetrznych. Odno$nie polityki podatkowej oraz ustalania optat za wode
i zagospodarowanie odpaddw podat, ze ,jest ona zwigzana z dziafaniami podejmowanymi
przez sasiednie gminy i nie moze znaczgco od nich odbiega¢ z uwagi na mozliwoS¢
przeniesienia sie cze$ci podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na teren
sgsiedniej gminy. Aktualnie rozwazamy moZliwos¢ wprowadzenia obligatoryjnego
opomiarowania wodomierzem cyfrowym kazdego z odbiorcow wody pitnej, celem
wyeliminowania ryczattowego sposobu rozliczen i zwigzanego z nim ryzyka zanizania iloSci
faktycznie pobrane wody’.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 304)

W latach 2011-2014 Gmina wypracowata nadwyzke operacyjng (dodatnia réznica pomigdzy
dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi), a jej wysoko$¢ wzrosta z 256,3 tys. zt
w2011 r. do 828,3 tys. zt w 2014 r. (0 309,4%), a jej udziat w dochodach ogdtem Gminy
wynosit odpowiednio: 2,3% i 7,1%. Kwota nadwyzki przypadajaca na jednego mieszkanca
wzrosta z 73,68 zt do 242,63 zt).

(dowod: akta kontroli, tom Il str.1-5)

5.2. Wydatki budzetowe Gminy

W latach 2011-2014 wydatki Gminy systematycznie wzrastaty: z 10.321,2 tys. zt do
12.608,1 tys. zt (0 18,1%). Wydatki biezace wrosty z 8.654,2 tys. zt do 8.783,4 tys. zt
(01,5%), a ich udziat w wydatkach ogétem zmniejszyt sie z 83,8% w 2011 r. do 69,7%
w 2014 r. Na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w 2011 r przeznaczono 4.347,8 tys. zi,
a roku 2014: 4.530,2 tys. zt, tj. odpowiednio 50,2% i 51,6% wydatkéw biezacych®s.
Wydatki majatkowe w latach 2011-2014 wzrosty o 129,4%, w poszczegdlnych latach
wyniosty: 1.667,0 tys. zt (16,2% wydatkéw ogdtem), 1.870,2 tys. zt (17%), 2.734,9 tys. zt
(23,3%) i 3.824,7 tys. zt (30,3%). Przeznaczono je m.in. na remonty i modernizacje drég,
budowe chodnikéw, budowe boiska sportowego oraz kompleksu boisk wielofunkcyjnych,
termomodernizacje hydroforni i o$rodka zdrowia, modernizacje remiz ochotniczej strazy
pozarnej (OSP) i tazienek w Zespole Szkot w Batorzu, dofinansowanie zakupu pojazdéw
specjalnych dla OSP oraz modernizacje ujecia wody.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 2-12,41- 115,140-305)

Wydatki sfinansowane z budzetu Unii Europejskiej w latach 2011-2014 wyniosty ogdtem

2.032,6 tys. zt, w tym:

- w 2011 r. tacznie 419,2 tys. zt, wtym 272,3 tys. zt na zadania inwestycyjne (budowa
chodnika, adaptacja i modernizacja dwoch remiz OSP), 146,9 tys. zt na sfinansowanie
wydatkdw biezacych,

- w 2012 r. tgcznie 385,9 tys. zt, w tym 210,1 tys. zt na zadanie inwestycyjne (adaptacja
remizy na $wietlice wiejska), 175,8 tys. zt na sfinansowanie wydatkéw biezacych,

- w2013 r. 709,8 tys. zt, w tym 620,6 tys. zt na zadania inwestycyjne (zakup samochodu

85 Np. zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci byly zabezpieczone hipoteka i wyniosty w 2011 r. 75,5 tys. z, w 2012 r.
79,5 tys. zt, w 2013 r. wzrosty do 139,3 tys. zt a w 2014 r,. do 170,3 tys. zt (wzrost wynikajacy z przypisu na skutek weryfikacji
deklaracji podatkowej), zostaty niemal w cato$ci wyegzekwowane (na koniec 2015 r. wyniosty 3,7 z).

86 W latach 2012-2013 wydatki Gminy wyniosty odpowiednio: 11.032,3 tys. zt oraz 11.750,7 tys. z, w tym wydatki biezace
9.162,1 tys. zt (83,0%) i 9.015,8 tys. zt (76,7%), z tego 4.579,8 tys. zt (50,0% wydatkow ogétem) i 4.688,0 tys. zt (52,0%)
wynagrodzenia z pochodnymi.
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ratowniczo-gasniczego, budowa kompleksu boisk wielofunkcyjnych), 89,2 tys. zt na
sfinansowanie wydatkéw biezacych,

- w2014 r. 517,7 tys. zt, w tym 412,2, tys. zt na zadania inwestycyjne (zagospodarowanie
centrum miejscowosci Aleksandréwka, budowa boisk wielofunkcyjnych), 105,5 tys. zt na
sfinansowanie wydatkéw biezacych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 196-202; tom Il str. 41- 115,140-305)

Wydatki Gminy na infrastrukture wodng i dostarczanie wody wyniosty w latach 2011-2014
kolejno: 296,9 tys. zt, 335,5 tys. zt, 337,1 tys. zt i 278,2 tys. zt. Wyzsze wydatki w latach
2012-2013 spowodowane byly m.in. wzrostem naktadéw na prace remontowo-
konserwacyjne (w tym termomodernizacje hydroforni) oraz kosztow badania wody, przy
jednoczesnym zmniejszeniu zapotrzebowania.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 66-67; tom Il str. 41- 115,140-305)

Na publiczne drogi powiatowe (na podstawie zawieranych porozumien) i gminne (dziat 600
rozdziaty 60014 i 60016) wydatkowano tacznie 1.835, 2 tys. zt, z tego w kolejnych latach:
269,7 tys. zt, 372,2 tys. zt, 451,2 tys. zt i 742,0 tys. z}, w tym:

561,3 tys. (30,6%) zt dotacje dla powiatu janowskiego na remonty, modernizacje

i przebudowe,
- 297,6 tys. zt (16,2%) na przeprowadzone przez Gming remonty i modernizacje drog

powiatowych (w tym 20 tys. zt $rodki z Powiatu),
- 819,8tys. zt (44,7%) koszty remontéw, odbudowy i modernizacji drég gminnych,
- 1564 tys. zt (8,5%) wydatki zwigzane z utrzymywaniem drég gminnych (zakup

kruszywa, masy asfaltowej, od$niezanie, naprawa ubytkéw),
Ponadto, na naprawe zniszczonych drég w wyniku klesk zywiotowych (rozdziat 60078)
wydatkowano tacznie 3.643,7 tys. zt, w tym ze $rodkoéw zewnetrznych (dotacje z MSWIA):
3.341,5 tys. zt

(dowdd: akta kontroli, tom | str.196-206; tom Il str. 6-7,41- 115,140-305)
Wydatki na o$wiate i wychowanie (dziat 801) utrzymywaly sie na podobnym poziomie
i wynosity w latach 2011-2014 kolejno: 3.810,5 tys. zt, 4.022,6 tys. z}, 4.000,8 tys. #,
i3.858,7 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi w tym dziale wyniosty
12.610,9tys. zt (80,4% wydatkéw poniesionych na oswiate i wychowanie), za$§ na
dowozenie uczniéw do szkét 394,7 tys. zt (2,5%). Na zakupy materiatéw i wyposazenia
wydatkowano 695,9 tys. zt (4,4%), a na biezace remonty szk&ts” 171,8 tys. zt (1,1%).
Wydatki inwestycyjne wyniosty 157,3 tys. zt (1,0%) i dotyczyty wykupu w 2011 r. gruntu pod
budowe boiska i modernizacji w 2013 r. tazienek w Zespole Szkdt w Batorzu. W latach
2011-2014 nie ponoszono wydatkéw na stypendia motywacyjne dla uczniow.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 35,39; tom Il str. 6-10,41- 115,140-305)

Na pomoc spoteczng (dziat 852)% wydatkowano tacznie 7.238,6 tys. zt, w tym w kolejnych
latach: 1.713,8 tys. zt, 1.941,1 tys. z4,1.737,5 tys. zt i 1.846,2 tys. zt. W latach 2011-2014
wydatki na $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyniosty
tacznie 5.216, 9 tys. zt, (1.252,3 tys. zt, 1.411,7 tys. zt, 1.260,7 tys. zt, 1.292,2 tys. zt), co
stanowito 72,1% wydatkéw ogétem, a na zasitki (okresowe, state, celowe) 159, 8 tys. zt
(2,2%), w tym w kolejnych latach 39,3 tys. zt, 38,0 tys. z}, 39,8 tys. zt i 42,7 tys. zt. Wydatki
na utrzymanie Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej wyniosty 79,3 tys. zt, 85,3 tys. zi,
121,5 tys. zti 134,2 tys. zt, tacznie 568,0 tys. zt (7,8%).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 41- 115,140-305)

Wydatki na ochrone zdrowia (dziat 851) wyniosty kolejno: 11,1 tys. zt, 14,8 tys. z,
17,6tys.zt i 13,6 tys. zt i w catosci dotyczyly one realizacji gminnych programow
profilaktycznych z zakresy alkoholizmu i narkomanii, z tego na dziatania zwigzane
z przeciwdziataniem alkoholizmowi wydatkowano 54,0 tys. zt (94,6% wydatkow
poniesionych w tym dziale), a na zwalczanie narkomanii 3,1 tys. zt (5,4%).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str.13-15,41- 115,140-305)

67 M.in. malowanie, odnowienie placu zabaw, remonty fazienek, montaz drzwi, remonty klas lekcyjnych, korytarzy.
88 W latach 20110-2014 nie realizowano wydatkow w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej.
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Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (dziat 921) wydatkowano w kolejnych latach:
3524 tys. zt, 318,8 tys. zt, 375,7 tys. zt i 281,3 tys. z. Dotacje dla Gminnego Osrodka
Kultury wyniosty tacznie 957,0 tys. zt (72,1% wydatkéw w dziale), a dla GBP 288,4 tys. zt
(21,7%).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str.,41- 115,140-309)

5.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy
Zadtuzenie Gminy na koniec 2014 r. wynosito 4.635,0 tys. zt i w poréwnaniu do roku 2011
wzrosto 023,4% (z3.522,3 tys. zt). Zadtuzenie dotyczyto pozyczek, w tym rowniez na
wyprzedzajace finansowanie z udziatem $rodkow europejskich oraz kredytdéw zaciggnietych
w instytucjach bankowych, na warunkach nieodbiegajacych od stosowanych na rynku.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.
Wskaznik zadtuzenia Gminy (po pomnigjszeniu o raty kapitatowe na projekty unijne)
w stosunku do dochodéw ogdtem uzyskanych w latach 2011-2013 wynosit odpowiednio:
33,7%, 32,8% i 29,8% i tym samym nie przekraczat dopuszczalnego limitu zadtuzenia
(60%), okreslonego wart. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych®,
Wydatki Gminy zwigzane z obstugg zadtuzenia w kolejnych latach wyniosty: 773,6 tys. L,
1.133,1 tys. zt, 1.613,9 tys. zt i 626,2 tys. zt, co stanowito: 7,8%, 10,4%, 13,6% i 5,4%
dochodow ogétem, a po wytgczeniu obcigzenia zwigzanego z realizacjg projektow unijnych:
7,8%, 8,6%, 11,9% i 4,6%. Obcigzenie dochoddw Gminy kosztami obstugi zadtuzenia nie
przekraczato zatem, obowigzujacego do korica 2013 r. dopuszczalnego poziomu 15%,
okre$lonego w art. 169 ust. 1 powotanej ustawy. Na koniec 2014 roku wskaznik sptat
kredytow wraz z naleznymi odsetkami (po wytaczeniu obcigzenia zwigzanego z realizacjg
projektéw unijnych) w stosunku do uzyskanych dochoddw ogétem wyniost 4,6% byt nizszy
od wynoszacego 6,1% maksymalnego wskaznika wyliczonego zgodnie z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, a w 2015 r. wyniést on 6,7% i byt tylko
0 0,5% nizszy od dopuszczalnego (7,2%).
Wskaznik samofinansowania przedstawiajacy stopief finansowania inwestycji $rodkami
wiasnymi ksztattowat sie w latach 2011-2014 na poziomie: 73,9%, 91,0%, 102,7% i 73,5%.
W latach 2011, 2012, 2014 budzet gminy wykonano z deficytem w wysokosci odpowiednio
4345 tys. zt, 170,3 tys. zti 1.014,0 tys. zt, ktory pokryty zostat kredytami. W 2013 uzyskano
nadwyzke w wysokosci 74,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 2-5,16-101,116-118,126-322)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2011-2014 nie przeznaczono 135.618,44 zt (70,4% dochodéw Gminy Batorz
uzyskanych zoptat za zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych) na realizacje
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych
programdw przeciwdziatania narkomanii. Byto to niezgodne z art. 182 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str.14-15)

Woéjt Gminy wyjasnit, Ze: ,wydatki na realizacje gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych realizowane sq zgodnie z zapotrzebowaniem
zwlaszcza ze strony placowek oSwiatowych. Kwoty 135.618,44 zt za lata 2011-2014 nie
zostaty wydatkowane zgodnie z planem, zbilansowaly wydatki biezgce gminy
i jednocze$nie pomniejszyty deficyt finansowy budzetu gminy. Zjawiska narkomanii na
terenie Gminy Batorz dotychczas nie stwierdzono, natomiast w spektaklach teatralnych
iinnych zajeciach realizowanych z mifodziezg szkolng oprocz problemu alkoholizmu
poruszany byt problem zazywania narkotykow i Srodkow psychotropowych. W ramach tych
wydatkéw miodziez szkolna ze wszystkich placowek oswiatowych dziatajgcych na terenie
gminy Batorz uczestniczyta w spektaklach teatralnych, brata udziat w zajeciach sportowych
na stoku narciarskim w Batorzu oraz dofinansowanie do wycieczki dla ucznidw z rodzin

69 Dz. U, Nr 249, poz. 2104 ze zm.
0Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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dotknietych problemem alkoholowym. Uczniowie mieli zapewniony transport do kina oraz
opieke ze strony nauczycieli (...). Programy spektakli i zaje¢ profilaktycznych zawieraly
zarowno elementy przeciwdziatania alkoholizmowi jak i narkomanii. W roku 2014
zatrudnilismy psychologa celem udzielania wsparcia psychologicznego dla rodzin
dotknietych problemem uzaleznien. Porady udzielane sq bezptatnie 2 razy w miesigcu
w siedzibie Urzedu.”

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 290-291)

2. W latach 2011-2014 w Urzedzie nierzetelnie ustalono skutki obnizenia gérnych stawek
podatku od nieruchomos$ci oraz skutki zwolnier w tym podatku. W ztozonych deklaracjach
podatkowych’, dotyczacych nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy, nie wykazano
gruntow zajetych pod drogi wewnetrzne, nieposiadajace statusu drog publicznych
i niepodlegajace wytaczeniu od tego podatku na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?2, zwolnionych z tego podatku uchwatg
Rady Gminy™. Konsekwencjq powyzszego byto zanizenie skutkéw obnizenia gornych
stawek oraz zwolniern od tego podatku wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
(Rb-27S oraz Rb-PDP), a tym samym potencjalnych dochodéw podatkowych, stanowigcych
podstawe ustalenia kwoty czeSci wyréwnawczej subwencji ogoinej w poszczegoinych
latach odpowiednio o: 168,0 tys. zt, 131,4 tys. z}, 137,5 tys. zt oraz 140,6 tys. z. Skutkiem
tych nieprawidtowos$ci byto zawyzenie cze$ci wyrdwnawczej subwencji ogoinej na lata
2013-2015 (ustalonej przez Ministra Finanséw, na podstawie sprawozdan Gminy za lata
2011-2013) 0 363,3 tys. zI™* (odpowiednio o: 140 tys. zt, 109,1tys. zti 114,2 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 207-241, 244-269, 323)

Wojt Gminy wyjasnit m.in., ze: ,w deklaracjach podatkowych dotyczacych podatku od
nieruchomo$ci nie wykazywano wszystkich nieruchomo$ci gminnych podlegajgcych temu
obowigzkowi, albowiem w my$l § 1 pkt 1) uchwaty Rady Gminy Batorz nr Xl/61/07 z dnia
25-10-2007 roku w sprawie wprowadzenia zwolnieri od podatku od nieruchomosci na
terenie gminy Batorz, zwolnione zostaty od tego podatku grunty stanowigce wtasnosc
gminy Batorz lub bedgce w posiadaniu gminnych jednostek organizacyjnych. Uchwata ta
zostata wydana na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i opfatach lokalnych | nie zostata zakwestionowana w drodze czynno$ci kontrolno-
nadzorczych przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Lublinie, pomimo iz zostafa jej
przedstawiona do kontroli w ustawowym terminie.” W dalszej cze$ci wyjasnien wskazat na
okolicznosci zwigzane ze zmianami od konca 2006 r. sposobu opodatkowania drég
(zwezenie mozliwosci zwolnienia tylko do drég publicznych) oraz praktyczne aspekty
rozwigzan podatkowych, polegajace na faktycznym powrocie zaptaconych podatkéw przez
Urzad do budzetu Gminy, w przypadku koniecznosci wykazywania tych dochodéw
w planach finansowych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 302-304)

W latach 2011-2015 w podatku od nieruchomosci obowigzywaty zwolnienia wprowadzone
uchwatg Rady Gminy nr XII/61/07 z dnia 25 pazdziernika 2007 r., w ktérej Rada wskazata
podmioty uprawnione do zwolnieri (zwolnienia podmiotowe), co byto niezgodne z art. 7
ust. 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Rada wskazata m.in.,
ze zwolnione ztego podatku sg m.in. grunty, budynki, linie przesytowe i rozdzielcze
rurociggbéw i przewodow sieci rozdzielczej wody stanowigce wiasno$¢ Gminy Batorz.
W dniu 20 listopada 2015 r. Rada Gminy Batorz podjeta uchwate (nr VII/53/2015) w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Batorz, w ktérej odstapiono od
kryterium podmiotowego przy udzielaniu zwolnien.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 236-238)

Wedtug Wojta Gminy, zwolnienia wprowadzone uchwatg nr XII/61/07 mialy charakter
zwolnien przedmiotowych, a zatem dopuszczalnych w oparciu o przepisy ustawy

W czesci ,Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci”.
72Dz.U.z 2014 r., poz. 849 ze zm.

73 Uchwata nr XII/1/07 Rady Gminy Batorz z dnia 25 pazdziernika 2007 r.

74 Kwota wyliczona przez NIK
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o podatkach i optatach lokalnych. Zwrocit réwniez uwage, ze podstawe do zwolnienia
z podatku od nieruchomosci ochotniczych strazy pozarnych stanowita ich dziatalno$¢
statutowa skierowana m.in. na wychowanie wérdd dzieci i miodziezy, co daje podstawe do
takiego zwolnienia, zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 pkt 5 powotanej ustawy.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 302-304)

Prowadzona polityka finansowa umozliwita realizacje zadan publicznych, przy czym
stosunkowo niski poziom dochodéw wtasnych oraz wzrost zadtuzenia Gminy moze
w przysziosci przyczynic sie do ograniczenia mozliwosci inwestycyjnych.

6. Oddzialywanie przez Gmine na niekorzystne czynniki rozwojowe

Obowigzujacymi opracowaniami, zawierajacymi dane dotyczace czynnikow rozwoju gminy,
w tym zjawisk niekorzystnych byty: Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Batorz (dalej: Studium), przyjete w dniu 20.06.213 r. uchwatg
nr XX/129/2013 Rady Gminy?”® oraz Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spofecznych na lata 2011-201676. Gmina nie posiadata aktualnej Strategii Rozwoju Gminy.
Okoto 99% obszaru Gminy bylo objete Miejscowym Planem Zagospodarowania
Przestrzennego. W Studium odniesiono sie do celéw i zadan oraz ich realizacji, ujetych
w Strategii Rozwoju Gminy Batorz opracowanej w 2000 r. (Strategia) i obejmujace;
lata 2000-20107". Wskazano w nim m.in., ze wiele z celdéw Strategii zostato zrealizowanych
w catosci lub w czesci, w szczegdlnosci w zakresie: modernizacji uktadu drogowego,
zawodociggowania i stelefonizowania gminy w cato$ci, wprowadzenia o$wietlenia
ulicznego, modernizacji sieci cieptowniczej w Batorzu, wdrozenia systemu segregacji
odpadow, modernizacji szkét oraz tworzenia bazy agroturystycznej. Jako nadal aktualne
problemy Gminy wymieniono: brak systemu kanalizacyjnego, sieci gazowej, inwestora na
terenach komunalnych po bytej bazie ,lglopolu” w Batorzu; duzg ilos¢ niezalesionych
odtogdw; brak uktadu zbiornikow matej retencji lub ewentualnie duzego zbiornika na rzece
Por. W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych m.in. wskazano, ze w wyniku
przeprowadzonej diagnozy i konsultacji spotecznych stwierdzono nastepujace obszary,
wokét ktérych skupia¢ sie bedzie Strategia: problem bezrobocia i zwigzany z nim niski
status materialny ispoteczny, problem uzaleznien i wspotuzaleznien, niewystarczajacy
dostep do zajeC pozalekcyjnych czy sportowych, pomoc w réznych dziedzinach Zycia
osobom starszym, niepetnosprawnym, problem organizacji czasu wolnego dla dzieci
i mtodziezy, oso6b samotnych i starszych, biernos¢ i brak integracji spoteczne;.
W dokumencie tym okreSlono pie¢ gtownych celow™, ktorym przyporzadkowano cele
operacyjne oraz wyznaczono kierunki dziatan.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 101-110, 299,310, 326-346)

W kwestii dziatan podejmowanych w celu ograniczenia niekorzystnych czynnikéw rozwoju
Wojt Gminy wyjasnit, ze: ,Gmina Batorz posiadata opracowangq strategie rozwoju do roku
2010. Nastepnie przy opracowaniu wnioskow inwestycyjnych w latach 2010 - 2014 jednym
Z potrzebnych zatacznikdw byt ,Plan odnowy miejscowos$ci’, ktorej dany wniosek dotyczyt.
| takie plany byty sporzadzane (...). Ze wzgledu na wielko§¢ gminy problemy jakie
wystepujg sq dobrze znane wtadzom gminy. Potrzeby obywateli zgtaszane sq na sesjach
Rady Gminy przez radnych, softysow i mieszkaricow gminy oraz na zebraniach wiejskich
organizowanych co najmniej raz w roku w kazdym sofectwie. W roku 2016 ma by¢
opracowywana strategia rozwoju Powiatu Janowskiego, ktéra obejmie wszystkie gminy.
W niej z pewnoscig zostang opracowane kierunki rozwoju gminy Batorz. Na niekorzystne
warunki demograficzne Gmina nie ma wigkszego wptywu. Spadek liczby urodzen

75 Weze$niej obowigzywato Studium przyjete uchwatg nr 111/26/02 Rady Gminy Batorz z dnia 28.12.2002 r.

76 Przyjeta uchwatg nr VI1/25/11 Rady Gminy Batorz w dniu 14.06.2011 r. Diagnoza opierata si¢ na danych za lata 2008-2010,
zebranych m.in. z OPS, GOK, PCPR w Janowie Lub. Policji a takze podczas zebran z mieszancami i z danych GUS.

T\W 2012 r. uchwalg nr XI1/63/2012 do Strategii wpisano cel: ,Energia odnawialna - odnawialne zrédta energii” oraz zadania:
Lelektrownie wiatrowe”, ,kolektory do produkciji ciepta”, ,Biomasa”.

8 Cele gtowne to: 1) poprawa warunkéw funkcjonowania rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci, 2) wyréwnanie szans
edukacyjno-rozwojowych dzieci i mtodziezy, 3) przeciwdziatanie bezrobociu oraz ograniczenie jego negatywnych skutkéw, 4)
aktywizacja spoteczna, integracja, wsparcie 0sdb starszych i niepetnosprawnych, 5) aktywizacja i mobilizacja partneréw
lokalnych do wspotpracy na rzecz rozwoju ustug spotecznych.

21



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

obserwowany jest w catym kraju, brak miejsc pracy powoduje to, ze miodzi ludzie
wyjezdzajg za granice w poszukiwaniu pracy. W celu ograniczenia bezrobocia
organizowane byty facznie z Powiatowym Urzedem Pracy w Janowie Lubelskim (PUP)
rézne formy pracy zardwno w Urzedzie jak i jednostkach organizacyjnych typu: staze roboty
publiczne iprace interwencyjne. PUP przyznaje rowniez dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne. Taka pomoc {(...) obliguje osoby do
prowadzenie dziatalnosci przez okres co najmniej 2 lata. Z naszego rozeznania wynika, ze
nie kazdemu uda sie utrzymac na rynku pracy. W znacznym stopniu poprawiony zostat stan
drog zwlaszcza gminnych. RownieZz drogi powiatowe sg budowane przy udziale Srodkow
gminnych”. W kolejnych wyjasnieniach wskazat, ze ,identyfikacja niekorzystnych tendencji
demograficznych prowadzona jest na podstawie ogolnodostepnych danych statystycznych.
Nie byto potrzeby szczegdtowych analiz w tym zakresie. Problem demografii dotyczy
catego kraju, jak réwniez Gminy Batorz. Ogdlnie znane sq problemy zwigzane m.in.
Z bezrobociem, starzeniem sie spofeczenstwa, migracjq zarobkowg. Ograniczone sq
moZzliwosci Gminy w zakresie przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom demograficznym
ze wzgledu na m.in. potoZenie gminy, ktore nie sprzyja rozwojowi duzych zaktadow
przemystowych. Przez teren gminy Batorz nie przebiegaja Zadne gtéwne szlaki
komunikacyjne. Ogélny stan infrastruktury drogowej jest staby; komunikacja odbywa sie
wytacznie w oparciu o drogi gminne i powiatowe, brak jest sieci kolejowej, co w znacznym
stopniu nie wpfywa na atrakcyjno$c¢ inwestycyjngq terenu”. Odnoszac sie do realizacii
i monitoringu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Wéjt Gminy wskazat m.in.,
ze dziatania w niej ujete realizowane sg przez instytucie (OPS, szkoly, ochotniczg straz
pozarng), z wykorzystaniem dostepnych zrédet finansowych ($rodki wtasne gminy,
zewnetrzne, w tym z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki), a informacje o tych
dziataniach przekazywane byty przez OPS na biezaco Wéjtowi, a takze Radzie Gminy. Nie
prowadzono analiz efektéw jej realizacji, natomiast zaplanowano analize realizacji celéw
i dziatan zawartych w Strategii na koniec 2016 .

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 292-293,305-308, 342-346)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie, w latach 2011-2014 rozpoznawano niekorzystne czynniki rozwoju gtéwnie na
podstawie zebran i indywidualnych kontaktow z mieszkaricami oraz ogdlnodostepnych
danych statystycznych. Po opracowaniu Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spofecznych nie prowadzono systematycznych analiz i diagnoz, w tym nie zdefiniowano
dziatan (poza wymienionymi w tym dokumencie) majacych na celu przeciwdziatanie
niekorzystnym tendencjom. Zaniechano m.in. opracowania planéw rozwoju Gminy.
Obowigzek opracowania tego rodzaju planow (art. 30 ust. 2 pkt 1a) ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym zostat natozony na wojtéw z dniem 4 kwietnia 2014 r., na
mocy art. 4 ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. wsprawie zmiany ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw?.

Gmina w ograniczonym zakresie podejmowata dziatania na rzecz przeciwdziatania
niekorzystnym zjawiskom wystepujacych na jej terenie. Zaniechano m.in. opracowania
Strategii Rozwoju Gminy. Ograniczono sie do diagnoz, prowadzonych na potrzeby
opracowania w 2011r. Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
a nastepnie doraznych dziatan takich jak spotkania z mieszkafncami oraz analiz danych
statystycznych. Nie zdotano zapobiec niekorzystnym tendencjom demograficznym
(migracja ludnosci, starzenie sie spoteczenstwa). Nie ulegta réwniez istotnej poprawie
stopa bezrobocia.

9 Dz.U.z2014r., poz. 379.
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7. Wspotdziatanie Gminy w wykonywaniu zadan z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego

W zakresie wspdtpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego Wéjt Gminy
wskazat, ze: dziataniem wspdélnym (...) byto wykonanie instalacji solarnej w Gminach:
Godziszow, Batorz i Chrzanéw. Zostata sporzgdzona trojstronna umowa - wykonano ok.
900 instalacji, z czego 306 na terenie gm. Batorz. Liderem tego dziatania byta Gmina
Godziszow. Ogdlny koszt wykonania instalacji wyniést 3.007,1 tys. zt z czego dotacja
wyniosta 2.267,1 tys. zt udziat mieszkaricow 563,1 tys. zt udziat Gminy 176,9 tys. zt.
Inwestycja realizowana byta wlatach 2014-2015. Wspéfpraca przy realizacji zadania
ukfadata sie dobrze. Ponadto Gmina Batorz zawarta porozumienia z Powiatem Janowskim
na budowe drég i chodnikéw, odsniezanie, zakup (w 2015 r.) samochoddw dla Policji,
Stuzby Zdrowia i Osrodka Rewalidacyjno-Wychowawczego w Janowie Lubelskim. Zaréwno
Rada Gminy Batorz jak i pracownicy Urzedu Gminy w Batorzu nie rozwazali mozliwosci
tworzenia wspolnych jednostek obstugi zarowno na poziomie miedzygminnym jak
i z powiatem. Gmina obecnie nie jest zainteresowana tworzeniem wspéinych jednostek
obstugi z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Chce zachowa¢ suwerenno$c
i dziafa¢ w dotychczasowym zakresie. Potgczenie sie z innymi jednostkami spowodowatoby
Zmniejszenie zatrudnienia pracownikéw, wzrost bezrobocia i ogdlne niezadowolenie
spofeczne. Dla mieszkaricow naszej gminy wazne jest, aby funkcjonowac jako odrebna
jednostka samorzadu gminnego. W zakresie potaczenia sie z inng gming nie podejmowano
Zadnych dziatan. Nie otrzymywano rownieZ takich propozycji od innych jednostek. Zaréowno
Rada Gminy jak i wojt stojq na stanowisku, ze obecna sytuacja finansowa gminy pozwala
na samodzielng dziatalno$¢ i funkcjonowanie samorzadu. Realizowane s zadania
o$wiatowe, drogowe, ochrony p.poz i Szereq roznych dziatan stuzgcych rozwojowi gminy.”
W ocenie Wojta nie zidentyfikowano zadnych zagrozen przy wspdtpracy z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 293-294,308-309,313-319)

W 2015 r. wspdlnie ze Starostwem Powiatowym w Janowie Lubelskim realizowano projekt
dla 200 os6b z terenu gminy Batorz w przedziale wiekowym 35-64 lata pt. ,wez sobie
zdrowie do serca’.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 290)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina, w celu poprawy sytuacji mieszkancow, w tym poprawy warunkoéw zycia na jej
terenie podejmowata wspotprace z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Zakres
wspotpracy obejmowat zaréwno kwestie zwigzane z poprawg infrastruktury drogowej
(remonty i modernizacje oraz budowa drog) jak i poprawe zycia mieszkancéw (program
zdrowotny, montaz instalacji solarnych).

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®, wnosi o:

1. Zalozenie i prowadzenie ewidencji zbiornikdw bezodptywowych na $cieki bytowe
i przydomowych  oczyszczalni  $ciekdw oraz prowadzenie kontroli sposobu
i czestotliwosci ich oprézniania.

2. Przeznaczanie i wykorzystywanie dochodéw Gminy z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii.

80 Dz.U.z2015r., poz.1096.
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3. Skorygowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2011-2014, w zwigzku
z zanizeniem skutkébw zwolnienn i obnizenia gérnych stawek podatkowych,
uwzglednianych przez Ministra Finanséw przy okreslaniu kwoty mozliwych do
uzyskania dochodéw podatkowych i ustalaniu wysoko$ci subwenciji wyréwnawczej dla
Gminy. Wykazanie tych skutkéw w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-
PDP za okres sprawozdawczy, w ktdrym sporzadzono korekte deklaracii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 2 marca 2016 r.

Dyrektor

Kontroler yrekiol .
Pawet Szafran Delegatury Najwy;e! Izby Kontroli

Gtowny specjalista kontroli panstwowej I\évdl\_;abrltljnll_?s
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