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P/15/066 — Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy

Lata 2011-2015 do 30 wrzesnia. W zakresie pozyskiwania $rodkow unijnych - lata
perspektywy finansowej 2007-2013"

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wanda Bacal, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 98506 z dnia
11 stycznia 2016 .
Piotr Kwasniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98471
z dnia 2 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-4)

Urzad Gminy w Debowej Klodzie, 21-211 Debowa Ktoda, Debowa Kioda 116A
(,Urzad")

Radostaw Kozak — Wéjt Gminy?
(dowdd: akta kontroli tom | str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2011-2015 (lll kwartaly) Gmina Debowa Kitoda (dalej ,Gmina’)
podejmowata dziatania na rzecz zaspakajania podstawowych potrzeb jej
mieszkancdw w granicach swoich mozliwosci finansowych. Liczba 0s6b
korzystajacych z sieci wodociggowej utrzymywata sie na poziomie zblizonym do
$redniej dla powiatu parczewskiego, jak réwniez Sredniej wojewddzkiej. Natomiast
odsetek mieszkaricow Gminy korzystajacych z sieci kanalizacyjnej byt nizszy od
Sredniej w powiecie i wojewodztwie. Nizsza niz w powiecie i wojewddztwie byta
jako$¢ ksztatcenia ucznidw, o czym $wiadcza wyniki egzaminéw zewnetrznych. Na
zadowalajagcym poziomie wykonywano zadania z zakresu pomocy spotecznej.
Odsetek korzystajacych z pomocy spotecznej, w odniesieniu do liczby mieszkaricow
ogbtem, byly nizszy od $redniej dla powiatu parczewskiego. Analiza
przeprowadzona na wybranej probie zadan wykazata, ze do ich wykonywania
zatrudniono pracownikéw posiadajacych wystarczajace doswiadczenie i kwalifikacje.
Skutecznie pozyskiwano $rodki z zewnetrznych Zrddet finansowania, przy
zachowaniu bezpiecznego poziomu zadiuzenia oraz kosztow jego obstugi.
Diagnozowano problemy rozwojowe Gminy ipodejmowano dziatania zaradcze
adekwatne do swoich mozliwosci.

" Dane z roku 2000 jako wyj$ciowe do analizy porownawcze;.

2 Radostaw Kozak jest Wojtem Gminy Debowa Kioda od 8 grudnia 2014 r. Od 1 listopada 1998 r. do 10 listopada 2012 r.
Wéjtem Gminy byt Henryk Czech (jego mandat wygast w trakcie trwania kadencji), od 24 grudnia 2012 r. do 13 lutego 2013 r.
funkcje Wojta Gminy petnit Jerzy Krepski (wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréw), a od 14 lutego 2013 r. do 7 grudnia
2014 r. Wéjtem Gminy byta Grazyna Lamczyk.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- niezgtoszeniu do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za 2011 i 2012 rok
gruntéw, stanowigcych wiasnos¢ Gminy zajetych pod drogi wewnetrzne
i zanizeniu w zwigzku z tym dochodoéw podatkowych, stanowigcych podstawe
ustalenia czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej dla Gminy o 1.952,4 tys. z,
co skutkowato jej zawyzeniem na lata 2013-2014 tgcznie 0 1.566,7 tys. z,

- nieprowadzeniu w okresie objetym kontrolg ewidencji  zbiornikéw
bezodptywowych na Scieki bytowe i przydomowych oczyszczalni $ciekow,
prowadzonej w celu kontroli sposobu i czestotliwosci ich oprdzniania, wymagane;
art. 3 ust. 3 pkt 1-2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?,

- nieprowadzeniu ewidencji drég, obiektow mostowych, tuneli i przepustow
wymaganej przepisami art. 10 ust. 11 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych> oraz ksigzek drég, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji droég publicznych, obiektow mostowych, tuneli,
przepustébw i promoéw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelomé,

- nieprzeznaczeniu czesci dochodéw Gminy z opfat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych na realizacie gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania  probleméw  alkoholowych oraz  gminnych  programéw
przeciwdziatania narkomani,

- braku nalezytej staranno$ci przy ocenie do$wiadczenia zawodowego oferenta
w przeprowadzonym w 2011 r. postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, co skutkowato koniecznoscig powtorzenia oceny ofert i miato wptyw
na wynik postepowania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ogolna charakterystyka Gminy w latach 2011-2014

W latach 2011-2014 liczba oséb faktycznie zamieszkujgcych Gmine (wg danych
GUS) zmniejszyta si¢ 0 46 osob (0 1,2%) i w kolejnych latach wynosita: 4.014,
4.009, 3.997, 3.968. W poréwnaniu do roku 2000 (4.149) liczba zamieszkujacych
ulegta zmniejszeniu o0 181 osob (0 4,4%). Na zmniejszenie sie liczby mieszkarncow
wptyw miato m.in. ujemne saldo migracji, ktére w latach 2012-2014 wynosito
odpowiednio: -8, -8 oraz -11. Liczba os6b zameldowanych, wg danych Urzedu
Gminy, zmniejszyta sie z4.153 w 2011 r. do 4.099 w 2014 r.”

Wedtug danych GUS odsetek ludnosci Gminy w wieku nieprodukcyjnym do liczby
mieszkancow w wieku produkcyjnym ulegt w latach 2011-2014 nieznacznemu
zmniejszeniu z 64,4% do 62,8%% i byt nizszy niz w powiecie parczewskim
(odpowiednio: 60,4% i 61,4%) oraz wojewddztwie lubelskim (58,3% i 60,2%). Liczba
osob w wieku produkcyjnym w 2011 oraz w 2014 roku utrzymywata si¢ na zblizonym
poziomie i wynosita 2.441 i 2.437. W tym samym okresie liczba osob wieku
poprodukcyjnym wzrosta z 744 do 767 (0 6,9%), a liczba os6b w wieku

4Dz. U. 22013 r., poz. 1399 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o utrzymaniu czystosci”.
5Dz. U.z2015r. poz. 460 ze zm.

6Dz. U.z2005r. nr67, poz. 582.

T'W roku 2000 liczba 0s6b zameldowanych wynosita 4.412.

8 W roku 2000 byto to 87,8%.
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przedprodukcyjnym zmalata z 829 do 764 (o 7,8%). Relacja liczby mieszkancow
w wieku poprodukcyjnym do liczby mieszkaricow w wieku przedprodukcyjnym
wzrosta z 89,7% do 100,4% i wskazuje na starzenie sie spoteczenstwa, ale byta
nizsza niz w powiecie parczewskim i wojewddztwie lubelskim.
Wedtug danych GUS, liczba zarejestrowanych bezrobotnych z terenu Gminy
wlatach 2011-2014 wynosita odpowiednio: 302, 289, 321, 280. Udziat
zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie 0s6b w wieku produkcyjnym zmniejszyt sie
2 12,4% do 11,5%, ale nadal byt wyZzszy niz w powiecie parczewskim (od 8,7% do
10,2%) oraz w wojewodztwie (od 8,7% do 9,9%). Odsetek pracujacych na 1000
mieszkancow® wzrést z 5,8% do 6,9%, ale byt znacznie nizszy niz w powiecie
parczewskim oraz wojewodztwie lubelskim10,
Liczba podmiotéw gospodarczych z terenu Gminy, wpisanych do Rejestru
Gospodarki Narodowej (REGON) - wedtug danych GUS — wzrosta z 224 w 2011
roku do 239 w 2014 r. (0 6,7%). Na koniec 2014 roku liczba podmiotéw wpisanych
do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow wynosita 602 (wzrosta
w poréwnaniu do 2011 r. 0 7,9%) i byta znaczaco nizsza w niz w powiecie (669)
oraz wojewodztwie(799).
Na koniec 2014 roku na terenie Gminy znajdowato si¢ 1.506 mieszkan o Srednie;
powierzchni uzytkowej 77,9 m2. W poréwnaniu do 2011 r. liczba mieszkan oraz ich
Srednia powierzchnia uzytkowa nie ulegty istotnym zmianom (odpowiednio: 1.485,
77,4 m2). W latach 2011-2014 Gmina nie dysponowata lokalami socjalnymi, a liczba
wyptaconych dodatkdw mieszkaniowych zmniejszyta sie z 516 w 2011 r. do 491
w2014r.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 6-8, 15-54, 115-121)
W latach 2011-2014 dtugo$¢ drég publicznych nie ulegta zmianom i wynosita
107,3 km (0,57 km/km2 powierzchni Gminy), w tym drdg powiatowych - 59,3 km
(0,32 km/km2), a drég gminnych — 48 km (0,25 km/km2). W latach 2011-2014
dtugo$¢ droég gminnych o nawierzchni bitumicznej oraz o nawierzchni zwirowej —
w wyniku przebudowy drég o nawierzchni gruntowej - zwigkszyta sie 0 4,39 km'".
Diugo$¢ drég o nawierzchni brukowej nie zmienita sie i wynosita 1,46 km, a dlugos¢
drég gruntowych zmniejszyta sie z 34,53 km do 30,14 km. Diugos¢ drdg
powiatowych o nawierzchni bitumicznej wynosita 53,9 km, a o nawierzchni
gruntowej - 5,4 km.

(dowad: akta kontroli tom | str. 15, 38-46)

W latach 2011-2014 liczba zatatwionych spraw z zakresu akt stanu cywilnego,
wydanych dowoddw osobistych, decyzji meldunkowych oraz zarejestrowanych
w Urzadzi dziatalno$ci wzrosta z 631 w 2011 roku do 448 w 2014 roku.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 15-16, 49, 55-56)

1. Zapewnienie odpowiedniej kadry w Urzedzie

W latach 2011-2014 zatrudnienie w Urzedzie wzrosto z 31 do 36 osdb. Pracownicy
realizujgcy zadania w zakresie wymiaru podatkéw i opfat lokalnych, inwestycj,
ochrony Srodowiska i zagospodarowania przestrzennego (cztery osoby) spetniali
wymagania okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 3 i ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych'? oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia

9 Dane GUS o liczbie 0s6b pracujacych nie obejmujg m.in. pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.

10 Wskaznik ten dla powiatu parczewskiego wynosit od 11,7% do 12,5%, a dla wojew6dztwa lubelskiego od 16,9% do 17,4%.

1 Dlugo$¢ drég o nawierzchni bitumicznej wzrosta o 0,99 km (z 12,01 km do 13 km), a drég o nawierzchni zwirowej 0 3,4 km
(w2011 r. nie byto drég o nawierzchni zwirowe;).

2Dz.U.z 2014 r., poz. 1202 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych's.
Kwalifikacje zawodowe podnosili poprzez udziat w szkoleniach i kursach
(dowdd: akta kontroli tom | str. 109-114)

W tym okresie w Urzedzie wydano 10.656 nakazow i decyzji w sprawach
podatkowych, z tego jedna decyzja® zostala w catosci uchylona przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (SKO) w Biatej Podlaskiej. Decyzjg
z 12 czerwca 2013 r. SKO orzekto réwniez co do istoty sprawy, zwalniajac podatnika
z podatku rolnego na okres dtuzszy niz w decyzji Wojta Gminy (o jeden miesigc)
oraz obnizajac wysoko$¢ podatku rolnego o 50% na okres dtuzszy o siedem
miesiecy. Sposrdd 129 wydanych decyzji ustalajacych warunki zabudowy, jedna'®
(0,8%) zostata uchylona w catoSci, a sprawa przekazana do ponownego
rozpoznania przez organ |instancji. SKO wskazato na braki w zakresie
prowadzonego postepowania (m.in. nie zebrano dowodow dotyczacych wszystkich
faktow, a przed wydaniem rozstrzygniecia nie zapewniono stronie prawa do oceny
zgromadzonego materiatu), ktére mogty mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.
Przeprowadzono 30 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego. W jednym
przypadku (3,3%), po przeprowadzeniu w styczniu 2011r. przetargu
nieograniczonego, jeden z oS$miu oferentdw poinformowat zamawiajacego
0 niewlasciwej ocenie jego do$wiadczenia zawodowego. Zamawiajacy uznat
zasadno$¢ otrzymanej informacji, a wyniku powtorzenia oceny ziozonych ofert,
w oparciu o art. 181 ust 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych'®, za najkorzystniejszg uznano oferte ztozong przez wykonawce, ktory
zwrdcit uwage na niewtasciwg ocene doswiadczenia zawodowego.

(dowod: akta kontroli tom | str. 122-232, 233-266)

Terminowo$¢ zatatwiania spraw zbadano na przyktadzie 141 postepowan,
prowadzonych na wnioski obywateli. W przypadku 133 postepowan podatkowych'?
wszystkie zbadane sprawy zostaty zatatwione w terminach, okreslonych w art. 139
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa's. Natomiast w trzech
postepowaniach o ustalenie warunkéw zabudowy, spo$réd o$miu zbadanych?®,
przekroczono terminy wynikajace z art. 35 K.p.a. (decyzje?® wydano po uptywie
odpowiednio: 42, 83 i 51 dni od podjecia ostatnich czynnosci je poprzedzajgcych).
(dowod: akta kontroli tom | str. 6-8, 122-166, 190-232)

W okresie objetym kontrolg Rada Gminy podjeta 302 uchwaty. W odniesieniu do
czterech z nich (1,3%) organy nadzoru stwierdzity niewaznoS¢ w catosci lub
wczeSci. W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy wydat 298 zarzadzen?!,
w odniesieniu do ktorych nie powstat obowigzek przekazania do organdéw nadzoru
na podstawie art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym. Do Urzedu nie wptywaty
skargi na jego prace.

(dowad: akta kontroli tom | str. 265-344)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

8Dz U.z2014r., poz. 1786.

14Z 6 marca 2013 r. nr Fn.11.3254.1.2013.

157 27 sierpnia 2014 r. Nr IBP.6730.17.2014.

6Dz U.z2015r., poz. 2164.

17 Z lat 2012-2013, w ktérych wydano 88 decyzji w sprawie umorzenia, odroczenia ptatnosci, roztozenia na raty, zwolnien i ulg
podatkowych oraz z lat 2013-2014, w ktérych wydano 1.238 decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego.

8 Dz. U.z 2015, poz. 613 ze zm.

197 lat 2013-2014, w ktorych wydano 64 decyzje dotyczac ustalenia warunkdw zabudowy.

2 Nr: IBP.6730.13.2013 2 25.05.2013 r., IBP.6730.38.2013 2 17.12.2013 r., IBP.6730.28.2014 2 12.12.2014 r.

21\W: 2011 1. - 42,2012 r. - 44, 2013 r. - 65, 2014 r. - 72, 2015 . (do 30 wrzesnia) — 75.
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Ocena czastkowa
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faktycznego

1. W toku przeprowadzonego w styczniu 2011 r. postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego?? nie zachowano nalezytej starannosci przy ocenie
do$wiadczenia zawodowego wykonawcy, co skutkowato konieczno$cig powtdrzenia
oceny ofert i miato wptyw na wynik postepowania. O niewtasciwej ocenie
do$wiadczenia zawodowego poinformowat wykonawca, ktérego oferta uzyskata
najmniejszg liczbe punktdw. Po analizie dokumentacji, uznano zasadnos¢
powtdrzenia oceny ztozonych ofert w oparciu o art. 181 ust 1 i 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?3, w efekcie czego maksymalng
ilos¢ punktow wramach kryterium do$wiadczenia przyznano temu wykonawcy,
a jego oferta uznana za najkorzystniejsza.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 233-266)

2. W trzech sprawach o ustalenie warunkow zabudowy, decyzje?* wydano po
uptywie ponad miesigca od podjecia ostatnich czynnosSci je poprzedzajacych, tym
samym przekroczono terminy wynikajace z art. 35 K.p.a. O niezatatwieniu sprawy
w terminie nie zawiadomiono stron w formie przewidzianej w art. 14 K.p.a.
Wojt Gminy wyjasnit, ze nie wniesiono odwotan w sprawach dotyczacych opoznienia
w wydaniu tych decyzji, a data ich wydania byta ustnie uzgodniona ze stronami
postepowania.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 6-8, 122-166, 190-232)

Gmina byta przygotowana do wykonywania zadan publicznych. Pracownicy
samorzadowi posiadali kwalifikacje oraz do$wiadczenie zawodowe niezbedne do
prawidtowej i terminowej realizacji zadan. Stwierdzono jednak, ze w jednym
przypadku obowigzki dotyczace udzielania zamowien publicznych zostaty wykonane
nierzetelnie, a w trzech przypadkach (spos$rdd 141 zbadanych spraw) naruszono
terminy okre$lone w K.p.a.

2. Zarzadzanie i wykorzystanie istniejacej infrastruktury
gminy oraz podejmowanie dzialan w celu jej
rozbudowy

2.1 Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Gmina, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdéw?s, realizowata dostawy
wody dla mieszkancéw Gminy siecig wodociggowa. W latach 2011-2014 liczba
gospodarstw domowych podtgczonych do tej sieci wzrosta z 1.191 w 2011 r. do
1.259 (0 5,7%)%. Wedtug danych GUS na koniec 2014 roku odsetek mieszkaricow
Gminy korzystajacych z sieci wodociggowej wynosit 81,3% i mimo nieznacznego
wzrostu - w poréwnaniu do roku 2011 (79,9%) - byt nizszy od $redniej powiatowej
(86,8%) oraz wojewddzkiej (86,7%). W ww. okresie nie odnotowano przerw
w dostawie wody, a mozliwosci jej dostarczania w petni zaspokajaty potrzeby
odbiorcéw.

22 Na ,Organizacje wycieczek krajoznawczych wramach projektu: Edukacja — m6j sposéb na przyszto$¢” (o wartosci
85,9 tys. zt brutto).

2Dz, U.z2015r., poz. 2164.

2Nr: IBP.6730.13.2013 2 25.05.2013 r., IBP.6730.38.2013 2 17-12-2013 r., IBP.6730.28.2014 2 12.12.2014 r.

%Dz, U.z2015r., poz. 139.

% W latach 2011-2014 liczba gospodarstw domowych podtaczonych do sieci wodociggowej wyniosta odpowiednio: 1.191,
1.209, 1.243, 1.259, a odsetek mieszkancow korzystajacych z tej sieci: 79,9%, 80,7%, 81,2%, 81,3%. W 2000 roku do sieci
wodociggowej podiaczone byty 874 gospodarstwa domowe.



W roku 2011 koszt dostarczenia 1m3 wody wynosit 1,73 zt i byt nieznacznie wyzszy
od stawki optaty ustalonej przez Rade Gminy (1,60 zt/m3), a w 2012 roku koszt ten
zmniejszyt sie do 1,60 zt i byt rdwny cenie ustalonej za zaopatrzenie w wode.
W kolejnych latach koszt jednostkowy systematycznie wzrastat i wynosit: 1,78 zt
w 2013 roku oraz 1,98 zt w 2014 r., a opfata za dostarczenie 1 m3 wody nie ulegata
zmianie?’,
Na terenie Gminy — stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
wwode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekébw — podejmowano dziatania w celu
zapewnienia zbiorowego odprowadzania Sciekow. Liczba gospodarstw domowych
podtgczonych do sieci kanalizacyjnej wzrastata i wynosita: 187 w 2011 r., 219
w 2012 r. oraz 226 w 2013 i 2014 roku28. Wzrastat réwniez odsetek mieszkarcow
podtgczonych do tej sieci i wynosit: 13,3% w 2011 r., 15,4% w 2012 r. oraz 15,8%
w latach 2013-2014, ale w catym okresie byt nizszy niz od $redniej powiatowej
(od 34,8% do 43,1%) oraz wojewddzkiej (od 48,5% do 51,5%).
Wojt Gminy wyjasnit, Zze odsetek ludno$ci gminy korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
byt nizszy od $redniej powiatowej i wojewddzkiej m.in. z tego powodu, iz gmina nie
inwestowata w wykonanie sieci kanalizacyjnej?®. Spowodowane to byto zbyt niskimi
srodkami finansowymi na inwestycje z tego zakresu oraz niekorzystnym potozeniem
miejscowo$ci w stosunku do lokalizacji oczyszczalni.
Wedtug Strategii Rozwoju Gminy Debowa Kioda na lata 2015-2020%, w ciggu
najblizszych lat planowana jest rozbudowa systemu kanalizacji. Witadze Gminy
zdecydowaly réwniez o realizacji projektdow, ktdre bedg polegaty na budowie
przydomowych oczyszczalni sciekow, szczegdlnie w miejscowosciach o zabudowie
rozproszonej, w ktérych budowa sieci kanalizacji sanitarnej jest ekonomicznie
nieuzasadniona.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 6-8, 15-19, 57-108)

W latach 2011-2014 rzeczywiste koszty odprowadzania S$ciekéw wyniosty
444 3 tys. zt i byly 0 13,3% wyzsze od przychodéw z opfat wniesionych przez
korzystajacych z kanalizacji (392,2 tys. zt). Znaczace réznice pomiedzy kosztami,
a przychodami z optat za odprowadzenie Sciekow wystapity w latach 2011-2013.
W 2011 roku rzeczywiste koszty odprowadzania Sciekow wyniosty 127,2 tys. zt
(4,34 zt/m3) i byly wyzsze az o 105,8% od przychodéw z optat (61,8 tys. ).
W kolejnym roku rzeczywiste koszty odprowadzania Sciekéw wyniosty 99,5 tys. zt
(4,22 zim3) i byly nizsze o 27,3% od przychoddw z optat (136,9 tys. zt)3!. W roku
2013 rzeczywiste koszty odprowadzania $ciekow wyniosty 118,7 tys. zt (4,39 zt/m3)
i byly wyzsze o 28,7% od przychodéw z optat®2. W 2014 r. koszty i przychody
ksztattowaty sie na zblizonym poziomie i wynosity odpowiednio: 98,9 tys. zt
(5,10 zt/m3) oraz 101,4 tys. z133,
Wojt Gminy wyjasnit, ze znaczna réznica pomiedzy kosztami, a przychodami z optat
za odprowadzanie Sciekéw w 2011 r. byta wynikiem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci (69,4 tys. zt) rozbudowanej w tamtym roku sieci kanalizacyjnej. Jak
wyjasnit Wojt Gminy, trudnosci w okre$leniu przychodéw niezbednych do pokrycia
kosztéw odprowadzania $ciekow zwigzane byty rowniez ze zmiang w potowie roku,
ustalonych przez Rade Gminy stawek opfat.

(dowad: akta kontroli tom | str. 15-108)

2 Optata zostata podwyzszona od 1 lipca 2015 r. i wynosita 1,99 zt/m3.

28 W 2000 roku do sieci kanalizacyjnej podtaczone byty 32 gospodarstwa domowe.

29 Kontrola wykazata, ze w latach 2011-2014 zrealizowano jedno zadanie (w 2011 r.) dot. budowy sieci kanalizacji sanitarnej
wraz z przylaczami w miejscowosciach Debowa Kloda, Zmiarki oraz Leitnie.

3 Przyjetej uchwatg Rady Gminy z dnia 17 wrzes$nia 2015 r. https://ugdebowakloda.bip.lubelskie.pl

31 Nadwyzka przychodéw nad kosztami przypadajaca na 1m3 $ciekdw wynosita 1,14 zt.

32 Nadwyzka rzeczywistych kosztéw nad przychodami przypadajaca na 1m3 $ciekéw wynosita 0,97 zt.

33 Nadwyzka przychodéw nad kosztami przypadajaca na 1m? éciekéw wynosita 0,12 zt.
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W okresie objetym kontrolg Gmina nie prowadzita ewidencji zbiornikow
bezodptywowych na Scieki bytowe i przydomowych oczyszczalni $ciekow,
prowadzonej m.in. w celu kontroli sposobu i czestotliwosci ich oprdzniania. W te;
sprawie Wojt Gminy wyjasnit, ze przeprowadzona zostanie inwentaryzacja
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdw w Gminie.
Wykonano jg w trakcie kontroli NIK, w dniach od 8 grudnia 2015 r. do 29 stycznia
2016 r. W ewidencji podano tacznie: 583 zbiorniki bezodptywowe
i 29 przydomowych oczyszczalni Sciekow zlokalizowanych w 17 miejscowosciach
z terenu Gminy. W latach 2011-2014 Gmina nie wspierata budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 15-19, 57-108)

2.2 Infrastruktura drogowa

Na koniec Ill kwartatu 2015 roku Wojt Gminy — stosownie do art. 19 ust. 2 pkt 3
ustawy zdnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych — zarzadzat 48 km
publicznych drég gminnych. W latach 2011-2014 dtugo$¢ drog gminnych
0 nawierzchni bitumicznej oraz o nawierzchni zwirowej - w wyniku przebudowy drég
0 nawierzchni gruntowej - zwigkszyla sie tacznie o 4,39 km. Diugos¢ drég
0 nawierzchni brukowej nie zmienita sie i wynosita 1,46 km, a dtugo$¢ drog
gruntowych zmniejszyta sie z 34,53 km do 30,14 km.
W latach 2011-2014 wzrosta dtugos¢ drég, ktdrych stan oceniony zostat jako
zadowalajacy. Drogi te w 2011 r. stanowity 47,9% og6tu (23 km), a w 2014 r. - 55%
(26,4 km)34. Dlugos¢ drég w stanie niezadowalajgcym zmniejszyta sie z 25 km
(52,1%) w 2011 r. do 20,7 km (42,%) w 2014 roku. W 2014 drogi gminne w 2,1%
dtugosci byty w dobrym stanies®.
Wedtug informacji udzielonych przez Wojta Gminy i witasciwych pracownikéw
Urzedu na terenie Gminy wszystkie miejscowosci byty skomunikowane drogami
publicznymi, w tym 19 drogami utwardzonymi — asfaltowymi. Do jednej miejscowosci
dochodzi droga gminna nieutwardzona, czesciowo ulepszona pospotka.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 16, 38-43, 58)
Wydatki Gminy na przebudowe i remonty drog gminnych w badanym okresie
wzrosty z 112,4 tys. zt w 2011 r. do 421,8 tys. zt w 2014 r., co w przeliczeniu na km
ich diugosci oznaczato ich wzrost z 2,3 tys. zt w 2011 r. do 8,8 tys. zt w 2014 r.
W wyniku poniesionych nakfadéw finansowych zwigkszono dlugo$¢ drog
0 nawierzchni: bitumicznej 0 0,99 km i zwirowej o 3,4 km. Natomiast wydatki na
utrzymanie biezace tych drog ulegty zmniejszeniu z 102,5 tys. zt w 2011 r. do
54,6 tys. zt w 2014 r. (0 46,7%), a w przeliczeniu na km ich dtugo$ci z 2,1 tys. zt do
1,1 tys. zt. Do Urzedu nie wptywaty skargi dotyczace zimowego utrzymania drog.

(dowad: akta kontroli tom | str. 345-357)

Urzad nie prowadzit ewidencji drdg, obiektébw mostowych, tuneli i przepustow,
o ktorej mowa w art. 10 ust. 11 ustawy o drogach publicznych. Nie zostaty réwniez
zatozone ksigzki drog, przewidziane rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i promdw oraz rejestru numerdéw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom.

(dowad: akta kontroli tom | str. 6-8)

W latach 2011-2014 bitumiczne drogi powiatowe (53,9 km na terenie Gminy) w 10%
byly w dobrym stanie. Natomiast z 70% w latach 2011-2012 do 65% w latach

34 W 2006 r. drogi w stanie zadowalajacym stanowity 45,5%.
% Na dtugosci 0,99 km, tj. odcinka odnowionego warstwa bitumiczng w 2012 r.
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2013-2014 spadt odsetek drog bedacych w stanie zadowalajgcym. W pozostatym
zakresie byt on niezadowalajacy. Gruntowe drogi powiatowe (5,4 km) w ww. okresie
w 2% byly w ztym stanie, a w pozostatym zakresie w stanie niezadowalajacym.
W latach 2011-2014 wydatki Gminy na przebudowe drdég powiatowych wyniosty
998,6 tys. zt. Poniesiono je w 2011 r. z tytutu partycypacji w kosztach przebudowy
drogi powiatowej Przewtoka - Debowa Kfoda. W okresie objetym kontrolg Gmina nie
ponosita wydatkow na biezace utrzymanie drog powiatowych.
Zadna z drog na terenie Gminy, potozonych poza terenami zabudowanymi nie
posiadata o$wietlenia.

(dowad: akta kontroli tom | str. 345-357)

2.3 Gospodarka odpadami

W zwigzku z wprowadzeniem od 1 lipca 2013 r. nowych zasad gospodarki
odpadami3®, na terenie Gminy zorganizowano system ich odbioru od mieszkancow,
zgodnie z wymogami ustawy o utrzymaniu czysto$ci. Uzyskane przez Gmine
dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w okresie od
2013 r. (Il potrocze) do 2015 r. (I potrocze) wyniosty 515 tys. zti byly 0 2478 tys. zt
nizsze od wydatkow poniesionych na funkcjonowanie tego systemu (762,8 tys. zt).
Wojt Gminy podat, ze pomimo realizowania dziatan naprawczych, system
gospodarki odpadami komunalnymi nie bilansowat sie. Radni Gminy nie
zdecydowali si¢ jednak na podjecie uchwaty w sprawie podwyzki optat za
gospodarowanie odpadami od mieszkancéow. Wojt Gminy podat tez, ze gtdwng
przyczyng tego stanu bylo zadeklarowanie odbioru odpadéw z niespetna
1/3 domkéw  letniskowych ~w  miejscowosci  turystycznej Biatka (gdzie
wynajmowanych byto ponad 300 takich domkéw). Pozostali mieszkancy domkéw
letniskowych wyrzucali niesegregowane odpady do pojemnikéw o objetosci 7 m3,
co dodatkowo zwigkszato koszty ich wywozu.

W analizowanym wyzej okresie stawki opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Rada Gminy ustalita uchwatg z 28 grudnia 2012 r.3” Do dnia
zakonczenia kontroli wysoko$¢ optat nie byta zmieniana i wynosita:

— Zza gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne zbierano
i odbierano w sposob selektywny — 6 zt, a jezeli nie byly zbierane w selektywny
sposéb - 8 zt miesigcznie od jednego mieszkanca,

— za pojemnik na odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, jezeli odpady komunalne byty zbierane i odbierane w sposéb
selektywny — od 15 zt do 400 z}, a w przypadku zbiorki nieselektywnej — od 22 zt
do 550 zt, w zalezno$ci od objetosci pojemnika.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 6-9, 345-361)

Decyzjq z 19 pazdziemika 2015 r. Inspekcja Ochrony Srodowiska w Lublinie
Delegatura w Biatej Podlaskiej wymierzyta Gminie kare w wysokosci 22,4 tys. zt za
nieograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania w 2013 r. 30 pazdziernika 2015 r. Wéjt Gminy
ztozyt wniosek o odroczenie terminu ptatno$ci ww. administracyjnej kary pienieznej
do 31 lipca 2016 r. Zostat on rozpatrzony pozytywnie decyzjg z 10 listopada 2015 .

W sprawie probleméw jakie wystapity w zwigzku z funkcjonowaniem nowego
systemu gospodarki odpadami Woéjt Gminy podat, Ze dotyczyly one braku

3 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.).

37 Uchwata Nr XXV/127/12 Rady Gminy Debowa Kloda z dnia 28 grudnia 2012 r w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty i ustalenia stawki
opfaty za pojemnik.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

systematycznego skfadania deklaracji przez wiascicieli domkéw rekreacyjnych
(nieruchomosci niezamieszkatych). Domki letniskowe byty zamieszkiwane przez
kilka miesiecy w roku, wiec wiasciciele twierdzili, ze nie produkowali odpaddw i nie
byli sktonni sktadac deklaragji.

(dowod: akta kontroli tom | str. 346, 354, 362-368)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Gmina nie posiadata, wymaganej art. 3 ust. 3 pkt 1-2
ustawy o utrzymaniu czysto$ci w gminach, ewidencji zbiornikéw bezodptywowych na
Scieki bytowe i przydomowych oczyszczalni $ciekdw i nie prowadzita kontroli
sposobu i czestotliwosci ich oprozniania. Ewidencje te zatozono w trakcie kontroli
NIK.

(dowdd: akta kontroli tom | str.15-19, 57-108)

2. Gmina nie prowadzita ewidencji drég, obiektow mostowych, tuneli i przepustow,
wymaganej art. 10 ust. 11 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Nie
zatozono tez ksigzek drég, o ktorych mowa w § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracii
i ewidencji drog publicznych, obiektdw mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz
rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom. Wéjt Gminy
wyjasnit, ze ewidencji drég nie prowadzono z powodu braku $rodkéw finansowych
na pokrycie kosztow jej sporzadzenia.

(dowad: akta kontroli tom | str. 6-8)

NIK zwraca uwage na niezapewnienie efektywno$ci systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, co skutkowato niebilansowaniem sie przychodéw z optat
z kosztami jego funkcjonowania.

Gmina podejmowata dziatania na rzecz rozbudowy infrastruktury komunalnej
adekwatne do swoich mozliwosci finansowych. Odsetek mieszkancow
korzystajacych z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, mimo wzrostu w latach 2011-
2014, byt znaczaco nizszy niz w powiecie i wojewodztwie. Urzad nie dysponowat
wiedzg na temat liczby zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow, gdyz nie prowadzit ich ewidencji. Stan techniczny drég gminnych ulegt
nieznacznej poprawie, jednak nie dopetniono obowigzkow w zakresie prowadzenia
ich ewidencii.

3. Realizacja zadan w zakresie oswiaty i wychowania,
pomocy spolecznej, opieki zdrowotnej, kultury oraz
wybranych zadan zleconych i koszty ich realizacji

3.1 Edukacja publiczna na terenie gminy

W latach szkolnych 2011/2012-2015/2016 Gmina realizowata zadanie okreslone
w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty3e.

W okresie objetym kontrolg Gmina prowadzita trzy oddziaty przedszkolne oraz dwa
punkty przedszkolne przy szkotach podstawowych (w Debowej Kiodzie, Kodercu
i Uhninie), w ktérych zapewniono miejsca dla 150 dzieci. W roku szkolnym
2015/2016, na terenie Gminy zamieszkiwato 165 dzieci w wieku 3-5 lat, z tego 99

%Dz U.z2015r., poz. 2156 ze zm.
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realizowato wychowanie przedszkolne w Gminie%, a 12 w sasiednich gminach.
W domach z woli opiekunéw pozostawato 54 dzieci - tj. 33%*.
W roku szkolnym 2016/2017 liczbe dzieci w wieku 3-6 lat szacuje sie na 197,
w 2017/2018 - na 191, a w roku 2018/2019 - 156. Po przeprowadzeniu prac
remontowych i przygotowawczych, m.in. w ramach ztozonego wniosku do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego pn. ,Adaptacja pomieszczen budynku
Szkoty Podstawowej w Uhninie i Kodericu w gminie Debowa Kfoda na potrzeby
przedszkola™!, przewiduje si¢, ze Gmina bedzie dysponowata 175 miejscami
przedszkolnymi. Jak podat Sekretarz Gminy, przewiduje sie, ze czes¢ dzieci bedzie
uczeszczata do przedszkoli w innych gminach, cze$¢ szesciolatkéw pojdzie do klas
.17 w szkotach a ok. 20% z ogoInej ich liczby pozostanie w domach. W zwigzku
ztym liczba 175 miejsc przedszkolnych bedzie wystarczajaca. Jezeli w roku
szkolnym 2016/2017 zostang zapisane do przedszkoli wszystkie dzieci w wieku 3—-6
lat, Gmina posiada mozliwo$¢ utworzenia dodatkowego punktu przedszkolnego,
w Swietlicy Wiejskiej w Chmielowie, z liczbg 25 miejsc. Zatem zapewnione zostanie
wychowanie przedszkolne dla wszystkich dzieci w tym wieku w Gminie.
Dowo6z dzieci do przedszkoli Gmina realizuje witasnymi $rodkami transportu
w ramach dowozu dzieci do szkét. Cze$¢ rodzicéw dowozi dzieci do przedszkoli we
wlasnym zakresie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 369-375)

W okresie objetym kontrola Gmina prowadzita dwie szkoty podstawowe (S.P.)
i Zespdt Szkét Samorzadowych, a w jego ramach: S.P. i Gimnazjum. Laczna liczba
uczniéow w roku szkolnym 2015/2016 wyniosta 30242. Do gimnazjum uczeszczato 84
uczniéw, a do szkdt podstawowych — 218, przy czym liczba uczniéw w klasach I-ll
wynosita od 9 do 21 i nie przekraczata maksymalnej liczby okreslonej w art. 61
ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.

Na terenie Gminy, w badanym okresie nie byto szkét i przedszkoli niepublicznych.

W przypadku S.P., wydatki Gminy na o$wiate i wychowanie wzrosty z 1.941,5 tys. zt
w 2011 r. do 2.207,9 tys. zt w 2014 r. (0 13,7%), a subwencja o$wiatowa
z21.721,8 tys. zt w 2011 r. do 1.943,1 tys. ztw 2014 r. (0 12,8%).

W przypadku Gimnazjum, wydatki Gminy na o$wiate i wychowanie wzrosty
z999,1tys. zt w 2011 r. do 1.093,0 tys. zt w 2014 r. (0 9,4%) a subwencja
o$wiatowa z 887,9 tys. zt w 2011 r. do 999,6 tys. zt w 2014 r. (0 12,6%).

Roczne wydatki biezace Gminy na ksztatcenie jednego ucznia w S.P. wzrosty
29,1 tys. zt w 2011 r. do 9,8 tys. zt w 2014 r. (0 6,8%), a w Gimnazjum z 8,8 tys. zt
w 2011 r. do 11,2 tys. zt w 2014 r. (0 27,7%). Wojt Gminy wyjasnit, ze koszt
ksztatcenia jednego ucznia w Gimnazjum wynikat z: Projektu Organizacyjnego
Szkoly, liczby zatrudnionych nauczycieli oraz wydatkéw rzeczowych na utrzymanie
placowki oswiatowej, ktdre wzrastaty z roku na rok niezaleznie od liczby uczniow.
W analizowanym okresie nie zmniejszyta si¢ liczba nauczycieli4?.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 6-9, 369-378, tom |Il str. 63-148)

Liczba etatéw nauczycielskich w przeliczeniu na 100 uczniéw zwiekszyta sie z 12,17
w 2011 r. do 12,74 w 2014 r. Wg danych na 30 wrze$nia 2015 r. wyniosta 14,39,
natomiast poréwnawczo w 2006 r. — 9,01.

Roczne wydatki na wynagrodzenia nauczycieli wzrosty w S.P. z 1.369,5 tys. zt

3 Wszystkie dzieci zgtoszone przez rodzicow (opiekunow). W roku 2014/2015 takze przyjeto wszystkie zgtoszone dzieci.

40 W roku szkolnym 2015/2016 Gmina moze zapewni¢ edukacje przedszkolng dla 150 dzieci.

41 Do dofinansowania w ramach Osi Priorytetowej 13 Infrastruktura spoteczna, Dziatania 13.2 Infrastruktura ustug spotecznych
RPO WL.

42 W tym: 62 w S.P. w Kodenicu, 68 w S.P. w Uhninie, 88 w S.P. w Dgbowej Klodzie oraz 84 w Gimnazjum.

43 W 2011 r. wzrosta liczba nauczycieli dyplomowanych.
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w2011 r. do 1.576,2 tys. zt w 2014 r. (0 15,1%) a w Gimnazjum z 655,7 tys. zt
w2011 r. do 699,5 tys. zt w 2014 r. (0 6,7%). Srednie wynagrodzenia nauczycieli
byly nizsze od $rednich wynagrodzen, okreslonych w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Wspdtczynnik ukoriczenia trzech S.P. przez uczniow w latach 2011-2014 wynidst
100%, natomiast wspdtczynnik ten w Gimnazjum, jedynie w 2013 r. byt nizszy od
100% i wyniost 97% (jeden uczen nie ukoriczyt klasy Il1).

Liczba wszystkich dzieci z terenu Gminy objetych obowigzkiem szkolnym wzrosta
2435w 2011 r. do 452 w 2014 r., natomiast liczba dzieci realizujgcych obowigzek
szkolny na jej terenie zmniejszyta sie z 308 w 2011 r. do 304 w 2014 r.45

Gmina zapewniata dowdz dzieci do szkdt, zgodnie z art. 17 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty. Wydatki przeznaczone na dowoz
w przeliczeniu na jednego ucznia zmniejszyty sie z 699 zt w 2011 r. do 688 zt
w2014 r. (0 1,6%). W pordwnawczym roku 2000 wydatki te wyniosty 197 zt.
Najdtuzszy czas dojazdu ucznia do szkoty wynosit od 35 do 40 minut.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 369-384, 399-417)

W latach 2011-2015 Gmina nie podejmowata krokow w celu likwidacji szkot.
Dziataniem zmierzajgcym do racjonalizacji wydatkow i lepszego wykorzystania
potencjatu nauczycieli w zwigzku z malejacq liczbg ucznidw w Gimnazjum?* byto
utworzenie 1 wrzesnia 2014 r., na bazie S.P. oraz Gimnazjum w Debowej Ktodzie,
Zespotu Szkot Samorzadowych.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 369-384, 399-417)

Jakos$¢ ksztatcenia uczniow szkdt podstawowych oraz Gimnazjum#’ na ternie Gminy
byta nizsza od poziomu ksztatcenia w powiecie oraz wojewddziwie. Wyniki
sprawdzianow szostoklasistow w latach 2011-2014 wyniosty: 60,3%, 49,7%, 49,5%,
61,3%, a w 2015 roku 60% (cze$¢ pierwsza sprawdzianu) i 60% (cze$¢ druga), przy
Sredniej dla powiatu parczewskiego wynoszacej: 62,5%, 55,2%, 57%, 63,1% oraz
63% (cze$¢ pierwsza sprawdzianu) i 72% (cze$¢ druga sprawdzianu w 2015 r.),
a dla wojewodztwa lubelskiego: 63,8%, 57%, 61,1%4¢, a w 2015 roku 66,7% (cze$¢
pierwsza sprawdzianu) i 76,5% (czes¢ druga). Natomiast Srednie wyniki egzaminu
gimnazjalnego w latach 2011-2015 (tgcznie z czesci humanistycznej,
matematyczno-przyrodniczej, jezyka angielskiego i jezyka rosyjskiego) wyniosty
kolejno 43,7%*°, 52,9%, 49,1%, 53,5% i 46,4%, podczas gdy przecietne wyniki
w szkotach powiatu parczewskiego wynosity 52,8%, 51,5%, 53,2%, 53% i 53,8%,
za$ w wojewodztwie lubelskim — 52,9%, 54%, 54,8%, 54,9% i 53,8%.

Jakos$¢ ksztafcenia nie ulegata poprawie pomimo dofinansowywania doskonalenia

zawodowego nauczycieli (finansowanie optat za kursy, w tym kursy kwalifikacyjne,
pokrywanie kosztow szkolenia rad pedagogicznych)0,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 6-10, 370-386)

44 Dz.U.z2014r., poz. 191 ze zm.

4 Zmniejszeniu ulegt takze odsetek dzieci i mlodziezy realizujacych obowigzek szkolny w szkole, w ktdrej obwodzie uczen
mieszka z 70,8% w 2011 r. do 67,3% w 2014 r.

46 W 2000 r. w Gimnazjum ksztatcito sie 177 uczniéw, w 2011 r.-123,aw 2014 r. - 92.

47 Mierzona wynikami egzaminow: szostoklasisty oraz gimnazjalnego.

48 W 2014 r. dane w tym zakresie — wyrazone w opracowaniu OKE w Krakowie pt. ,Osiagnigcia uczniow koficzacych szkote
podstawowa w roku 2014 wojewddztwo lubelskie” — podano w punktach, ktorych wojewddztwo otrzymato 25,84.

49 Srednia ta nie obejmuje wyniku z j rosyjskiego poniewaz zostat on wyrazony w punktach — 33,15.

5 W latach 2011-2014 wydatki na doksztatcanie nauczycieli wyniosty 32,5 tys. zt.
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3.2 Realizacja zadan w zakresie pomocy spotecznej i opieki
zdrowotnej

Gmina realizowata zadania o charakterze obowigzkowym, wynikajace z ustawy
zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®!. Liczba mieszkancéw Gminy
korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej zmniejszyta sie z 803 os6b
w2011 r. do 712 w 2014 r. ({j. 0 11,3%). Odsetek tych oséb w stosunku do liczby
ludno$ci ogdtem zmniejszyt sie z 20% do 17,9%, ale byt wyzszy niz w powiecie
| wojewddztwied2.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 370-386, 389)

Wydatki Gminy na pomoc spoteczng wzrosty z 3.224,9 tys. zt w 2011 r. do
3.377,5tys. zt w 2014 r. (0 4,7%), natomiast w przeliczeniu na jednego mieszkanca
2 803,42 zt do 851,19 zt (5,9%).

Liczba oséb zatrudnionych w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej (GOPS)
zmniejszyta sie z 10 w 2011 r. do 8 w 2014 r., a wydatki z tym zwigzane ulegty
zwiekszeniu z 397,7 tys. zt w 2011 r. do 405,6 tys. zt w 2014 r. Zatrudnienie
pracownikdéw socjalnych w przeliczeniu na petne etaty — wynosito 3 pracownikéw,
tym samym spetnione zostaty wymagania okreslone w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Wydatki na ich wynagrodzenia w latach
2011-2014 wzrosty z 151,4 tys. zt do 176,1 tys. zt 53.

Wydatki na zasitki okresowe wzrosty z 432,6 tys. zt w 2011 roku do 616,7 tys. zt
w 2014 roku (o 42,5%), natomiast wydatki na zasitki celowe z 76,9 tys. zt do
85,0 tys. zt (0 10,5%). Rada Gminy nie korzystata z mozliwo$ci podwyzszenia kwot
uprawniajacych do tych zasitkow, poniewaz, jak wyjasnit Wéjt Gminy, priorytetem
byta realizacja inwestycji infrastrukturalnych. Woéjt Gminy podat tez, zmiana
kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarujacej oraz osoby w rodzinie
przetozyta sie na wzrost wyptacanych Swiadczen okresowych i celowych.

Wydatki na ustugi opiekuricze Gminy zmniejszyty sie z 90,8 tys. zt w 2011 r. do
29,2tys. zt w 2014 r. (311,2%). Natomiast ponoszone przez Gmine wydatki z tytutu
odpfatnosci za pobyt w domach pomocy spotecznej wzrosty z 52,8 tys. zt w 2011 do
88,0 tys. zt w 2014 r. (0 66,8%). Spowodowane to byto m.in. wzrostem odptatnosci
za pobyt w domach pomocy spoteczne;.

Zadania Gminy w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom okreslono w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz w Gminnym
Programie Przeciwdziatania Narkomanii. Polegaty one m.in. na prowadzeniu
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz narkomanii, w szczegdlnoSci
skierowanej do dzieci i mtodziezy. Zadania dotyczace przeciwdziatania przemocy
w rodzinie zostaty zawarte w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Realizowat je Zespot
Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, powotany
Zarzadzeniem Wéjta Gminy z dnia 19 marca 2013 .

W latach 2011-2014 Gmina uzyskata dochody z opfat za zezwolenia wydane na
sprzedaz napojéw alkoholowych — tacznie w kwocie 280,3 tys. z#*4. Jednak nie
w petnej wysoko$ci przeznaczono je na cele okre$lone w art. 182 ustawy
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

5 Dz.U.z2015r., poz. 163 ze zm.

52\W 2011 oraz 2014 roku wskaznik ten w powiecie wynosit odpowiednio: 16,4% i 16,6%, a w wojewodztwie — 9,6% i 9,2%.
5 W tym po 250 zt miesigcznie na podstawie art. 212 ust. 3a ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

% Ztegow: 2011r.—78.408 zt, 2012 r.—  69.667 zt, 2013 r. - 68.073 2, 2014 r.—  64.202 zk.
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alkoholizmowi®®. W ww. okresie na realizacje gminnych programéw: profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomaniis®,
przeznaczono 200,6 tys. zI7. Jak podata Skarbnik Gminy, dochdd niewykorzystany
w latach 2011-2012, w kwocie 59,1 tys. zt, powiekszyt nadwyzke budzetowa,
natomiast z lat 2013-2014, w kwocie 20,6 tys. zt, pomniejszyt w deficyt budzetowy.
Jak wyjasnit Wojt Gminy, przy realizacji zadan pomocy spotecznej Gmina
wspotpracowata z organizacjami pozarzadowymi w zakresie nieodpfatnego
przekazywania zywno$ci, ktéra nastepnie dystrybuowana byta dla 0s6b
potrzebujacych.
(dowod: akta kontroli tom | str. 6-11, 265-266, 370-398, tom Il str. 1-6, 145-149, tom
Il str. 63-148)

W latach 2011-2015 do 30 wrze$nia Gmina nie opracowata programéw polityki
zdrowotnej wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkaicow gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze  Srodkéw
publicznych?8.

Zadania dotyczace polityki prorodzinnej w zakresie zapewnienia kobietom w cigzy
opieki socjalnej, medycznej i prawnej byly realizowane w Gminie poprzez udzielanie
zasitkow okresowych i celowych. W GOPS mozna byto takze skorzysta¢ z pomocy
prawnej w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 6-12, tom |l str. 1-5)

3.3 Realizacja zadan w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego

Gmina, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach®®,
zorganizowata i prowadzita Gminng Biblioteke Publiczng Debowej Kiodzie, a takze
zapewnita warunki jej dziatalnoSci i rozwoju. W wkiad Biblioteki wchodzity trzy filie
biblioteczne: w Biatce, Chmielowie i Kodencu. Godziny pracy biblioteki i jej filii byty
dostosowane do zapotrzebowania mieszkancow Gminy. W latach 2011-2013
biblioteka byta czynna w poniedziatki w godz. 09:00-17:00 oraz od wtorku do soboty
w godz. 10:00-18:00, a od 2014 r. - w poniedziatki w godz. 8:00-17:00 oraz od
wtorku do pigtku w godz. 8:00-18:00. Najdtuzej czynna byta filia biblioteki
w Chmielowie — w piatki do godziny 19.00. Biblioteka byta ogolnodostepna, nie
posiadata specjalnych oddziatbw przeznaczonych dla specjalnych grup
uzytkownikow.

W latach 2011-2014 wydatki Gminy na funkcjonowanie biblioteki (w formie dotacii
podmiotowej) zwiekszyty sie z 72,1 tys. zt w2011 r. do 105,5 tys. zt w 2014 r.
(0 46,3%). Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkarica zwiekszyty sie z 17,96 zt
w 2011 r. do 26,59 zt w 2014 r. (0 48%). Na zakup ksigzek i wyposazenia w latach
2011-2014 biblioteka wydatkowata 18,8 tys. zt, z czego 12,8 tys. zt stanowity Srodki
wiasne, a 6,0 tys. zt stanowity dotacje ze $rodkéw Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (MKIiDN). W 2015 r. wydatki na zakup ksigzek i wyposazenia wyniosty
15,9 tys. zt (w porownaniu do roku 2011 wzrosty o 90,6%), czego 14,1 tys. zt
stanowity $rodki wiasne, a 1,8 tys. zt dotacje MKIiDN.

Stan ksiegozbioru biblioteki i jej fili w latach 2011-2015 (zmniejszyt sie z 20.312
woluminéw w 2011 r. do 17.062 w 2015 r. (stan na 30 wrzesnia), tj. 0 16,1%. W tym
samym okresie z zakupdw oraz dardéw stan ksiegozbioru zwigkszyt sie 0 1.383

%Dz, U.z2015r., poz. 1286 ze zm.

% QOpracowanego na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii Dz. U. z 2012 r.,
poz. 124 ze zm.

57 Z tegow: 2011 .- 34.975 2, 2012 r. - 54.012 z, 2013 r. - 50.379 zt, 2014 r. - 61.261 zt.

%Dz, U.z2015., poz. 581 ze zm.

% Dz. U.z2012r., poz. 642 ze zm.
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wolumindw, natomiast z inwentarza usunieto 4.977 woluminow.

Zmniejszyta sie rowniez liczba aktywnych czytelnikow - w przeliczeniu na 100
mieszkancédw - z 10,9 w 2012 r. do 8,49 w 2014 r. i 7,83 wg stanu na 30 wrze$nia
2015 r. Wedtug danych GUS, nieznacznie zmalat wskaznik czytelnikow na 1 tys.
mieszkancéw (z 90 w 2011 r. do 87 w 2014 r.) i byt on nizszy niz w powiecie
(odpowiednio 115 i 112) i wojewddztwie (odpowiednio 1751 176).

Biblioteka gminna dysponowata od 2010 r. programem bibliotecznym MAK
(do automatyzacji procesow bibliotecznych, a w szczegolno$ci do katalogowania
zbiorow, stworzony przez Biblioteke Narodowg w Warszawie). Od 2011 r.
uzytkownicy Gminnej Biblioteki Publicznej w Debowej Ktodzie mieli bezptatny dostep
do dwoch stanowisk komputerowych z fgczem internetowym. W 2013 r. biblioteka
otrzymata bezptatnie dodatkowe dwa komputery z taczem internetowym, ktdre byty
wykorzystywane przez uzytkownikéw biblioteki nieodptatnie.

W zakresie przedsiewzie¢ dotyczacych szeroko dziatalnosci kulturalnej biblioteka
organizowata m.in. uroczysto$ci patriotyczne z okazji $wigt narodowych oraz
wieczory poezji oraz spotkania w dyskusyjnym klubie ksigzki (w tym dla osob
starszych). W latach 2011-2014 biblioteka realizowata projekty8® w ramach dziatania
Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju objetych PROW na lata 2007-2013
w zakresie matych projektow i uzyskata taczng kwote dofinansowania 38,9 tys. zt

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 1-9, 32-37)

3.4 Realizacja wybranych zadan zleconych z zakresu administraciji
rzadowe;j

Sprawy zwigzane z wydawaniem dowoddw osobistych oraz rejestrowaniem
dziatalnosci gospodarczej byly zatatwiane na biezgco. Mozliwos$¢ zatatwienia tych
spraw nie zostata ograniczona do wybranych dni w tygodniu lub godzin
w poszczegoinych dniach.
Roczne wydatki osobowe na zadnie z zakresu administracji rzadowej polegajace na
wydawaniu dowoddw osobistych w przeliczeniu na jednego mieszkarica Gminy
wzrosty z 1,24 zt w 2011 r. do 3,42 zt w 2014 r. Roczne wydatki osobowe na zadnie
rzadowe dotyczace rejestracji dziatalnosci gospodarczej takze w przeliczeniu na
jednego mieszkarnca wzrosty z 0,41 zt do 1,31 zt. Wydatki rzeczowe®! w tym okresie
wzrosty z 0,6 zt do 0,65 zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 2-11, 38-69, 105)

3.5 Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu

W kontrolowanym okresie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu wzrosty
032,2% (z 1.356,3 tys. zt w 2011 r. do kwoty 1.793,4 tys. zt w 2014 r.), przy czym
wydatki biezace (niebedace wydatkami majatkowymi) wzrosty o ponad 33%
(z21.358,2 tys. zt do 1.793,4 tys. zt). Najwiekszy wzrost wydatkow — w poréwnaniu
do roku poprzedniego - odnotowano w roku 2014, w ktérym wydatki ogdtem wzrosty
0 28,5%, awydatki biezace o 30,1%. W grupie wydatkéw biezacych dominowaty
wynagrodzenia i pochodneb?, ktére stanowity od 72,1% (w 2012 r.) do 79,3%
(w2013 r.). W latach 2011-2014 wydatki na ten cel wzrosty 0 29% (z 1.029,3 tys. zt
i do 1.333,0 tys. z4).

80 M.in. pn. ,Wydanie monografii Gminy Debowa Kloda - uzupetnienie”, ,Utworzenie lzby Pamieci Bohaterow Laséw
Parczewskich” oraz ,Biblioteka XXI wieku”.

8" Przeznaczone na te dwa zadania.

62 Wydatki zaliczone do paragrafow: 401, 404, 411,412 ,417 klasyfikacji budzetowej wydatkow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wojt Gminy wyjasnit, ze wzrost w 2014 roku wydatkéw ujetych w rozdziale Urzedy
gmin wynikat ze zmiany zasad kwalifikowania wydatkow na funkcjonowanie Urzedu.
W latach poprzednich cze$¢ wydatkow na ten cel (m.in. wynagrodzenia
z pochodnymi oraz odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych osob
zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych) zakwalifikowana byta do rozdziatu
Pozostata dziatalno$¢ zamiast do rozdziatu Urzedy gmin.
Wydatki na funkcjonowanie Rady Gminy w kontrolowanym okresie wykazywaty
tendencje malejaca. W 2011 roku wydatki te wyniosty 104,9 tys. zt i zmniejszyly sie
do kwoty 85,7 tys. zt w 2014 roku (0 18,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 63-130, 318-319)

3.6 Infrastruktura spoteczna i turystyczna

Na teranie Gminy funkcjonowaty ogdlnodostepne obiekty infrastruktury sportowe;

i turystyczne;:

— kompleks boisk do gier zespotowych przy Zespole Szkét w Debowej Ktodzies?;

— kompleksy boisk do gier zespotowych, w tym sale gimnastyczne przy Szkotach
Podstawowych w Kodercu i w Uhninie;

— Osrodek wczasowy ,Harcerz” w miejscowos$ci Biatka nad Jeziorem Bialskim wraz
z plaza, molem i polem namiotowym;

— plaza z molo z nad Jeziorem Bialskim oraz

— nowopowstate (w latach 2011-2015) obiekty infrastruktury sportowej - dwa
boiska Orlik (z kompletem boisk do gier zespotowych i indywidualnych)
w Kodencu i w Debowej Ktodzie.

Na obiekty infrastruktury sportowej i turystycznej Gmina poniosta wydatki :

— 1.126,4 tys. zt na budowe Orlika w Kodencu w 2011 r.;

— 798,6 tys. zt na budowe Orlika w Debowej Kfodzie (etap 1) w 2012 r.;

— 5914 tys. zt na budowe obiektéw matej architektury turystycznej i Orlika
w Debowej Ktodzie (etap 2) w 2013 r.;

— 167,1 tys. zt na rewitalizacje i usprawnianie ruchu turystycznego w miejscowosci
Biatka (etap 1) w 2014 r,;

— 190,6 tys. zt na rewitalizacje, usprawnianie ruchu turystycznego i przebudowe
mola w miejscowo$ci Biatka (etap 2) oraz budowe parku fitness w 2015 r.

Przedsiewziecia z wykorzystaniem infrastruktury sportowej, w tym gry dla dzieci,
miodziezy oraz dorostych, byly realizowane przez animatoréw zatrudnionych na
Orlikach.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 2-12, 74-89, 106-144)

3.7 Cmentarze gminne

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie bylo cmentarzy komunalnych,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z 31 stycznia 2959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych84. Funkcjonowaty natomiast dwa cmentarze rzymsko—katolickie
i jeden prawostawny.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 2-12)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢, polegajacq na przeznaczeniu w latach 2013-2014
kwoty 20,6 tys. zt (15,6% dochodéw Gminy z opfat za zezwolenia na sprzedaz

63 Sala gimnastyczna, stadion pitkarski, utwardzone boiska do pitki recznej i koszykowe.
64 Dz. U. z2015r., poz. 2126 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

napojow alkoholowych) na zmniejszenie deficytu budzetu Gminy. Byto to niezgodne
z art. 182 ustawy o0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 6-11, 265-266, 370-398, tom Il str. 145-149,
tom IlI str. 63-148)

NIK zwraca uwage na potrzebe dziatari zmierzajacych do podniesienia jakoSci
ksztatcenia dzieci szkot podstawowych i mtodziezy gimnazjalnej, poniewaz wyniki
uzyskane ze sprawdzianow zewnetrznych byty nizsze do Sredniej w wojewddztwie
lubelskim i powiecie parczewskim.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 6-10, 370-386)

Gmina realizowata, wynikajace z przepisbw prawa, objete kontrolg zadania
z zakresu osSwiaty i wychowania przedszkolnego, pomocy spotecznej, opieki
zdrowotnej, kultury oraz zadania zlecone. Jako$¢ ksztatcenia uczniow byta jednak
nizsza niz w powiecie i wojewddztwie, o czym $wiadczg wyniki egzamindw
zewnetrznych. Niekorzystng tendencje wykazuje zmniejszajgca sie liczba
korzystajacych z Biblioteki Gminnej. Wskaznik czytelnikéw na 1.000 mieszkaricow
byt znaczaco nizszy niz w powiecie i wojewddztwie.

4. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy, w tym
zadluzenie oraz pozyskiwanie srodkéw z zewnatrz

4.1 Dochody budzetowe Gminy

Dochody Gminy w latach 2011-2013 wykazywaty tendencje spadkowg (zmalaty
z15.643,7tys. ztdo 13.7424 tys. z). W roku 2014 dochody wyniosty
15.415,1 tys. zt i mimo wzrostu w stosunku do roku poprzedniego o 12,2%, nie
osiggnety poziomu z 2011 roku. Dochody biezace w kontrolowanym okresie wzrosty
0 11% (z 12.185,1 tys. zt do 13.520,6 tys. z}), a ich udziat w dochodach ogdtem
zwiekszyt sie z 77,9% do 87,7%.

Subwencja ogdlna w latach 2011-2014 wzrosta z 4.612,1 tys. zt do 4.757,2 tys. zt
(0 3,1%).85 W tym samym okresie cze$¢ oswiatowa subwencji wzrosta 0 12,8%, a jej
udziat w subwencji ogotem zwiekszyt sie z 56,6% w 2011 r. do 61,9% w 2014 r.
Znaczace zmiany - w poréwnaniu do roku poprzedniego — odnotowano w czesci
rownowazacej subwencji ogélnej, ktéra w roku 2013 wzrosta o 24,2%. Natomiast
subwencja wyréwnawcza w catym okresie wykazywata tendencje malejacg i w roku
2014 byta juz 0 9,8% nizsza od kwoty otrzymanej w 2011 roku.

Dotacje w kontrolowanym okresie zmalaty z 7.013,2 tys. zt do 5.456,0 tys. zt
(022,2%)%, przy czym dotacje biezace wzrosty o 4,1% (z3.713,5tys. zt do
3.864,1tys. zl). Transfery biezace z budzetu panstwa®” na mieszkanca Gminy
w 2011 r. wyniosty 2.074,13 zt, aw 2014 r. - 2.103,27 zt.

Dochody wiasne wzrosty w latach 2011-2014 029,5% (z 4.018,4 tys. zt do
5.201,9 tys. zt), a ich udziat w dochodach ogotem zwiekszyt sie z 25,7% do 33,7%.
Gtéwnym zrodtem dochodéw wiasnych byty dochody podatkowe, ktére w roku 2011
wyniosty 2.606,8 tys. zt, a w 2014 r. 3.493,2 tys. zt (wzrost o 34%) i stanowity
odpowiednio 64,9% oraz 67,2% dochodow wiasnych. Dochody podatkowe
zrealizowano gtéwnie z podatku od nieruchomos$ci®® oraz z podatku rolnego®®.
W roku 2014 dochody z podatku od nieruchomosci wzrosty w poréwnaniu do roku
poprzedniego az 0 90,2%, a ich wzrost wynikat z poprawy Sciggalnosci zalegtosci

8 Jej udziat w dochodach ogétem wzrést z 29,5% do 30,9%.

8 |ch udziat w dochodach ogétem zmalat z 44,8% do 35,4%.

67 Subwencja ogdlna i dotacje biezace.

8 Podatek od nieruchomosci stanowit od 31,6% (w 2013 r.) do 47,6% (w 2014 r.) dochodéw podatkowych.
8 Podatek rolny stanowit od 18,8% (w 2014 r.) do 24,2% (w 2013 r.) dochodéw podatkowych.
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z tytutu tego podatku’™ oraz mniejszego - niz w roku 2013 - obnizenia gérnych
stawek podatkowych.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w latach 2011-2014 wzrosty
z400,1tys. zt do 1.544,6 tys. zt i stanowity od 15,3% (w 2011 r.) do 58,3%
(w2013r.) dochoddéw podatkowych, przy czym w roku 2014 odnotowano ich
zmniejszenie w poréwnaniu do roku poprzedniego o 4,1%. Skutki obnizenia gérnych
stawek podatku od nieruchomosci w 2014 roku stanowity 61,3% dochodow
uzyskanych z tego podatku i wzrosty w poréwnaniu do roku 201171, ale zmalaty
w poréwnaniu do 2013 roku, w ktérym skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych byty o 11,7% wyzsze od dochodéw z tego podatku. Podobng
tendencje wykazywaty skutki obnizenia cen zyta, stanowigcych podstawe
opodatkowania podatkiem rolnym, ich udziat w dochodach z tego podatku w roku
2014 wynosit 75,4% i wzrést w poréwnaniu do roku 2011 (23,8%), ale zmalat
w poréwnaniu do 2013 roku, w ktdrym udziat ten wynosit 90,5%.

Ustalone przez Rade Gminy stawki podatkéw i opfat lokalnych w wiekszosci
przypadkéw byly nizsze od gérnych stawek okreslanych corocznie przez Ministra
Finansow. Tylko w przypadku powierzchni uzytkowej budynkéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym
ina prowadzenie dziatalnosci w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych oraz
budowli innych niz sieci wodociggowe i kanalizacyjne, ustalone przez Rade Gminy
stawki odpowiadaty maksymalnie dopuszczonej wysokosci. Najwigksze obnizki
w podatku od nieruchomosci dotyczyty stawek podatku od pozostatych gruntéw,
wtym zajetych na prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego (ustalone stawki stanowity od
39,1% do 40% ich maksymalnej wysokosci) oraz sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych (ustalona stawka stanowita 50% stawki maksymalnej). Rada
Gminy obnizyta réwniez Srednie ceny Zzyta, stanowigce w latach 2011-2014
podstawe opodatkowania podatkiem rolnym, a obnizka ta - w stosunku do cen
okreslonych w komunikatach Prezesa GUS - wynosita od 20,3% do 48,8%.

Skutki zastosowanych przez Rade Gminy ulg i zwolniet podatkowych nie miaty
istotnego wptywu na wysoko$¢ dochodéw podatkowych — stanowity od 0,4% do
0,5% dochoddw podatkowych.

Wojt Gminy podat, ze w ramach dziatan podejmowanych w celu zwigkszenia
dochodéw wiasnych zintensyfikowano czynno$ci zmierzajace do egzekwowania
naleznosci  podatkowych’2.  Stopniowo, uwzgledniajac  sytuacje majatkowg
mieszkancédw Gminy, zmniejszano réwniez skale obnizenia (uchwatami Rady
Gminy) $rednich cen skupu zyta, stanowigcych podstawe opodatkowania podatkiem
rolnym, a takze gornych stawek w podatku od nieruchomos$ci oraz od Srodkow
transportowych.

Dochody majatkowe stanowity od 1,9% do 6,4% dochodéw wiasnych. Ich wysokos¢
uzalezniona byta przede wszystkim od kwoty dotacji (uzyskanych z budzetu
panstwa oraz ze Srodkéw Unii Europejskiej), ktore stanowity od 47,8% do 95,4%
ogobInej kwoty dochoddéw majatkowych.

W latach 2011-2014, w wyniku dziatan podjetych w celu zwigkszenia obcych zrodet

finansowania, na realizacje 24 projektow uzyskano dofinansowania ze Zzrodet
zewnetrznych w kwocie 6.313 tys. zt. Srodki pozyskane z Unii Europejskiej

70 Zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci koniec 2014 r. wynosity 493,8 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na 31.12.2013 r.
zmalaty 0 34,9% (z 758,8 tys. z!).

W 2011 roku skutki obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci stanowity 25,1% dochodéw z tego podatku.

72 W toku kontroli kompleksowe] przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Lublinie w IV kwartale 2015 .
badaniem objeto czynnosci podejmowane w stosunku do 29 diuznikéw (w podatku od nieruchomosci, od $rodkow
transportowych oraz w podatku rolnym i leSnym). Nieprawidtowosci stwierdzono w 10 sprawach.
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(4.595 tys. zt) stanowity od 1,5% (w roku 2013) do 18% (w 2011 r.) dochodow

ogdtem. Negatywnie rozpatrzone zostaty dwa wnioski Gminy ztozone w 2012 roku.

(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 13-51, 149-156, 235-242, 258-260, 304-312, 324,
326, 332)

4.2 Wydatki budzetowe Gminy

W latach 2011-2014 wydatki Gminy wzrosty o 12,7% (z 14.185,1 tys. zt do
15.989,4 tys. zt). Wydatki biezace wzrosty o 18,1% (z11.786,2 tys. zt do
13.916,7 tys. zt), a ich udziat w wydatkach ogotem zwigkszyt sie odpowiednio:
283,1% do 87,0%. Wynagrodzenia z pochodnymi w 2014 roku w poréwnaniu do
roku 2011 wzrosty o0 10,5%, a ich udziat w wydatkach biezacych zmalat z 41,9% do
39,2%. Wydatki majatkowe oraz ich udziat w wydatkach ogdtem wykazywaty
tendencje malejacg’®. Natomiast wydatki inwestycyjne w 2014 r. zwiekszyly sie
w poréwnaniu do roku 2011 0 21,7% (z 1.694,7 tys. zt do 2.062,6 tys. zt), a ich
udziat w wydatkach majgtkowych wzrést z 70,6% do 99,5%. Wydatki inwestycyjne
przeznaczone byty m.in. na realizacje zadan przewidzianych w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym Gminy na lata 2009-2015. Zrealizowano dziewie¢ zadan (sposrod
14 zaplanowanych), jedno zrealizowano cze$ciowo, a czterech nie zrealizowano,
m.in. z powodu nieuzyskania dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej.
Zrealizowano m.in. zadania polegajgce na budowie sieci kanalizacyjnej,
przebudowie i modernizacji drég lokalnych, modernizacji hydroforni oraz budynkow
szkolnych. Dwa, sposrod czterech niezrealizowanych zadan, dotyczace budowy
kolektorow stonecznych na budynkach uzytecznosci publicznej i mieszkancow
Gminy oraz budowy sytemu kanalizacji i oczyszczania $ciekow w miejscowosci
Biatka, uznane zostaly za zadania kluczowe i przewidziane zostaty do realizacii
w latach 2015-202074.

(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 63160, 262-266, 313-316)

W latach 2011-2014 wydatki w wybranych dziatach’ wzrosty od 4,7% (w dziale
Pomoc spoteczna) do 143,9% (w dziale Kultura i dziedzictwo narodowe). W dziale
Transport i faczno$¢, w zwigzku z przebudowg drég lokalnych w Debowej Kiodzie
oraz w miejscowosci Nietiahy, wydatki w 2013 roku wzrosty w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 86,2%, a w roku 2014 o 254,5%. W dziale Kultura i dziedzictwo
narodowe wzrost wydatkéw (0 61,2% w 2013 r. oraz o 53,4% w 2014 r.)
spowodowany byt realizacjg zadan inwestycyjnych (m.in.: modernizacja $wietlic
wiejskich, budowa pieciu placdéw zabaw) oraz zwiekszeniem dotacji podmiotowej dla
Gminnego Osrodka Kultury. W dziale Oswiata i wychowanie istotny wzrost
wydatkéw odnotowano w 2014 r. (0 23,8% w poréwnaniu do 2013 roku). W zwigzku
reorganizacjg placowek o$wiatowych przeprowadzono remont budynku po byte]
szkole podstawowej i przystosowano go do potrzeb przedszkola, ponadto dwom
nauczycielom w zwigzku z przejciem na emeryture wyptacone zostaty odprawy
emerytalne, a siedmiu nauczycielom wyptacono nagrody jubileuszowe. W dziale
Ochrona zdrowia znaczacy wzrost wydatkow w poréwnaniu do roku poprzedniego
odnotowano w 2012 roku (o 54,4%) oraz w 2014 (o0 21,6%). Wydatki w tym dziale
w catosci  dotyczyty realizacji gminnych programow rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, a ich wzrost spowodowany byt rosnaca,

3 W latach 2011-2014 wydatki majatkowe zmalaty o 13,6%, a ich udziat w wydatkach ogotem zmniejszyt sig z 16,9% do 13%.
™ Zadania zostaly ujete w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym, stanowiacym zatacznik do Strategii Rozwoju Gminy na lata 2015-
2020. W styczniu 2016 roku rozpoczeto przyjmowanie deklaracji mieszkaricow na montaz instalacji solarnych
i fotowoltaicznych, a w listopadzie 2015 r. rozpoczete zostaly konsultacje mieszkanicdw wsi Biatka i wiascicieli domkow
letniskowych dotyczace kanalizacji i oczyszczalni Sciekéw (http://debowakloda.pl/).

75 Kontrolg, objeto wydatki zrealizowane w dziatach: Transport i tacznos¢, Oswiata i wychowanie, Ochrona zdrowia, Pomoc
spoteczna, Kultura i dziedzictwo narodowe.
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zroku na rok, liczbg konkursow, pogadanek i spotkan propagujacych zdrowy styl
zycia, a takze przeznaczeniem wigkszych kwot na dofinansowanie wypoczynku
letniego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych oraz na wynagrodzenia cztonkdéw Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Przyczyng wzrostu w 2012 roku,
w poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatkéw w dziale Gospodarka komunalna,
byta zapfata w tym roku zalegto$ci w podatku od nieruchomosci za 2011 rok.
(dowdd: akta kontroli tom 11l str. 314, 324-325, 328-329, 331, 333-334)

4.3 Sytuacja ekonomiczna Gminy

Zadtuzenie Gminy na 31 grudnia 2011 r. wynosito 929,8 tys. zt, a na koniec roku
2014 wzrosto do kwoty 2.250,8 tys. zt (0 142,1%). W przeliczeniu na jednego
mieszkanca zadtuzenie wynosito odpowiednio: 231,63 zt oraz 567,24 zt (wzrost
0 144,9%). Zobowigzania pomniejszone 0 zobowigzania na projekty unijne na
jednego mieszkarica w tym samym czasie wzrosty o 172,7% (z 175,41 zt do
478,38 zt). Laczna kwota zobowigzan Gminy w latach 2011-2013 stanowita od 4,1%
do 8,6% dochoddw ogotem i nie przekraczata dopuszczalnego limitu zadtuzenia
wynoszacego 60% wykonanych dochodow ogdtem, okreslonego w art. 170 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?6. W 2014 roku udziat
zadtuzenia Gminy w dochodach ogoétem wynosit 14,6%. Natomiast zadtuzenie
Gminy bez zobowigzan na projekty unijne w 2011 roku stanowito 4,5%, a w 2014 r.
- 12,3% dochodéw ogotem. Na koniec 2011 r. zadtuzenie z tytutu kredytow
i pozyczek stanowito 67,3% ogdlnej kwoty zobowigzan, a na 31.12.2014 r. Gmina
posiadata wytacznie zobowigzania z tytutu pozyczek ikredytow, zaciggnietych
w Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie kosztéw
kwalifikowalnych operacji realizowanych w ramach PROW 2003-2007 (352,6 tys. 1)
oraz w Banku Spétdzielczym w Parczewie na sfinansowanie deficytu budzetu Gminy
oraz sptate zobowigzan (1.898,2 tys. zt)77.
W latach 2011-2013 obcigzenie dochodéw ogotem kosztami obstugi zadtuzenia’®
zmniejszyto sie z 13,7% do 3% i nie przekraczato dopuszczalnego poziomu 15%,
okreSlonego w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych?. Na koniec 2014 roku wskaznik sptat kredytéw wraz z naleznymi
odsetkami® w stosunku do uzyskanych dochodow ogdtem wynidst 0,3% i byt nizszy
od wynoszacego 7,2% maksymalnego wskaznika wyliczonego zgodnie z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®!.
Obcigzenie dochodow wiasnych obstugg zadtuzenia zmniejszyto sie z 53,3% w roku
2011 do 17,5% w 2014 roku. Zobowigzania wymagalne Gminy na koniec 2011 roku
wynosity 304,1 tys. zti stanowity 32,7% zobowigzan ogotem, a na 31 grudnia 2014 r.
zobowigzania wymagalne nie wystapity.
W latach 2011-2014 relacja nadwyzki operacyjnej i dochodéw majgtkowych do
wydatkéw majagtkowych, obrazujgca zdolnos¢ Gminny do samofinansowania
inwestycji Srodkami wiasnymi, zmalata z 160,8% do 72,3%82.

(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 1-9, 158-174, 303-309, 320-323)

6 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. Zgodnie z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), przepisy art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych obowigzywaty do korica 2013 r.

7 Aneksami z 16 grudnia 2015 r. termin sptaty kredytéw ustalono na 31 grudnia 2028 r.

8 Obejmujacymi odsetki oraz splate rat kapitatowych.

7 Zgodnie z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, przepisy
art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych obowigzywaty do korica 2013 r.

8 Po uwzglednieniu wytaczen, o ktérych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8 Dz. U. 2 2013 r., poz. 885 ze zm. Przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie
zart. 121 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, majg zastosowanie po raz pierwszy do
uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2014.

82 W 2014 r. Gmina poniosta wydatki na remont kompleksowy hydrobotanicznej oczyszczalni $ciekéw we wsi Leitnie (zadanie
wspoétfinansowane srodkami zewnetrznymi), a dofinansowanie (358,1 tys. zt) otrzymata w 2015 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosci:

Gmina Debowa Kfoda naruszyta przepisy art. 6 ust. 9 pkt 1 i3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnychs3:

— w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za 2011 i 2012 rok nie zgtosita do
opodatkowania gruntow, stanowigcych jej wiasnos¢ zajetych pod drogi
wewnetrzne. Drogi wewnetrzne nie byly zaliczone do drdg publicznych
(w rozumieniu przepisow ustawy o drogach publicznych) i nie podlegaty
wytgczeniu od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych. Nie byty tez zwolnione z tego podatku uchwatg
Rady Gminy;

— nie uregulowata naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci od tych gruntow.

Wedtug wyliczen Najwyzszej Izby Kontroli, zobowigzanie podatkowe z tego tytutu

wynosito 371,9 tys.zt za 2011 rok oraz 395,1 tys. zt za 2012 rok®, a skutki

obnizenia gérnych stawek podatkowych (ogtoszonych przez Ministra Finansows5) —

581,1 tys. zt za 2011 rok oraz 604,3 tys. zt za 2012 rok. Konsekwencjg powyzsze;

nieprawidtowosci byto zanizenie dochodéw podatkowych oraz skutkéw obnizenia

gérnych stawek podatkowych (0 953,0 tys. zt za 2011 rok oraz 999,4 tys. zt za rok

2012), wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP#¢ za lata

2011-2012, a tym samym zanizenie potencjalnych dochodéw podatkowych,

stanowigcych podstawe ustalenia kwoty czesci wyrownawczej subwencji ogoinej

(ustalonej przez Ministra Finanséw na podstawie sprawozdan Gminy). Skutkowato

to zawyzeniem tej subwencji (wyliczenie NIK) - o 780,5 tys. zt na 2013 rok oraz

0 786,2 tys. zt na 2014 rok.

Wojt Gminy wyjasnit, ze przyczyng nieopodatkowania podatkiem od nieruchomosci

gruntéw pod drogami wewnetrznymi bedacymi wtasnoscig Gminy prawdopodobnie

byta btedna interpretacja przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. podatkach i opfatach lokalnych oraz
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

(dowdod: akta kontroli tom IlI str. 235-253, 279-296, 324-330)

W latach 2011-2012 w podatku od S$rodkdéw transportowych oraz w latach
2011-2013 w podatku od nieruchomo$ci obowigzywaty zwolnienia, na podstawie
uchwat Rady Gminy87, w ktorych Rada wskazata podmioty uprawnione do zwolnien
(zwolnienia podmiotowe), co byto niezgodne z art. 7 ust. 3 oraz art. 12 ust. 4 ustawy
z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Skutki tych zwolnier zostaty
wykazane w sprawozdaniach budzetowych.

(dowdd: akta kontroli tom [l str. 241, 254-255)

Gmina realizowata dochody zapewniajace $rodki na realizacje zadan publicznych.
Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogdtem utrzymywat sie na relatywnie
wysokim poziomie. Skutecznie pozyskiwano rowniez srodki z zewnetrznych zrodet
finansowania, przy zachowaniu bezpiecznego poziomu zadtuzenia oraz kosztow
jego obstugi. Wzrastata liczba realizowanych zadan inwestycyjnych.

8 Dz. U. z2014 roku, poz. 849 ze zm.

8 Powierzchnig gruntéw zajetych pod drogi wewnetrzne, stanowiacq podstawe opodatkowania, przyjeto z deklaracji na
podatek od nieruchomosci ztozonej przez Gming na 2014 i 2015 rok, a zobowigzanie podatkowe wyliczono wediug stawek
ustalonych przez Rade Gminy (0,16 zm2powierzchni gruntéw za 2011 rok oraz 0,17 z/m2za 2012 rok).

8 Obwieszczenia Ministra Finanséw w sprawie gérmych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych: z dnia 30 lipca
2010 r. (M.P. Nr 55, poz. 755) — okreslajace stawke od pozostatych gruntéw na 2011 rok w wysokosci 0,41 zi/m?2 oraz z dnia
19 pazdziernika 2011 r. (M.P. Nr 95, poz. 961) — okre$lajace stawke od tych gruntéw na 2012 rok w wysokosci 0,43 zt/m2.

8 Rb-27S —roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego; Rb-PDP —
roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych.

8 Uchwaty Rady Gminy z: 25 pazdziernika 2010 r.,15 listopada 2011 r. oraz 30 listopada 2004 r. Organy nadzoru nie orzekly
0 niewaznosci tych uchwat z powodu ich sprzecznosci z prawem.
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Opis stanu
faktycznego

5. Sytuacja spoleczno-gospodarcza Gminy oraz
podejmowanie dziatan zaradczych

5.1 Diagnozowanie niekorzystnych czynnikéw rozwoju

Gmina posiadata Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego zatwierdzone uchwatg Rady Gminy Debowa Kfoda Nr X1/39/2003

zdnia 18 lipca 2003 r. Obowigzujgcy miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego obejmowat jedynie 190,56 ha jej terenu.

Gmina posiadata ,Strategie Rozwoju Gminy Debowa Ktoda” z roku 2000, Plan

Rozwoju Lokalnego z 2005 r. oraz ,Strategie Rozwoju Lokalnego na lata 2009-

2015” (,Strategia”) wraz z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym, w ktérym ujeto

zadania na faczng kwote 24.341,4 tys. zt. Ponadto Gmina opracowata nastepujace

dokumenty strategiczne i planistyczne:

— Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Debowa Ktoda na
lata 2008 - 2020,

— Plany odnowy miejscowosci Debowa Kioda, Chmieléw, Kodeniec, Wyhalew,
Biatka (na lata 2008 - 2019),

— Program usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z terenu gminy Debowa Ktoda
na lata 2014-2032.

Wojt Gminy podat, ze przy opracowaniu strategii i innych dokumentow
planistycznych organizowano spotkania z przedstawicielami roznych sektoréw oraz
zajecia warsztatowe (w tym na zebraniach wiejskich). Uczestnicy warsztatéw razem
z moderatorem okredlili gtébwne problemy Gminy. Nalezaly do nich m.in.: brak
infrastruktury technicznej, w tym pod rozwo¢j turystyki, stabo rozwinieta sieci
kanalizacji, spadek przyrostu naturalnego, emigracja zarobkowa, niska wiedza
spoteczenstwa o zasadach rynku i prawach ekonomii, bezradno$¢ i bierno$¢ czesci
spoteczenstwa, patologie spoteczne.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 265-266, tom Il str. 2, 12-13, 15-19, 70-73, 150-151)

5.2 Dziatania zaradcze Gminy

Wyniki diagnozy niekorzystnych czynnikow rozwoju Gminy stanowity podstawe do
aktualizacji dokumentéw strategicznych. Analizowano tez mozliwo$ci pozyskania
dofinansowania na zaplanowane dziatania zaradcze (zadania inwestycyjne
I nieinwestycyjnie) z Programow Operacyjnych Unii Europejskiej i budzetu panstwa
(Wojewddztwo Lubelskie). W rezultacie, w latach 2011-2015 (do 30 wrze$nia)
zrealizowano przedsiewziecia infrastrukturalne, ujete w Strategii na lata 2009-2015,
polegajace m.in. na: budowie w trzech miejscowos$ciach sieci kanalizacji sanitarne;
z przytaczami, modernizacji hydroforni w m. Biatka, zagospodarowaniu przestrzeni
publicznej i centrum wsi Debowa Kfoda, przebudowie drog gminnych. Zrealizowano
takze zadania nieujete w Strategii, m.in. takie jak budowa: parkingow i oswietlenia
w miejscowosci Kodeniec, dwdch stadionéw Orlik, sieci wodociggowej Uhnin-Biatka,
matej architektury w miejscowosci Biatka i parku fitness.

W okresie objetym kontrolg w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkis®
Gmina zrealizowata takze cztery projekty, zgodne z celami strategicznymi rozwoju
Gminy, pn. "Aktywizacja spoteczno-zawodowa w gminie Debowa Ktoda”. Ich celem

8 Priorytet VIl — Promocja integracji spotecznej, Dziatanie 7.1 — Rozw¢j i upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie
7.1.1. - Rozwdj i upowszechnianie integracji przez o$rodki pomocy spoteczne;.
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bytlo m.in. aktywizowanie zawodowe mieszkaricow, poprawa dostepu do rynku
pracy, zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego, budowa systemu wsparcia
na rzecz osob i rodzin znajdujacych sie w stanie ubéstwa.

(dowod: akta kontroli str. tom Il str. 3, 13, 90-104, tom Il str. 258-260)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina poprawnie diagnozowata problemy rozwojowe wystepujace na jej obszarze
i podejmowata dziatania zaradcze adekwatne do swoich mozliwo$ci.

6. Wspdlpraca z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego

W celu realizacji zadan publicznych Gmina wspotpracowata ze Starostwem
Powiatowym w Parczewie np. w zakresie przebudowy drog powiatowych, budowy
chodnika oraz budowy sieci Internetowej szerokopasmowej. We wspotpracy
z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego (UMWL) realizowano projekt
,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w wojewddztwie lubelskim” edycja | i [l
oraz Projekt ,Wrota Lubelszczyzny - informatyzacja administracji”. W ramach
realizacji projektow informatycznych gmina otrzymata m.in. nowg strone BIP, tablice
interaktywng, Hot-spot w Szkole Podstawowej w Kodencu, jednostki gminne
otrzymaty 12 zestawow komputerowych, a mieszkancy otrzymali 278 zestawow
komputerowych z dostepem do Internetu.
Organy Gminy nie analizowaty mozliwo$ci wspétpracy z innymi j.s.t w zakresie
tworzenia wspoinych jednostek obstugi oraz nie podejmowaty dziatan w celu
potaczenia z inng gming, poniewaz, jak wynika z wyjasnienia Wajta, nie zaistniata
taka potrzeba.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 3, 13-19)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspdtprace z powiatem parczewskim
oraz UMWL w zakresie realizowania wspélnych przedsiewziec.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8?, wnosi o:

1. Skorygowanie deklaracji na podatek od nieruchomo$ci za lata 2011-2012
i zgtoszenie do opodatkowania gruntow pod drogami wewnegtrznymi.
Uregulowanie zalegtosci podatkowej oraz ustalenie skutkow obnizenia gérne;
stawki podatkowej. Wykazanie zrealizowanych dochoddéw oraz skutkdw
obnizenia stawki podatkowej w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-
PDP za okres sprawozdawczy, w ktérym sporzadzona zostanie korekta
deklaragji.

2. Opracowanie i prowadzenie ewidencji drog, obiektow mostowych, tuneli
i przepustow oraz zatozenie ksigzek drdg.

8 Dz. U.z2015r., poz.1096.
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3. Prowadzenie kontroli sposobu i czestotliwosci oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekdw.

4. Dokonywanie rzetelnej oceny do$wiadczenia zawodowego oferentdbw w ramach
przeprowadzanych zamowien publicznych.

5. Przeznaczanie i wykorzystywanie dochodéw Gminy z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych wytgcznie na realizacje gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programow
przeciwdziatania narkomani.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
zastrzezen kierownikowi jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
p,\‘l’l'}'lformowag,'a wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
0 Spasoble wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

wykorzystania uwa o . L o
iwyiona%/ia Wnioské\Ag, dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 2 marca 2016 r.

Dyrektor
Kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Wanda Bacal Edward Lis

Doradca ekonomiczny

Piotr Kwasniak
Specjalista kontroli panstwowej
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