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P/15/066 — Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy.

Lata 2011-2015 do 30 wrzesnia. W zakresie pozyskiwania srodkow unijnych - lata
perspektywy finansowej 2007-2013!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wojciech Niemyski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98480 z dnia 14 grudnia 2015.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Komaréwce Podlaskiej (dalej: ,Urzad”), ul. Krotka 7,
21-311 Komardwka Podlaska

Ireneusz Demianiuk, Wojt Gminy Komaréwka Podlaska (dalej: Wéjt Gminy) od dnia
6 grudnia 2006 .
(dowdod: akta kontroli str. 10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

W latach 2011-2015 (lll kwartaty) Gmina Komaroéwka Podlaska (dalej: Gmina)
zaspokajata wiekszo$C podstawowych potrzeb wspolnoty. Mozliwosci Gminy
w zakresie skutecznego wptywu na podniesienie jako$ci zycia jej mieszkancow
ograniczat jednak poziom uzyskiwanych dochodéw, w szczegéinosci dochoddw
wiasnych. Gmina prawidtowo realizowata zadania z zakresu gospodarowania
odpadami, edukacji oraz kultury, w tym prowadzenia biblioteki samorzadowe;.
Zuwagi na rozwinigtq sie¢ drog dziatania Gminy polegaty gtéwnie na
odtwarzaniu badz zabezpieczaniu dotychczasowej infrastruktury i realizowane
byly z udziatem $rodkéw zewnetrznych, w tym pozyczek i kredytéw. Poziom
zadtuzenia Gminy oraz koszty jego obstugi zblizaty sie do maksymalnego
poziomu okre$lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Analiza
przeprowadzona na wybranej probie zadan wykazata, Zze do ich wykonywania
zatrudniono  pracownikow  posiadajacych — wystarczajagce  do$wiadczenie
i kwalifikacje. W imieniu Gminy zadania zzakresu zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekow realizowat zwigzek miedzygminny, ktory wykonywat je
na poziomie nizszym od Sredniej w powiecie iwojewddztwied. W przyjete;
strategii Gmina zdiagnozowata niekorzystne czynniki rozwojowe oraz
podejmowata dziatania zmierzajgce do ich ograniczenia, rwniez w porozumieniu
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Nie wszystkie zaplanowane
przedsiewzigcia zrealizowano (np. pomimo zatozen nie rozbudowano sieci
kanalizacji sanitarnej).

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— niewykazaniu w deklaracji na podatek od nieruchomos$ci za 2011 rok gruntéw,
stanowigcych wtasno$¢ Gminy, zajetych m.in. pod drogi wewnetrzne i zanizeniu

1 Dane z roku 2000 jako wyjsciowe do analizy poréwnawcze;.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

3 Poréwnania dotycza powiatu radzynskiego oraz wojewddztwa lubelskiego.
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w zwigzku z tym potencjalnych dochodéw podatkowych, stanowigcych podstawe
ustalenia czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej dla Gminy o 574,1 tys. z,
co skutkowato jej zawyzeniem na 2013 rok 0 494 4 tys. zt,

— niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S za rok 2012 oraz w sprawozdaniu Rb-
PDP na koniec 2012 roku, skutkéw ztozonej korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2012 r. oraz zanizeniu potencjalnych dochodow podatkowych,
stanowigcych podstawe ustalenia cze$ci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej dla
Gminy o 573,8 tys. zt, co skutkowato jej zawyzeniem na 2014 rok o 487,9 tys. zt,

— niewykazaniu w sprawozdaniach budzetowych Rb-Z za lata 2011-2014
zobowigzan, wynikajacych z kredytdw zaciggnietych na realizacje zadan
inwestycyjnych finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE
oraz niewykazaniu w sprawozdaniach Rb-NDS za lata 2011-2014 rozchoddw na
sptate tych kredytow,

— nieaktualizowaniu ewidencji zbiornikow bezodptywowych na Scieki bytowe
i przydomowych oczyszczalni $ciekéw, w celu kontroli sposobu i czestotliwosci
ich oprdzniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej, co
stanowito naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 3 pkt 1-2 ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?,

— nieprowadzeniu ewidencji drég, obiektow mostowych, tuneli i przepustow,
wymaganej przepisami art. 10 ust. 11 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych> oraz nieprzeprowadzaniu okresowych kontroli stanu drdg
i drogowych obiektéw inzynierskich, o ktérych mowa w art. 20 pkt 10 powotane;
ustawy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ogélna charakterystyka Gminy®

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS) liczba ludnosci
zamieszkatej w Gminie zmniejszyta sie w latach 2011-2014 z 4.557 do 4.446 (4.936
w 2000 r.), natomiast wg ewidencji ludnosci prowadzonej w Urzedzie, liczba
ludnosci” zmniejszyta sie z 4.819 do 4.677 oséb (5.159 w 2000 r.). Natomiast
zorganizowanym przez Gmine systemem odbioru od wiascicieli nieruchomosci
odpadéw komunalnych objete byly 3.424 osoby8. Na zmniejszenie liczby
mieszkancoéw wptyw miato m.in. ujemne - we wszystkich zbadanych latach - saldo
migracji®.

W latach 2011-2014 zmniejszyta sie liczba ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym?0,
produkcyjnym' oraz poprodukcyjnym'2, Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w stosunku do liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym nieznacznie wzrosta
(z8,4% do 8,6%), ale byta nizsza niz w powiecie i wojewodztwie'3. W badanym
okresie wystapit niewielki wzrost liczby ludnosci pracujacej na 1.000 mieszkancow
(z50 do 56 0séb™), a udziat ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb

4Dz.U.z2013r., poz. 1399 ze zm. Dalej: ,ustawa o utrzymaniu czystosci”.

5Dz. U.z2015r. poz. 460 ze zm. Dalej: ,ustawa o drogach publicznych”.

6 Dane statystyczne pozyskano z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — stat.gov.pl .

7 Wedtug miejsca zameldowania.

8 Liczbe mieszkancow wytwarzajacych odpady komunalne ustalono poprzez wywiady $rodowiskowe przeprowadzone
w okresie grudzien 2015 r. — styczen 2016 r., przez soltyséw poszczegolnych sotectw. Ustalenie tej liczby na podstawie
ztozonych deklaracji w sprawie zagospodarowania odpadéw komunalnych byto niemozliwe, gdyz w Gminie obowigzujg stawki
od gospodarstw domowych zamieszkiwanych przez: 1 osobg, 2 osoby, 3-4 osoby, 5 i wiecej 0sdb.

9 Saldo migracji w latach 2011-2014 wyniosto odpowiednio: -5, -25, -29 i -20, natomiast w 2000 roku wyniosto - 29 oséb.

10870 0séb w 2011 r., 862 osoby w 2012 r., 831 0séb w 2013 r. oraz 807 0séb w 2014 r. (1.257 os6b w 2000 r.).

112.680 os6b w 2011 r., 2.674 osoby w 2012 r., 2.666 0séb w 2013 r. oraz 2.645 osob w 2014 r. (2.553 osoby w 2000 r.).
121.007 os6b w 2011 r., 999 osdb w 2012 r., 996 0s6b w 2013 r. orz 994 osoby w 2014 r. (1.126 os6b w 2000 r.).

13 W powiecie wskaznik ten wzrést z 9,5% do 9,7%, natomiast w wojewddztwie udziat ten zmniejszyt sig z 8,9% do 8,7%.

14 Dane GUS nie obejmujg m.in. pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.
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w wieku produkcyjnym zmalat z 70 do 68 osdb. Dla poréwnania, w 2014 r. na 100
osob w wieku produkcyjinym w powiecie przypadaty 62 osoby w wieku
nieprodukcyjnym, natomiast w wojewddztwie byto to 60 osab.

Liczba podmiotéw z terenu Gminy ujetych w rejestrze REGON'™ na 10 tys.
mieszkancdw wzrosta z 419 w 2011 r. do 472 w 2014 r., ale byta nizsza niz powiecie
i wojewddztwie (w powiecie liczba ta wzrosta z 597 do 634, natomiast
w wojewddztwie z 746 do 799).

W latach 2011-2014 nie wystapity istotne zmiany warunkéw mieszkaniowych.
Liczba mieszkan na terenie Gminy wzrosta z 1.595 w 2011 r. do 1.612 w 2014 r.
(1.581 w 2000 r.), natomiast $rednia powierzchnia mieszkan wynosita ok. 86 m?
(72m2 w2000 r.). Gmina nie posiadata lokali socjalnych. W latach 2011-2014
wzrosta liczba wyptaconych dodatkdéw mieszkaniowych (z 392 do 408) oraz tgczna
kwota tych dodatkow (z 49,9 tys. zt do 54,5 tys. zt).

W latach 2011-2014 dtugos¢ drog gminnych wynosita 68 km (wzrost o 4 km wobec
2000 roku), natomiast drég powiatowych na terenie Gminy — 61,1 km (spadek
0 4 km wobec 2000 roku). Drogowy uktad komunikacyjny wzmacniata przebiegajaca
przez Gmine droga krajowa nr 63 o dtugosci 5,357 km oraz droga wojewddzka
nr813 o dtugosci 11,277 km. W stosunku do powierzchni Gminy (138 km?2) drogi
gminne stanowity 0,49 km/km2, drogi powiatowe 0,44 km/km2, drogi wojewodzkie
0,08 km/km?, natomiast drogi krajowe 0,04 km/km2. W kontrolowanym okresie
zwiekszyta sie dtugoS¢ gminnych drég utwardzonych z 28,8 km w 2011 r. do
34,2 km w 2014 r. a stan tych drég ulegt poprawie'®. Rodzaj nawierzchni oraz stan
techniczny drég powiatowych w latach 2011-2014 nie ulegt zmianie'”.

Liczba zatatwionych spraw z zakresu akt stanu cywilnego byfa zblizona w latach
2011 i 2014 (301 i 337 spraw) oraz w latach 2012 i 2013 (667 1606 spraw).
W kontrolowanym okresie wydano cztery decyzje meldunkowe (jedng w 2011 r. oraz
trzy w 2014 r.), zarejestrowano 67 nowych podmiotéw gospodarki narodowej.
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

1. Zapewnienie odpowiedniej kadry w Urzedzie

1.1. W latach 2011-2012 w Urzedzie zatrudnionych byto 25 oséb, natomiast od
2013 r. 27 0s6b. Analiza kwalifikacji trzech pracownikdéw Urzedu, ktérym powierzono
zadania w zakresie: wymiaru podatkow lokalnych, inwestycji, ochrony $rodowiska
i zagospodarowania przestrzennego wykazata, ze kwalifikacje dwoch pracownikow
odpowiadaty wymaganiom okreslonym w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych'® oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. wsprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych'®,
natomiast w jednym przypadku wymagania te nie zostaty spetnione?0, co nie
wptyneto jednak negatywnie na jako$¢ realizowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 9-19)

1.2. W latach 2011-2014 w Gminie wydano tacznie 8.918 decyzji w sprawach
dotyczacych podatkéw lokalnych?!, z ktérych 72 decyzje wydano na wniosek
podatnika. W okresie tym nie sktadano odwotfan od decyzji wydanych w sprawach

15 Rejestr Gospodarki Narodowe;.

16 W latach 2011-2014 udziat drég w dobrym stanie technicznym wzrést do 38,3% (w 2011 r. nie wystapity), natomiast
zmniejszeniu ulegt udziat drég w stanie zadowalajacym (z 97,1% do 59,3%) oraz ztym (z 2,9% do 2,4%).

7 W okresie tym drogi utwardzone (bitumiczne) stanowity 57,19 km (stan niezadowalajacy), natomiast drogi gruntowe
stanowity 3,888 km (stan niezadowalajacy).

8Dz. U.z 2014 r., poz. 1202 ze zm.

19Dz.U. 22014 r., poz. 1786.

2 Osoba zatrudniona na stanowisku inspektora ds. wymiaru podatkéw i opfat lokalnych nie posiadata wyzszego wyksztatcenia.
2 Decyzje dotyczace podatkéw: rolnego, lesnego, od nieruchomosci oraz decyzje faczne dla tych podatkéw. Liczba ta
obejmuje réwniez decyzje zmieniajace wymiar podatku, zwigzane z obrotem nieruchomosciami.
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podatkéw lokalnych. Badanie proby pieciu decyzjiz2 wykazato, iz decyzje wydano
w terminie nie dtuzszym niz 24 dni od daty ztozenia wniosku przez podatnika.
(dowdd: akta kontroli str. 20-21)

Gmina w catoSci objeta byla miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego?3. W okresie objetym kontrolg nie wydawano decyzji o warunkach
zabudowy, gdyz okreslenie tych warunkéw odbywato sie poprzez wydanie wypisu
iwyrysu z planu. W zbadanych szesciu sprawach, wydanie wypisu oraz wyrysu
trwato nie dtuzej niz siedem dni.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23)

W kontrolowanym okresie przeprowadzono 38 postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, w trakcie ktorych nie sktadano protestéw oraz odwotan.
(dowdd: akta kontroli str. 24-26)

W latach 2011-2015 Rada Gminy Komaréwka Podlaska (dalej: Rada Gminy)
podjeta 303 uchwaty. Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczyty catosci lub cze$ci pieciu
uchwat (1,6%)24. Wojt Gminy wyjaénit, ze (...) Rada Gminy Komardwka Podlaska,
pomimo ofrzymania zawiadomien 0 wszczeciu postepowania nadzorczego nie
dokonafa korekt uchwat z uwagi na wczesniej zaplanowane terminy posiedzen Rady
Gminy wykraczajgce poza terminy ustalone przez organy nadzoru. Pomimo
SwiadomoSci o0 konieczno$ci zmiany kwestionowanych uchwat, Urzad nie
podejmowat dziatan w kierunku zwotania dodatkowych posiedzen Rady Gminy, gdyz
zZ ich posiedzeniem zwigzany jest koszt wyptaty diet radnym.

W analogicznym okresie Wojt Gminy wydat 304 zarzadzenia, w odniesieniu do
ktérych nie wszczynano postepowan w sprawie stwierdzenia naruszenia prawa oraz
nie wydano rozstrzygnie¢ nadzorczych stwierdzajacych ich niewaznos¢.

W latach 2011-2015 do Urzedu ztozono siedem skarg. Jedna skarga dotyczyta
pracy Wojta Gminy, natomiast pozostate nie dotyczyty pracy urzednikéw. Po
rozpoznaniu w dniu 30 wrzeénia 2013 r. Rada Gminy uznata skarge dotyczaca
zachowania Wojta Gminy za niezasadng (uchwata Nr XXV1/152/2013).

W badanym okresie do Urzedu ztozono 46 wnioskow. Wnioski dotyczyty gtownie
biezacych remontdw drég oraz wjazddw do posesji (24 wnioski), sposobu
zagospodarowania nieruchomosci w miejscowym planie oraz zmiany przeznaczenia
(osiem wnioskéw), czy tez propozycji poprawy bezpieczefistwa na drogach (np.:
do$wietlenia ulicy, montazu lustra drogowego). Po weryfikacji, 30 wnioskow
zatatwiono pozytywnie, dwa rozpatrzono negatywnie?s, natomiast 14 przekazano do
rozpatrzenia wtasciwym organom.

(dowdd: akta kontroli str. 27-56, 956-987)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Gminie realizacje wybranych do badania zadan powierzono pracownikom
posiadajagcym stosowne do$wiadczenie, ktorzy podnosili swoje kwalifikacje
zawodowe. Analiza przeprowadzona na wybranej probie spraw wykazata, ze
pracownicy prowadzacy te sprawy rzetelnie i terminowo wykonywali swoje
obowigzki.

2 Proba badawcza stanowita 10% postepowan wszczetych na wniosek obywateli z wybranych dwéch lat objetych kontrola,

2 Plan przyjety uchwatg Rady Gminy Nr 1X/51/2003 z dnia 30 wrzesnia 2003 r., zmieniony uchwatami Rady Gminy:
Nr VII1/114/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. oraz Nr 1l/13/2014 z dnia 19 grudnia 2014 r.

2 Rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium RIO w Lublinie dotyczyly uchwat Rady Gminy Nr: V/33/2011 z 31 marca 2011 r.,
XI/71/2015 z 27 listopada 2015 r. oraz XI/78/2015 z 27 listopada 2015 r., natomiast rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody
Lubelskiego dotyczyty uchwat Rady Gminy Nr: XXIX/181/2014 z 21 stycznia 2014 r. oraz X/56/2015 z 29 pazdziemnika 2015 r.
% Jeden wniosek dotyczyt zwigkszenia limitu punktéw sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5%, a drugi - odebrania
psa z prywatnej posesji.
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2. Wykonywanie przez Gminge wybranych zadan
dotyczacych zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej

2.1.1. Zadania dotyczace wodociggow i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji, w tym
usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

W celu realizacji zadan z zakresu wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych, wynikajacych z art. 7 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym26, Rada Gminy, wraz
z trzynastoma innymi gminami, utworzyta Miedzygminny Zwigzek Komunalny
z siedzibg w Parczewie (dalej: MZK Parczew)?’.

W latach 2011-2014 dtugos¢ gminne;j sieci wodociggowej wzrosta z 40,3 do 40,5 km
(0,5%). Sie¢ wodociggowg doprowadzono m.in. do miejscowosci: Komardwka
Podlaska, Derewiczna, Brzozowy Kat, Walinna, natomiast nie wykonano tej sieci
w trzech wigkszych skupiskach mieszkancow, zlokalizowanych wokot miejscowosci:
Kolembrody, Zelizna oraz Przegaliny Duze. Dynamika rozbudowy sieci
wodociggowej w badanej Gminie byta nizsza od przyrostu tej sieci w powiecie
(wzrost 0 2% z 852,8 do 870 km) oraz w wojewodztwie (wzrost 0 5% z 19.856,4 do
20.863,8 km). Od 2011 do 2014 roku liczba obiektdw przytaczonych do gminnej
sieci wodociggowej zmniejszyta sie z 780 do 754. W tym samym czasie w powiecie
oraz wojewodztwie liczba obiektow przytaczonych do sieci wodociggowej
wykazywata tendencje wzrostowg?. Zdaniem Wéjta Gminy spadek ten wynika
zmigracji do wiekszych miast, a przytacza doprowadzone wczesniej do
opuszczonych gospodarstw domowych sg wytgczane z eksploatacii.
W zbadanym okresie liczba oséb korzystajgcych z gminnej sieci wodociggowej
wzrosta z 2.246 do 2.381 0s6b (wzrost 0 6%). Przyrost ten byt wyzszy w stosunku
do osiggnietego w wojewodztwie?®, jednak nizszy w stosunku do przyrostu
w powiecie®0. Na koniec 2014 r. z sieci wodociggowej korzystato 53,6% ogdtu
ludno$ci, co dalece odbiega od tego udziatu w powiecie (85,6%) oraz
w wojewodztwie (86,7%).
W ztozonych wyjasnieniach Wojt Gminy podat, iz (...) Gmina Komaréwka Podlaska
w ramach wifasnego budzetu nie jest w stanie samodzielnie podjg¢ sie tak
kosztownego przedsiewziecia jak budowa sieci wodociggowej. W latach 2010-2011
wybudowane zostato fgcznie 14,154 km sieci oraz 123 szt. przytaczy
wodociggowych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich 2007-2013.
W kolejnych latach planowano rozbudowac sie¢ wodociggows, tak aby objefa ona
miejscowosci Przegaliny Duze i Zulinki, jednak ze wzgledu na niskie mozliwo$ci
budzetowe inwestycji nie zrealizowano.
Koszt jednostkowy pobrania i uzdatnienia 1 m3 wody wyniést: 2,13 zt w 2011 r.,
2,33zt w 2012 r., 3,06 zt w 2013 r. oraz 2,72 zt w 2014 r., natomiast optata za
zaopatrzenie w wode w kontrolowanym okresie nie ulegta zmianie i wynosita 2,30 zt
netto (2,48 zt brutto). W ztozonych wyjasnieniach Wojt Gminy poinformowat, ze dla
utrzymania ptynnosci finansowej Zaktad Ustug Wodnych (dalej: ZUW) MZK Parczew
posiada fundusz obrotowy, z ktérego pokryt powstatg strate.
W kontrolowanym okresie nie wystapity przerwy w dostawie wody, a realizowane
dostawy wody (68-72 tys. m? rocznie) stanowity 25-26% mozliwo$ci Gminy?3!.
(dowdd: akta kontroli str. 57-125, 833-849)

%Dz U.z2015r., poz. 1515 ze zm.

21 Uchwata Rady Gminy Nr 111/18/98 z dnia 28 listopada 1998 r. w sprawie utworzenia oraz przyjecia statutu MZK Parczew.

28 W latach 2011-2014 liczba przytaczy wodociggowych w powiecie wzrosta z 12.618 do 12.635, natomiast w wojewddztwie
wzrosta z 350.498 do 365.365.

2 Wzrost liczby uzytkownikéw z 1769255 do 1862047 (przyrost 0 5,2%).

30 Wzrost liczby uzytkownikéw z 46.187 do 51.870 oséb (przyrost 0 12%)

31 W pozwoleniu wodno-prawnych wydajno$¢ ujecia okreslono na 750m3 wody na dobe.
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Urzad, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosSci i porzadku w gminach, prowadzit ewidencje zbiornikow
bezodptywowych do gromadzenia nieczystosci cieklych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow, zlokalizowanych na terenie Gminy. Wedtug tej ewidencji na
terenie  Gminy zlokalizowanych byto 1.057 zbiornikéw bezodptywowych oraz
37 przydomowych oczyszczalni  $ciekéw. Pracownik Urzedu zajmujacy sie
prowadzeniem rejestru poinformowat, Zze ostatnia aktualizacja tej ewidencii
przeprowadzona zostata w 2013 roku oraz ze nie monitorowano czestotliwosci
oprozniania zaewidencjonowanych zbiornikow.

Od 1 czerwca 2015 r. zadanie dotyczace odprowadzania sciekéw komunalnych
realizowane bylo przez ZUW MZK Parczew. Wcze$niej, zadanie to Gmina
realizowata samodzielnie.
Na obszarze Gminy zbiorcza sie¢ kanalizacyjna zlokalizowana byta w obrebie
miejscowo$ci Komaréwka Podlaska. W latach 2011-2014 dtugo$¢ tej sieci nie
ulegta zmianie i wynosita 10,2 km. W analogicznym okresie w powiecie dtugos¢ sieci
wzrosta z 124,4 do 150 km (o 20,6%), natomiast w wojewodztwie z 4.853,6 do
5.918 km (0 21,9%). W zbadanym okresie liczba obiektow przytaczonych do
gminnej sieci kanalizacyjnej wzrosta 0 9% (z 286 do 312), jednak przyrost liczby
przytaczy byt nizszy od osiggnietego w powiecie (10,1%) oraz znaczaco odbiegat od
dynamiki w wojewodztwie (17%). Liczba uzytkownikow sieci kanalizacji sanitarnej
wzrosta 02,7% (z 1.199 do 1.232 osob). Réwniez przyrost tego wskaznika byt
wyzszy w powiecie (9,3%) oraz wojewddztwie (5,1%). Na 31 grudnia 2014 r.
z gminne;j sieci kanalizacji sanitarnej korzystato 27,7% ogotu ludnosci. Wskaznik ten
w powiecie wynidst 36,9%, natomiast w wojewodztwie - 51,5%. W wyjasnieniach
Wojt Gminy zawart, iz Gmina Komaréwka Podlaska zrealizowata projekt dotyczacy
budowy sieci kanalizacyjnej w 2004 roku przy wspdffinansowaniu ze Srodkow
przedakcesyjnych (...) W kolejnych latach mimo planéw zwigzanych z rozbudowg
sieci kanalizacyjnej nie udato sig ich zrealizowac. Gtownym powodem byfa realizacja
innych projektow i priorytetow ustalonych do realizacji przez Rade Gminy
Komardwka Podlaska.
W poszczegolnych latach okresu 2011-2014 koszt oczyszczania Sciekow
komunalnych wyni6st odpowiednio: 9,95 zt, 3,72 zt, 3,23 zt oraz 3,61 zt. W okresie
tym obowigzywata stawka, ustalona jeszcze w 2001 r., 3,20 zt od 1m3 Sciekéw
komunalnych sptawianych kanalizacja, 4 zt za 1m3 $ciekdw dostarczonych przez
mieszkancdéw Gminy do punktu zlewnego oraz 5,60 zt za 1m3 $ciekdw komunalnych
dostarczonych spoza terenu Gminy. Wedtug Wojta Gminy Brak waloryzacji stawki
opfaty za oczyszczanie Sciekow komunalnych wynikat z faktu, iz istniejaca Stawka
stanowita znaczne obcigzenie budzetu mieszkarica Gminy Komaréwka Podlaska
a zwiekszenie jej spowodowafoby nagminne odprowadzanie $ciekow przez
mieszkancow do nielegalnych Zzrédet (...).
Gmina wspierata budowe przydomowych oczyszczalni Sciekobw w  formie
udzielanych ulg inwestycyjnych w podatku rolnym, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym32 Z ulg skorzystaty
odpowiednio: 4 osoby w 2013 r. oraz 2 osoby w 2014 r., a faczna kwota udzielonych
ulg wyniosta 6.470 zt. Gmina nie wspierata budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekow w innej formie.

(dowdd: akta kontroli str. 126-140, 833-849, 1044-1045)

2.1.2. Zapewnienie infrastruktury drogowe;.

Na koniec 2014 r. Wéjt — stosownie do art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach
publicznych — zarzadzat 68 km publicznych drég gminnych. Na terenie badane;

2Dz, U.z2013r., poz. 1381 ze zm.



Gminy wszystkie sofectwa skomunikowane byty drogami utwardzonymi o kategorii
gminnej lub powiatowej. W latach 2011-2014 dtugos$¢ oraz stan techniczny drog
powiatowych na obszarze Gminy nie ulegt zmianie. 57,2 km tych drog posiadato
nawierzchnig bitumiczng, natomiast 3,9 km nawierzchnie gruntowa, wszystkie
w stanie  niezadowalajgcym. W analogicznym  okresie  wybudowano  lub
zmodernizowano 5,41 km drog gminnych (8%) oraz 2,43 km drog wewnetrznych
(1,3%). Dlugos¢ drég gminnych o nawierzchni gruntowej zmniejszyta sie o 5,47 km,
betonowej o 0,35 km, natomiast wzrosta dtugo$¢ drog gminnych o nawierzchni
ttuczniowej (0 2,08 km), bitumicznej (o 3,63 km) oraz zuzlowej (0 0,11 km). Kontrola
NIK wykazata brak ewidencji drég gminnych oraz nieprzeprowadzanie okresowych
kontroli stanu drég gminnych.

W poszczegolnych latach objetych kontrolg Gmina na biezace utrzymanie drog
gminnych wydatkowata: 643,9 tys. zt w 2011 r. (2,6 tys. zt/km), 156,3 tys. zt
w2012r. (0,6 tys. zt/km), 101,9 tys. zt w 2013 r. (0,4 tys. zt/km), 2245 tys. zt
w2014 r. (0,9 tys. zt/km) oraz 139,2 tys. zt w 2015 r. (0,6 tys. zt/km). Ponadto,
od 2012 r. Gmina ponosi optaty roczne za wodocigg w pasie drogowym drogi
wojewddzkiej (67,50 zt) oraz w pasie drég powiatowych (4.712,50 z1).

Wydatki majgtkowe na drogi gminne w kontrolowanym okresie wyniosty
odpowiednio: 218 tys. zt w 2013 r., 515 tys. zt w 2014 r. oraz 591,7 tys. zt w 2015 r.
Na podstawie zawartych porozumien, Gmina wydatkowata: na modernizacje drogi
wojewodzkiej nr 813 kwote 193,2 tys. z1, modernizacje droég powiatowych kwote
1.205 tys. zI* (co stanowito 35,6% wydatkéw dotyczacych drog powiatowych na
terenie badanej Gminy3®) oraz przebudowe i modernizacje drég gminnych kwote
393,5 tys. zt36. Na oSwietlenie gminnych, powiatowych oraz wojewddzkich drég
Gmina wydatkowata: 146,7 tys. zt w 2011 r., 133,3 tys. zt w 2012 r., 120,3 tys. zt
w2013 r., 12,1 tys. zt w 2014 r. oraz 105,6 tys. zt w 2015 r. Wydatki Gminy na
o$wietlenie drég publicznych poza obszarem zabudowy zmniejszyty sie z 21,6 tys. zt
w 2011 r. do 16,9 tys. zt w 2015 r. Wydatki na oSwietlenie drég poza obszarem
zabudowy dotyczyty: drég gminnych — 46%, drog powiatowych — 52% oraz drdg
wojewodzkich — ok. 2%. W ztozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy podat, iz
o$wietlenie drog poza obszarem zabudowy oSwietla drogi przy ktérych znajduje sie
zabudowa rozproszona, ktora zgodnie z prawem o ruchu drogowym nie kwalifikuje
sie pod obszar zabudowany. W zwigzku z powyzszym Gmina Komaréwka Podlaska,
ze wzgledu na bezpieczenstwo uzytkownikdw tych drog, do ktérych gtdwnie nalezg
osoby przy nich mieszkajgce, oswietla przedmiotowe odcinki drog.

(dowdd: akta kontroli str. 141-145, 833-849)
2.1.3. Zadanie unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

W zwigzku z wprowadzeniem od 1 lipca 2013 r. nowych zasad gospodarki
odpadami, na terenie Gminy zorganizowano system ich odbioru od mieszkancow,
zgodnie z wymogami ustawy o utrzymaniu czystosci. Uchwatg Rady Gminy
Nr XXI/127/2013 z dnia 7 marca 2013 r. okre$lono metode ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosS¢ tej optaty. Ustalono opfate
miesieczng za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego, w ktdrego sktad wchodzi (w nawiasach stawki za odpady segregowane

3 Dotacje celowe w kwotach: 21,5 tys. zt w 2011 r. na wykonanie dokumentacji odwodnienia oraz 171,7 tys. zt na
modernizacje drogi wraz z budowg chodnika na ul. Lubelskiej w Komaréwce Podlaskiej.

% Dotacja celowa w kwocie 722 tys. zt w 2011 r. na modernizacje drogi powiatowej Nr 1235L, natomiast na inwestycje
polegajace na modemizacji ul. Batki w Komaréwce Podlaskiej, bedacej w ciagu drogi powiatowej Nr 1236L, wydatkowano
w 2014 r. kwote 287,3 tys. zt oraz na budowe chodnika i parkingu przy tej ulicy kwote 195,7 tys. zt (w tym 115,1 tys. zt ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE).

3 W toku kontroli NIK Starosta Radzynhski poinformowat, ze na drogi powiatowe na obszarze Gminy wydatkowano w latach
2011-2015 taczna kwote 3.415.920,79 zt.

% Kwotg 109,3 tys. zt dofinansowano przebudowe i modemizacje drogi gminnej Nr 101788L, na budowe drogi gminnej Nr
102239L wydatkowano 170,6 tys. zt w 2013 r. (w tym 80 tys. zt z dotacji samorzadu wojewodztwa) oraz 113,6 tys. ztw 2014 r.
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i niesegregowane): jedna osoba (6 i 12 zt), dwie osoby (11 i 22 ), trzy i cztery
osoby (16 i 30 zt), pie¢ i wiecej 0séb (22 i 40 zt). W okresie od 1 lipca 2013 r. do
30 czerwca 2015 r. dochody ztytutu gospodarowania odpadami przewyzszyty
wydatki Gminy na funkcjonowanie tego systemu o 105,5 tys. z37.
Gmina partycypowata w kosztach utrzymania Zwigzku Komunalnego Gmin Powiatu
Radzynskiego oraz budowy zaktadu zagospodarowania odpadéw komunalnych
w kwotach: 15,3 tys. zt w 2011 r., 41,9 tys. zt w 2012 r.38, 14,8 tys. zt w 2013 r.,
2,5tys. ztw 2014 r. oraz 2,3 tys. ztw 2015 .
W badanym okresie Inspekcja Ochrony Srodowiska nie nakladata na Gmine kar
ztytutu  nieprawidtowego funkcjonowania systemu gospodarki odpadami.
W ztozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy zawart, iz nie wystapity problemy przy
wdrazaniu systemu gospodarowania odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 146-149, 833-849)

2.2. Edukacja publiczna na terenie Gminy.

W latach 2011-2014 na terenie Gminy, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty3?, prowadzono sze$¢ szkét podstawowych,
gimnazjum i przedszkole samorzadowe.
Na terenie Gminy zapewniono dzieciom mozliwoS¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego i realizacje rocznego przygotowania przedszkolnego. Z wyjatkiem
jednego 2,5-letniego dziecka, do przedszkola przyjeto wszystkie zgtoszone dzieci.
Na dzien 30 wrzesnia poszczegdinych lat objetych kontrolg do tego przedszkola
uczeszczato: 65, 68, 72, 77 i 81 dzieci. Dodatkowo, w latach objetych kontrolg
odpowiednio: 61, 57, 58, 51 i 42 dzieci uczeszczato do klas zerowych,
Zlokalizowanych w szkotach podstawowych na terenie Gminy.
Gmina, zgodnie z art. 1 pkt. 4 lit. f. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw?, w oparciu istniejacq baze
o$wiatowg bedzie tez w stanie zapewni¢ od 1 wrzeénia 2017 r. opieke przedszkolng
wszystkim zamieszkatym na jej terenie dzieciom w wieku 36 lat. Wedtug danych
GUS na terenie Gminy zamieszkuje bowiem 184 dzieci, ktore w 2017 roku ukoriczg
3, 4, 5 oraz 6 lat, przy 205 miejscach w przedszkolu i zeréwkach przyszkolnych,
w biezgcym roku szkolnym.

(dowod: akta kontroli str. 150-209, 833-849)

W latach 2011-2015 w szkotach podstawowych na terenie Gminy uczyto sie tacznie
od 287 do 293 ucznidw. Zgodnie z art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiat, liczebno$¢ oddziatu w klasach I-1ll nie przekroczyta 25 ucznidw.
W analogicznym okresie w Gminie funkcjonowato jedno gimnazjum, do ktorego
w latach 2011-2015 (dane na 30 wrzesnia) uczeszczato odpowiednio: 174 uczniow,
154 ucznidw, 140 uczniéw, 133 uczniow oraz 145 ucznidw.

W ramach czesci o$wiatowej subwencji ogélnej Gmina uzyskata dochod
w wysokos$ci: 4.351,3 tys. zt w 2011 r., 4.570,6 tys. zt w 2012 r., 4.403,2 tys. zt
w 2013 r. oraz 4.347,8 tys. zt w 2014 r. Uzyskany dochod byt wyzszy od wydatkéw
Gminy przeznaczonych na funkcjonowanie szkét podstawowych i gimnazjum#1, gdyz
subwencja ustalona zostata z uwzglednieniem ucznibw szkot Srednich,
prowadzonych przez Gming na podstawie porozumienia z Powiatem Radzyriskim,

37 Dochody gminy wyniosty: 103,5 tys. zt w Il pétroczu 2013 r., 218,5 tys. zt w 2014 r. oraz 116,9 tys. zt w | pdtroczu 2015 r.,
natomiast wydatki w tych okresach wyniosty odpowiednio: 85,3 tys. zt, 166,7 tys. zt oraz 81,4 tys. z..

3 W tym: § 2900 - 17,2 tys. zt oraz § 6659 — 24,6 tys. zt.

%Dz U.z2015r., poz. 2156 ze zm.

40Dz.U.z2013r., poz. 827 ze zm.

41 Wydatki w latach 2011-2015 w rozdziale 80101 Szkoty podstawowe wyniosty: 2.122,5 tys. zt, 2.198,7 tys. zt, 2.165,9 tys. z1,
24218 tys. z+i 2.038,8 tys. zt, natomiast w rozdziale 80110 Gimnazja wyniosty: 1.075,7 tys. zt, 1.377 tys. zt, 1.298,8 tys. zt,
1.315,7 tys. z+i 1.330,3 tys. z!.
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zawartego 22 lutego 2006 r.42 Dochod pochodzacy z czesci o$wiatowej subwencji
0golnej byt nizszy od ogdlnej kwoty wydatkow w dziale 801, a ujemna rdznica
w kolejnych latach narastata i wynosita: 1.348,8 tys. zt, 1.449,2 tys. z} 1.530,2 tys. zt
oraz 1.769,5 tys. zh. Wydatki biezace na ksztatcenie jednego ucznia szkét
podstawowych oraz gimnazjum wzrosty z 6,9 tys. zt w 2011 r. do 8 tys. zt w 2014 r.
W latach 2011-2015 zmniejszono zatrudnienie nauczycieli z 86 oséb (70,89 etatu)
do 77 o0sbb (67,65 etatu), natomiast w zwigzku ze spadkiem liczby uczniéw z 733 do
646 os6b, wymiar etatow nauczycielskich w przeliczeniu na 100 uczniow wzrost
29,7 do 10,5 etatu®3. Wydatki Gminy na wynagrodzenia nauczycieli szkét
podstawowych i gimnazjum*4 wzrosty z 2.017,8 tys. zt w 2011 r. do 2.272,5 tys. zt
w2014 r. Wlatach 2011-2014 wynagrodzenie nauczycieli na terenie Gminy
w poszczegdinych grupach awansu zawodowego ksztattowato sie na poziomie
$rednich okre$lonych w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela®.

W analizowanym okresie Gmina zrealizowata wydatki inwestycyjne na faczng kwote
318,5 tys. zt oraz wydatki na zakupy inwestycyjne za taczng kwote 39 tys. zi6.
W zlozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy poinformowat, ze rosnacy koszt utrzymania
szkot, pomimo spadku liczby dzieci w tych szkotach, wynika z uzyskiwania przez
poszczegolnych nauczycieli stopni awansu zawodowego. W szkotach na terenie
Gminy najwigcej jest nauczycieli dyplomowanych, a nieosiggniecie przez
nauczyciela $redniego wynagrodzenia w ciggu roku skutkuje obowigzkiem
wyptacenia przez Gmine dodatku uzupetniajacego.

W latach 2011-2015 wspdtczynnik ukonczenia?? przez uczniow szkot podstawowych
oraz gimnazjum zawierat si¢ w przedziale 98,7-100%.

Jako$¢ ksztatcenia uczniow*8 szkét podstawowych oraz gimnazjalnych na terenie
Gminy, zblizona byta do poziomu ksztatcenia w powiecie oraz wojewddztwie.
W badanej Gminie wyniki egzaminu széstoklasisty byly wyzsze od S$rednich
w powiecie i wojewddztwie w latach 2011 12013, natomiast nizsze w latach 2012
12014, jednak réznice w Srednich wynikach nie przekroczyly dwdch punktow.
W 2015 roku wystapita znaczaca, korzystna dla badanej Gminy, réznica w wynikach
egzaminu széstoklasisty. Sredni wynik z matematyki w Gminie wyniést 68% (61% -
powiat, 60,4% - wojewddztwo), z jezyka polskiego 79% (71% - powiat, 73,1% -
wojewddztwo), natomiast z jezyka angielskiego 78% (74% - powiat, 76,5% -
wojewodztwo).

Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego, z cze$ci humanistycznej oraz
matematyczno-przyrodniczej, we wszystkich kontrolowanych latach zblizone byty do
Srednich w powiecie i wojewddztwie, a roznice nie przekraczaty dwoch punktow.
W przypadku egzamindéw gimnazjalnych z jezyka angielskiego, w catym okresie
objetym badaniem, Srednie wyniki w Gminie byly gorsze od wynikow w powiecie
i wojewddztwie, a roznice wynosity od dwdch do pieciu punktow. Woéjt Gminy
poinformowat, iz W celu podniesienia wiedzy i umiejetnosci jezykowych uczniow,
szczegolnie klas drugich i trzecich sq prowadzone zajecia dodatkowe (godziny z KN
art. 42). W kwestii stabszych wynikow Wojt Gminy poinformowat, Zze uczniowie

42 Zawarte porozumienie przewidywato prowadzenie Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych, w ktérego sktad wchodzito piec szkot
Srednich: Liceum Ogodlnoksztatcacego, Liceum Profilowanego, Zasadniczej Szkoty Zawodowej, Uzupetniajacego Liceum
Ogolnoksztatcacego dla Dorostych oraz Szkoly Policealnej (dla miodziezy).

43 Z uwagi, iz zatrudnienie nauczycieli dotyczy wszystkich szkét gminnych (wigcznie ze szkotami $rednimi), zatrudnienie
odniesiono do uczniéw wszystkich tych szkot.

44 Wynagrodzenia wraz z pochodnymi ujete w §§ 4010, 4040, 4110 oraz 4120 klasyfikacji budzetowej.

45Dz U.z2014 r., poz. 191 ze zm.

4 Wydatki inwestycyjne dotyczyly modemizacji kotfowni w Szkole Podstawowej w Komarowce Podlaskiej (w tym $rodki UE
w kwocie 159,3 tys. zt), natomiast w ramach zakupdéw inwestycyjnych nabyto piec centralnego ogrzewania do Szkoly
Podstawowej w Kolembrodach (29 tys. zi), tablicy interaktywnej (5 tys. zt) oraz patelni elektrycznej (5 tys. zt).

47 Wspotczynnik ukoiczenia szkoty mierzony stosunkiem liczby absolwentéw koriczacych szkote w normalnym terminie do
liczby uczniéw ostatnich klas uczeszczajacych do szkoty w danym roku.

48 Mierzona wynikami egzaminow: szostoklasisty oraz gimnazjalnego.
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stabsi niechetnie uczestniczyli w dodatkowych zajeciach oraz wskazat na duzg
absencje na zajeciach.
W badanym okresie liczba dzieci objetych obowigzkiem szkolnym zmalata z 447
w 2011 r. do 431 w 2015 r. Malata réwniez liczba dzieci realizujgcych ten obowigzek
w szkotach na terenie kontrolowanej Gminy. W 2011 r. bylo to 408 uczniow,
natomiast w 2015 r. - 366 uczniéw. Tym samym rosta liczba uczniéw z terenu Gminy
realizujgcych obowigzek szkolny poza jej obszarem, w tym poza granicami kraju
(wzrost z 4 do 9 oséb).
W latach 2011-2015 dowo6z do szkét podstawowych i gimnazjum zapewniono
wszystkim potrzebujacym uczniom z terenu Gminy. Srednia liczba uczniéw
korzystajacych z dowozu wzrosta z 222 w 2011 r. do 247 uczniow w 2015 r.
W okresie tym zwiekszyt sie rowniez roczny jednostkowy koszt dowozu ucznia
2678zt w2011 r. do 836 zt w2015 r. Najdtuzszy czas dojazdu ucznia do szkoty
wyniost ok. 30 minut i po likwidacji szkoty w Przegalinach Duzych nie ulegt
wydtuzeniu.
Redukcja kosztéw funkcjonowania o$wiaty polegata gtownie na optymalizacii
zatrudnienia, czy tez, w przypadku malejacej liczby ucznidw, likwidacji Szkoty
Podstawowej w Przegalinach Duzych.

(dowdd: akta kontroli str. 150-209, 287-466, 833-849)

2.3. Realizacja zadan w zakresie pomocy spoteczne;.

Gmina realizowata zadania o charakterze obowigzkowym wynikajace z ustawy
zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*d, w tym dozywianie dzieci,
organizacja i Swiadczenie ustug opiekuniczych, ponoszenie kosztéw pobytu
mieszkancédw Gminy w domu pomocy spotecznej, przyznawanie i wyptacanie
zasitkow okresowych i celowych.

W latach 2011-2014 wydatki Gminy%0 w dziale 852 — Pomoc spoteczna wzrosty
z2.318,5 tys. zt do 2.777 tys. zt, co w przeliczeniu na jednego mieszkarica stanowito
wzrost z kwoty 508,77 zt do kwoty 624,61 zt. W okresie tym udziat osob
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie mieszkaricow Gminy
zawierat sie w przedziale 15,6-15,8%5" i byt wyzszy od tego wskaznika w powiecie
(12,2-13,3%) oraz wojewodztwie (9,2-9,8%). Zatrudnienie w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Komaréwce Podlaskiej (dalej: Osrodek lub GOPS) spetniato
wymagania okre$lone w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. W Osrodku zatrudnionych byly trzech pracownikéw socjalnych
w wymiarze petnego etatu. Wydatki na wynagrodzenia5? pracownikow Os$rodka
wzrosty z 256,1 tys. ztw 2011 r. do 302,7 tys. ztw 2014 .

Wydatki na zasitki okresowe wzrosty z 96,7 tys. zt w 2011 r. do 122 tys. ztw 2015 r.,
natomiast wydatki na zasitki celowe zmniejszyty sie z 25,9 tys. zt w 2011 r. do
247tys. zt w 2015 r. W kontrolowanym okresie Rada Gminy nie korzystata
z mozliwo$ci podwyzszenia kwot uprawniajgcych do uzyskania zasitku okresowego
| celowego.

Wydatki Gminy na realizacje zadania wlasnego w zakresie organizacji i $wiadczenia
ustug opiekunczych zmalaty w latach 2011-2013, natomiast wzrosty w 2014 r.53
Natomiast wydatki na organizacje i Swiadczenie ustug opiekunczych w ramach
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej wzrosty z 11,6 tys. zt w 2011 r.
do 47,1 tys. zt w 2014 r. W okresie tym znaczaco wzrosty rowniez wydatki za pobyt
mieszkaicow w domach pomocy spotecznej. W 2011 r. wyniosty one 133,2 tys. zi,

49Dz. U.z2015r., poz. 163 ze zm.

5 Zaréwno w ramach zadan wiasnych gminy, jak rowniez zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

51 Wedtug danych GUS wskaznik ten wykazywany jest od 2009 r. i wyniost 16,4% w 2009 r.i16,6% w 2010 r.

52 Do obliczenia przyjeto wydatki w §§ 4010, 4040, 4110, 4120 oraz 4440. Nie uwzgledniono wydatkéw finansowanych lub
dofinansowanych ze $rodkéw UE.

53 Na zadanie to wydatkowano: 40,6 tys. zt w 2011 r., 36,9 tys. zt w 2012 r., 26 tys. zt w 2013 r. oraz 35,9 tys. zt w 2014 r.
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natomiast w 2014 r. juz 184,1 tys. zt. W okresie tym Gmina podjeta dziatania w celu
adaptacji budynku na potrzeby placowki opiekuriczo-wychowawczej. Wydatki Gminy
na ten cel wyniosty 517,4 tys. zt, w tym 430,5 tys. zt stanowity wydatki majatkowe.
Najwazniejsze problemy spoteczne zdiagnozowane w Gminie to: dlugotrwate
i ciezkie choroby, znaczny odsetek o0sob niepetnosprawnych, bezrobocie,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz ubostwo. W ramach przeciwdziatania tym zjawiskom podjeto
wspotprace z miejscowymi lekarzami oraz Gminng Komisjg Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, uruchomiono prace socjalne, pomoc instytucjonalng oraz
finansowg. Przy realizacji tych zadan Gmina wspotpracuje ze Stowarzyszeniem
,Nadzieja i Przysztos¢”, Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej, a takze z Fundacjg
Rozwoju Lubelszczyzny.
W zlozonych wyjasnieniach Wojt Gminy oraz Kierownik GOPS poinformowali, ze
wsparcie kobiet w cigzy odbywato sie na zasadach ogolnych ustawy o pomocy
spotecznej. Dodatkowo Wojt Gminy poinformowat o funkcjonujacej w Urzedzie
bezptatnej pomocy prawne;.

(dowdd: akta kontroli str. 884-952)

2.4. Realizacja zadan w zakresie ochrony zdrowia.

W latach 2011-2015 Rada Gminy nie podejmowata uchwaty w sprawie przyjecia
programu polityki zdrowotne;.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii>4 oraz art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowid®, corocznie opracowywano projekty
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii, ktore zostaty uchwalone przez Rade GminysS.
Rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe, GOPS udzielat pomocy
materialnej. W poszczegdinych latach okresu 2011-2015 z pomocy tej skorzystato
odpowiednio: 203, 206, 201, 109 i 200 rodzin. Podejmowano rowniez dziatania
w celu orzeczenia wobec osoby uzaleznionej obowigzku poddania sie leczeniu.
Przeciwdziatanie narkomani polegato gtéwnie na realizacji zaje¢ profilaktycznych,
adresowanych do uczniow i rodzicow, a takze pozaszkolnych zaje¢ organizowanych
dla dzieci i modziezy.
W latach 2011-2014 Gmina uzyskata dochody z opfat za zezwolenia wydane na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 138,2 tys. zt57. Jednak nie w petnej
wysoko$ci przeznaczono je na cele okre$lone w art. 182 ustawy 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W ww. okresie
na realizacie gminnych programow: profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii przeznaczono 133,6 tys. zt58.
(dowad: akta kontroli str. 210-215, 287-466)

2.5. Realizacja zadan w zakresie kultury.

W okresie objetym kontrolg wydatki Gminy w dziale 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego wyniosty: 1.014,6 tys. zt w 2011 r., 51,1 tys. zt w 2012 r.,
240,8 tys. zt w 2013 r. oraz 338,1 tys. zt w 2014 r. Zroznicowanie wydatkéw
w poszczegoinych latach w znacznej mierze wynikato z realizacji inwestycji, na ktore
wydatkowano: 679 tys. zt w 2011 r. oraz 231,2 tys. zt w 2012 r. W 2011 r. w ramach
inwestycji dokonano adaptacji budynku na potrzeby domu kultury oraz rozbudowy

%Dz U.z2012r., poz. 124 ze zm.

%Dz, U.z2015r., poz.1286 ze zm.

5 Uchwaty Rady Gminy Nr IV/23/2011 i IV/24/2011 z dnia 16 Iutego 2011 r., Nr XI/77/2011 i XI/78/2011 z dnia 29 grudnia
2011 r., Nr XVII/110/2012 i XVII/111/2012 z dnia 26 listopada 2012 r., XXVIII/175/2013 i XXVIII/176/2013 z dnia 20 grudnia
2013 r., NrIV/19/2014 i IV/20/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r.

57 Z tego w: 2011 r. — 34.566,68 zt, 2012 . — 34.837,95 zt, 2013 r. — 34.300,70 zt, 2014 r. — 34.536,35 zt.

58 Z tego w: 2011 r. — 34.218,80 I, 2012 r. — 33.666,46 zt, 2013 . — 32.958,63 zt, 2014 r. — 32.805,91 zt.
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Swietlicy w Wolce Komarowskiej. W 2012 r. inwestycje dotyczyly adaptacji
budynkéw na $wietlice w trzech miejscowosciach®.
W Gminie funkcjonowata Gminna Biblioteka Publiczna (dalej: Biblioteka). W latach
2011-2014 do Biblioteki zakupiono 1.344 ksigzki, natomiast 524 przejeto z innych
bibliotek. Pomimo tego, zbiory biblioteczne zmalaty z 11.720 ksigzek (stan na
31.12.2010 r.) do 11.278 ksigzek (stan na 31.12.2014 r.), gdyz ubytki ksigzek
wyniosty 2.310. Kierownik Biblioteki poinformowata, ze w 2011 r. Biblioteka zmienita
swojg siedzibe. W tym czasie dokonano duzej selekcji ksigzek, gtownie
zdezaktualizowanych treSciowo lub zniszczonych. Od 2011 do 2014 r. liczba
wolumindw przypadajacych na 1.000 mieszkancéw Gminy zmniejszyta sig¢ z 2.572
do 2.537. W powiecie wskaznik ten wzrost z 2.775 do 3.639, natomiast
w wojewddztwie z 2.890 do 2.906. Wlatach 2011-2014 liczba aktywnych
uzytkownikow Biblioteki zmniejszyta sie z 667 osob (146 oséb na 1.000
mieszkancéw Gminy) do 641 osob (144)80, natomiast wzrosta liczba odwiedzin
2 7.520 do 8.337. Bibliotekas! otwarta byta od poniedziatku do czwartku w godzinach
od 11 do 19 oraz w pigtek od 9 do 17, co umozliwiato korzystanie z jej zasobow
rowniez osobom pracujacym. Budzet Biblioteki w poszczegolnych latach objetych
kontrolg zawierat sie¢ w przedziale od 82 tys. zt do 108 tys. zt i w przewazajace;
wiekszosci (85-94%) sfinansowany byt z budzetu Gminy, w formie udzielonej
dotacji. Utrzymanie Biblioteki z budzetu Gminy, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w latach 2011-2014 wyniosto od 17 do 22 zt. Ponadto, Biblioteka
otrzymata zestawy edukacyjne o tacznej warto$ci 5,1 tys. zt, a takze $rodki na zakup
nowosci wydawniczych z Biblioteki Narodowej (tacznie 8,1 tys. zt) oraz na pokrycie
kosztéw dostepu do Internetu z fundacji Orange (tacznie 3,5 tys. zt). W okresie tym
Biblioteka nie realizowata wydatkéw inwestycyjnych. W poszczegolnych latach na
zakup ksigzek do ksiegozbioru oraz prenumerate czasopism Biblioteka
wydatkowata: 4,2 tys. zt, 7,7 tys. zt, 7,3 tys. zt oraz 8,1 tys. zt. Lacznie wydatki te
wyniosty 27,3 tys. z}, co stanowito 7% srodkow bedacych w dyspozycji Biblioteki.
W wyniku dziatan zmierzajacych do pozyskania srodkow ze zrodet zewnetrznych
w 2011 r. Biblioteka uzyskata dofinansowania w kwocie 3,2 tys. zt w ramach
konkursu ,Aktywna Biblioteka” prowadzonego przez Akademie Rozwoju Filantropi
wPolsce. W 2012 r. Biblioteka ztozyta wniosek do Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego na zakup wyposazenia w ramach programu Rozwdj
infrastruktury kultury. Uzyskana punktacja uniemozliwita otrzymanie dofinansowania.
(dowdd: akta kontroli str. 216-251, 287-466, 875)

2.6. Realizacja wybranych zadan zleconych.

Analizie poddano wykonanie przez Gmine nastepujacych zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej: wydawanie, wymiana i uniewaznianie dowodéw
osobistych oraz przyjmowanie, przesytanie i niszczenie przez gminy wnioskow
o wpis do Centralnej Ewidencii i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Realizacja
tych zadan odbywata si¢ w godzinach pracy Urzedu. W latach 2011-2014 roczne
wydatki na wydawanie dowodéw osobistych2 zawieraty sie w przedziale od
11,9 tys. zt do 12,3 tys. zt (2,62-2,77 zt na jednego mieszkanca), natomiast roczne
wydatki na rejestracje dziatalnosci gospodarczej wyniosty od 10,5 tys. zt do
10,8 tys. zt (2,30 - 2,38 zt na jednego mieszkanca). W catym kontrolowanym okresie
stwierdzono malejacgq tendencje jednostkowego kosztu wydania dowodu

5 Tj. w Brzezinach, Wolce Komarowskiej oraz Zulinkach.

80 W powiecie liczba czytelnikow wzrosta z 9.469 (154 osoby na 1.000 mieszkancow) w 2011 r. do 10.556 w 2014 r. (174),
natomiast w wojewddztwie liczba czytelnikow zmniejszyta sie z 380.207 osdb w 2011 r. (175) do 378.868 osdb w 2014 r. (176).
6 Dane ze strony internetowej Urzedu — www.komarowkapodlaska.pl .

62 Do obliczen przyjeto % etatu skalkulowanego na realizacje zadan zleconych w zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci
i wydawania dowoddw osobistych.
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osobistego%3, natomiast jednostkowy koszt rejestracji dziatalno$ci gospodarczej
zmalat z 617 zt w 2011 r. do 502 zt w 2014 r.64
(dowdod: akta kontroli str. 252-281)

2.7. Koszty funkcjonowania Urzedu.

W latach 2011-2013 wydatki na funkcjonowanie Urzedu zmalaty z 1.247,8 tys. zt do
1.191,1 tys. zt, natomiast w roku 2014 wzrosty do kwoty 1.335,5 tys. zi#5. Ponoszono
je gtéwnie na wynagrodzenia, ktorych wysoko$¢ wraz z pochodnymi wahata sie od
987,4 tys. zt do 1.105,1 tys. zt. Pozostate wydatki zawieraly sie w przedziale od
203,7 tys. zt do 236,8 tys. zt. Koszt funkcjonowania Urzedu w przeliczeniu na
mieszkanca Gminy w latach 2011-2012 wyniost 274 zt, w 2013 r spadt do 265 zt,
natomiast w 2014 r. koszt ten wzrdst do 300 zt. Wydatki na obstuge Rady Gminy
wyniosty odpowiednio: 71,1 tys. zt, 70,8 tys. z, 78,5 tys. zt oraz 78,8 tys. #,
natomiast wydatki na wyptaty diet: 68,2tys.zt, 69,2 tys. zt, 77,4 tys. zt oraz
76,9 tys. zt. Wzrost wydatkéw na obstuge Rady Gminy wystapit w 2013 roku,
natomiast w latach 2012 12014 wydatki te ksztattowaty sie na poziomie roku
poprzedniego.

(dowdd: akta kontroli str. 287-466)

2.8. Zadania kultury fizycznej i turystyki, w zakresie zapewnienia infrastruktury.

Na terenie Gminy, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
0 sporcieb® oraz art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym, realizowano zadania na rzecz stworzenia warunkdéw sprzyjajacych
rozwojowi sportu i uprawianiu turystyki. W latach 2011-2015 na terenie Gminy za
kwote 880,1 tys. zt wykonano boisko ,ORLIK®, za kwote 279,4 tys. zt wykonano
skate-park oraz za taczng kwote 30 tys. zt wykonano dwa place zabaw: w Woronicu
iw Walinnie. Ponadto, na terenie Gminy zlokalizowanych bylo sze$¢ innych
obiektow sportowych: stadion sportowy, strzelnica, plac zabaw w Komarowce
Podlaskiej oraz trzy przyszkolne sale gimnastyczne. Na prace remontowe oraz
biezacq konserwacje Gmina wydatkowata 35,1 tys. zt67. Dwie przyszkolne sale
gimnastyczne oraz plac zabaw w Komaréwce Podlaskiej dostepne bylty wytacznie
dla uczniow szkdt oraz przedszkola. Obiekty: skate-park oraz dwa pozostate place
zabaw byly ogdlnodostepne. Dostepno$¢ pozostatych obiektdbw wymagata
uzgodnienia, z zastrzezeniem, iz boisko ,ORLIK” oraz sale gimnastyczng, z uwagi
na zajecia z wychowania fizycznego, udostepniano po godzinach nauki.

Na terenie Gminy zlokalizowanych byto siedem obiektow turystycznych: Zespot
Patacowo-Ogrodowy w Przegalinach Duzych i Zeliznie, Gminna Izba Regionalna
w Kolembrodach, Pomnik Polegtych, Popiersie ks. Jana Rudnickiego oraz Pomnik
$w. Wawrzynca wraz z tablicg pamigtkowa. W okresie objetym kontrolg wykonano
ww. tablice pamigtkowg (4,3 tys. zi), natomiast Gmina nie ponosita kosztéw
remontow i modernizacji tych obiektow.

Oprécz zrealizowanych przedsiewzie¢ w 2012 r. Gmina planowata realizacje
,Budowy biezni stuzacej do rekreacji’. Ztozony wniosek o dofinansowanie zadania

8 Liczony jako stosunek sumy kosztéw zwigzanych z zadaniem zleconym - wydawaniem dowodéw osobistych
(w sprawozdaniach Urzad wykazat, iz wydawanie dowodéw osobistych zajmowato % etatu) do liczby wydanych w danym roku
dowoddw osobistych. Koszt ten w poszczegdinych latach wynidst: 61,55 zt w 2011 r., 54,75 zt w 2012 r., 38,45 zt w 2013 r.
oraz 36,26 ztw 2014 r

8 Jednostkowy koszt rejestracji dziatalnosci gospodarczej to stosunek wydatkéw poniesionych na to zadanie do liczby nowo
zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej (wg danych GUS).

85 Wydatki Urzedu ujete w rozdziale 75023 wyniosty odpowiednio (w nawiasach wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
§§ 401-417 oraz pozostate wydatki): w 2011 r. 1.247,8 tys. zt (1.016,7 tys. zt i 231,1 tys. z!), w 2012 r. 1.244,8 tys. z}
(1.008 tys. zt i 236,8 tys. zt), w 2013 1. 1.191,1 tys. z} (987 4 tys. zt i 203,7 tys. zt) oraz w 2014 r. 1.335,5 tys. zt (1.105,1 tys. zt
i 230,4 tys. zt). W analizowanym okresie w rozdziale 75023 nie wystapity wydatki majatkowe.

8 Dz. U.z2014 r., poz. 715 ze zm.

67 Wydatki poniesiono m.in. na ogrodzenie i profilowanie stadionu oraz przebudowe jego zasilania (10,6 tys. z!), konserwacje
nawierzchni boiska ,ORLIK” (11,7 tys. z}), remont tablicy wynikéw w hali sportowej (2,2 tys. zt), malowanie sali gimnastycznej
L.0. w Komaréwce Podlaskiej (5,4 tys. zt).
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Ustalone
nieprawidtowosci

wramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 nie uzyskat
dofinansowania, w zwigzku z czym przedsiewziecie nie zostato zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 283-466, 833-849)

2.9. Zaspokojenie potrzeb w zakresie dostepnosci cmentarzy gminnych.
W okresie objetym kontrola, na terenie Gminy nie funkcjonowaty cmentarze
komunalne, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach ichowaniu zmartych®®. Na terenie Gminy funkcjonowat cmentarz
parafialny.

(dowdd: akta kontroli str. 286)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie aktualizowat ewidencji zbiornikéw bezodptywowych na Scieki bytowe
i przydomowych oczyszczalni $ciekdw, prowadzonych w celu kontroli sposobu
i czestotliwosci ich oprdzniania oraz wcelu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej. Nie monitorowat tez czestotliwosci ich oprdzniania. Stanowito to
naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 3 pkt 1-2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

W toku kontroli ustalono, ze w 2013 r. inspektor ds. rolnictwa, gospodarki gruntami
i ochrony $rodowiska zaktualizowat rejestr zbiornikébw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow. Pracownik ten w pozniejszym okresie nie
aktualizowat zapisow rejestru oraz nie monitorowat czestotliwos$ci oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekéw. W ztozonych
wyjasnieniach Wojt Gminy podat, ze Firmy, ktore sSwiadczyty ustugi na terenie gminy
Komaréwka Podlaska, nie przedstawialy Wojtowi Gminy Komaréwka Podlaska
wykazu zawartych umow ani czestotliwoSci oprozniania zbiornikow bezodptywowych
przez osoby posiadajgce takie umowy. (...). Rejestr przydomowych oczyszczalni
Sciekow zafozony przez mojego poprzednika byt przeze mnie zaktualizowany
i zatozony w wersji elektronicznej do aktualizacji w 2013 r. Ankietyzacja byfa
przeprowadzona przy okazji wdrazania nowego Systemu gospodarki odpadami. Nie
mam mozliwoSci corocznego zaangazowania softysow w celu zaktualizowania
rejestru przydomowych oczyszczalni Sciekow ale zostang zastosowane S$rodki
przymuszajgce podmioty $wiadczace ustugi na terenie Gminy Komaroéwka Podlaska
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych na terenie Gminy Komaréwka
Podlaska.

Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu
czystoci, nadzér nad realizacjg przez wiascicieli nieruchomo$ci obowigzkéw,
wynikajacych z art. 5 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy, sprawuje Wojt Gminy.

2. Wojt Gminy nie wypetnit obowigzkéw natozonych na zarzadcow drég przez
art. 20 pkt 9 oraz pkt 10 ustawy o drogach publicznych. Urzad nie prowadzit
ewidencji drog, obiektow mostowych, tuneli i przepustow, o ktérej mowa w art. 10
ust. 11 ustawy o drogach publicznych oraz nie przeprowadzat okresowych kontroli
stanu drég i drogowych obiektéw inzynierskich, o ktorych mowa w art. 20 pkt 10
powotanej ustawy.

W ztozonych wyjasnieniach Wojt Gminy zawart, ze Wykonanie kontroli okresowych
Stanu technicznego drég gminnych oraz zatoZenie ksigzek drog gminnych wigze sie
Z poniesieniem na ten cel naktadéw finansowych. Podczas corocznego planowania
budzetu gminy w miesigcach wrzesien-listopad potrzeba ta byta zgfaszana Pani
Skarbnik przez referat inwestycji. Kwota na ten cel zostata zaplanowana w budzecie

8 Dz. U.z2015r., poz. 2126 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Gminy Komarowka Podlaska na rok 2016. W zwigzku z tym dokumentacja zostanie
wykonana w roku 2016.

3. Na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii, o ktérych
mowa w art. 182 ustawy 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi, przeznaczono 133,6 tys. zt, podczas gdy z tytutu
opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w latach 2011-2014
uzyskano dochody w kwocie 138,2 tys. zt.

Jako przyczyne Wojt Gminy wskazat charakter realizowanych zadan oraz obowigzki
gminy zwigzane z realizacjq budzetu (... Przeniesienie Srodkow w ramach
klasyfikacji budzetowej wymaga sesji Rady Gminy, co niejednokrotnie utrudnia
wydatkowanie $rodkdw na koniec roku budzetowego. Ztego powodu na
poszczegolnych paragrafach pozostajg niewykorzystane drobne kwoty.

4. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 16 ustawy o samorzadzie gminnym zadaniem wtasnym
gmin jest prowadzenie polityki prorodzinnej, w tym zapewnienie kobietom w cigzy
opieki socjalnej, medycznej i prawnej. W kontrolowanej Gminie zadanie to nie byto
realizowane. Wedtug wyjasnien Wojta Gminy zadania nie realizowano z powodu
niezgtaszania potrzeb w tym zakresie przez lokalng spotecznosc.

Uchwatg Nr 111/18/98 z dnia 28 listopada 1998 r. Rada Gminy utworzyta MZK
Parczew oraz przyjefa jego statut. Wedtug statutu celem MZK Parczew byto
wykonywanie w imieniu uczestniczacych gmin zadan z zakresu gospodarki
komunalnej w dziedzinie zaopatrzenia w wode, odprowadzenia $ciekow oraz
usuwania i unieszkodliwiania odpaddw. Przyjmujac statut zwigzku Rada Gminy nie
podjeta odrebnej uchwaty, ktorq ograniczytaby katalog zadarn wiasnych gminy,
innych niz okreslone, jako cele MZK Parczew, przekazanych do realizacji temu
zwigzkowi. Do konca maja 2015 r. MZK Parczew realizowat jedynie zadania
dotyczace zaopatrzenia w wode. Przekazanie do realizacji zadania polegajacego na
odbieraniu i oczyszczaniu $ciekdw komunalnych zbiorczg kanalizacjg nastapito
dopiero z dniem 1 czerwca 2015 r. W tej sprawie Rada Gminy podjeta uchwate
Nr VII/35/2015 z dnia 20 maja 2015 r., w kiorej wyrazita zgode na przekazanie
w uzytkowanie oczyszczalni Sciekow oraz zbiorczego systemu kanalizacji sanitarnej,
celem realizacji zadania wtasnego Gminy, dotyczacego zbiorowego odprowadzania
Sciekoéw. Odbior sciekow komunalnych wykonywany przez tabor asenizacyjny
w dalszym ciggu realizowany byt przez Gmine.

Ponadto, od 25 sierpnia 2000 r. Gmina jest cztonkiem Zwigzku Komunalnego Gmin
Powiatu Radzynskiego (ZKG), ktérego statutowym zadaniem w kontrolowanym
okresie byto wspoine planowanie i wykonywanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska, przyrody i gospodarki wodnej, w szczegélnosci kompleksowa
gospodarka odpadami oraz wybudowanie zaktadu utylizacji odpadéw i obiektow
towarzyszacych gospodarce odpadami®®. Pomimo przekazania zadania z zakresu
gospodarki odpadami do MZK Parczew, a nastepnie do ZGK, w kontrolowanym
okresie Gmina realizowata to zadanie samodzielnie.

Wojt Gminy wyjasnit, ze (...) Statut Zwigzku okreslat wsrdd swoich celéw zadania,
ktore moze realizowac. Natomiast decyzja o przekazaniu konkretnego zadania do
realizacji lezy w kompetencji Rady Gminy. Rada Gminy Komaréwka Podlaska do
roku 2015 nie przekazywafa zadania z zakresu oczyszczania Sciekow komunalnych
do MZK, wobec tego Gmina Komaréwka Podlaska wykonywata je samodzielnie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z art. 64 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, prawa i obowigzki gmin uczestniczacych w zwigzku

69 Dz. Urz. Woj. Lubel. Nr 40, poz. 628 ze zm.
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faktycznego

miedzygminnym, zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych zwigzkowi,
przechodzg na zwigzek z dniem ogtoszenia statutu zwigzku. Statut MZK Parczew
zostat ogtoszony w dniu 28 grudnia 1998 r.70

Gmina prawidtowo realizowata zadania z zakresu edukacji publicznej, pomocy
spotecznej, kultury, zapewnienia infrastruktury drogowej i sportowej oraz wybrane
zadania zlecone. Udziat 0sdb korzystajacych z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
byt jednak znaczaco nizszy niz w powiecie i wojewodztwie. Urzad nie dysponowat
rzetelng wiedzg na temat liczby zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow, gdyz prowadzona w tym zakresie ewidencja nie byta
aktualizowana od 2013 r. Nie prowadzono rowniez ewidencji drég, obiektow
mostowych, tuneli i przepustow oraz nie przeprowadzano kontroli okresowych w tym
zakresie. Liczba korzystajacych z Biblioteki oraz liczba wolumindw przypadajgca na
1 tys. mieszkancow Gminy byta nizsza od Sredniej w powiecie i wojewddztwie.

3. Pozyskiwanie przez Gmine srodkow finansowych na
wykonywanie zadan publicznych oraz sytuacja
ekonomiczno-finansowa Gminy

3.1. W badanym okresie dochody Gminy wyniosty: 13.631,2 tys. zt w 2011 r.,
13.416,1 tys. ztw 2012 r., 13.377,5 tys. zt w 2013 r. oraz 14.702,8 tys. zt w 2014 r.
Udziat dochodow biezgcych w dochodach Gminy (wskaznik Ws1) w kontrolowanych
latach wyniost: 89,9%, 95,7%, 97,7% oraz 91,7%, natomiast udziat dochodow
wiasnych w dochodach ogotem (wskaznik Wg2) wzrdst z 17,5% w 2011 r. do 23,5%
w2014 r.
Gtownym zrodtem dochoddéw Gminy byly subwencje oraz dotacje. Z tego tytutu
Gmina uzyskata roczne dochody w przedziale 10.656,5 tys. zt — 11.240,7 tys. z,
natomiast wskaznik transferéw biezacych’' na mieszkarica (wskaznik Wi1) wynidst
w poszczegbinych latach: 2.189,69 zt, 2.304,15 zt, 2.324 zt oraz 2.307,09 zt.
Roczne dochody Gminy pochodzace z subwencji ogdlnej wyniosty od 7.195,8 tys. zt
do 7.834 tys. zt i stanowity 50-58% dochoddw ogdtem Gminy. W subwencji ogdinej,
czes$¢ oSwiatowa stanowita 56-62%, cze$¢ wyrbwnawcza 38-42%, natomiast cze$¢
rownowazaca (wystgpita w latach 2011-2013) mniej niz 1% subwencji ogolne;.
Zmiany w kwotach subwencji nie przekroczyly 15% w stosunku do roku
poprzedzajgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 287-642)

Najwyzszg sume dotacji Gmina otrzymata w latach: 2011 (4.044,4 tys. zt) oraz 2014
(3.884,9 tys. zt). W pozostatych latach objetych kontrolg roczne dochody z dotacii
ksztattowaty sie na poziomie 2,9-3,1 min zt, natomiast udziat dotacji w dochodach
Gminy wynosit 22-29%. Zadania realizowane przez Gming zostaty dofinansowane
z budzetu Unii Europejskiej w kwotach: 1.614,4 tys. zt w 2011 r., 672,6 tys. zt
w 2012 r., 151,7 tys. zt w 2013 r. oraz 854,7 tys. zt w 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 287-642)

W analizowanym okresie wystapity znaczace wahania uzyskiwanych dochodow
majatkowych. Dochody te w 2011 r. wyniosty 1.379,1 tys. zt i znaczaco zmniejszyty
sie w kolejnych dwaoch latach: do poziomu 577,5 tys. zt w 2012 r. oraz 309,5 tys. zt
w 2013 r. W 2014 r. dochody te wzrosty do kwoty 1.214,3 tys. zt. Jako przyczyne

0 Dz. Urz. Woj. Bialskopodlaskiego Nr 14, poz. 215.
" Transfery biezace to suma subwencji ogéinej i dotacji biezacych otrzymanych przez gming w roku budzetowym.
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wahan Skarbnik Gminy wskazata malejacy udziat srodkow zewnetrznych, gtownie
dotacji pochodzacych z budzetu UE.

We wszystkich latach kontrolowanego okresu rosty dochody podatkowe Gminy?2,
ktére stanowity 13-15% dochodéw ogdtem. W stosunku rok do roku dochody
podatkowe wzrastaty 0 6%, z wyjatkiem roku 2014, w ktorym wzrosty o 10,8%. Do
wiekszego wzrostu dochodoéw podatkowych w 2014 r. przyczynit sie istotny wzrost
dochodow z udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (wzrost o 20,8%)
i prawnych (wzrost 0 12,1%). Dochody podatkowe Gminy w najwiekszym stopniu
pochodzity z udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (44-48%), podatku
rolnego (26-30%) oraz podatku od nieruchomosci (15-16%).

W badanym okresie ustalone przez Rade Gminy stawki podatkéw i opfat lokalnych
w wiekszo$ci przypadkdéw byly nizsze od gdérnych stawek okreslanych corocznie
przez Ministra Finanséw. Tylko w przypadku powierzchni uzytkowej budynkow
zajetych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych
ustalone przez Rade stawki odpowiadaty maksymalnie dopuszczonej wysokosci.
Najwieksze obnizki w podatku od nieruchomos$ci dotyczyty stawek podatku od
pozostatych budynkow (ustalone stawki stanowity 48% ich maksymalnej wysokosci)
oraz pozostatych gruntow (ustalone stawki stanowity 55% stawki maksymalnej).
Obnizki lokalnych stawek podatkowych Rada Gminy wprowadzita we wszystkich
grupach srodkow transportowych. Rada Gminy obnizyta rowniez Srednie ceny zyta,
stanowigce w latach 2011-2015 podstawe opodatkowania podatkiem rolnym,
aobnizka ta - w stosunku do cen okre$lonych w komunikatach Prezesa GUS -
wynosita od 20,3% do 56,9%. W latach 2011-2013 skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych wzrosly z 265,1 tys. zt do 999,9 tys. z}, a nastepnie zmniejszyly sie
odpowiednio do 8974 tys. zt w 2014 r. Skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych stanowity w poszczegolnych latach 14,9%, 41,4%, 49,7%, 40,2% oraz
34,8% wykonanych dochoddéw podatkowych. Z kolei skutki zastosowanych przez
Rade Gminy ulg izwolnien podatkowych wyniosty: 162,6 tys. zt, 200,1 tys. zi,
5562,3 tys. zt oraz 554,7 tys. zt, co stanowito od 9,2% do 27,4% wykonanych
dochodéw podatkowych. W  ziozonych  wyjasnieniach ~ Skarbnik ~ Gminy
poinformowata, ze dziatania zmierzajgce do zwiekszenia dochodéw wiasnych Gminy
polegaty gtéwnie na poprawie efektywno$ci windykacji zalegtosci podatkowych.
Zalegtosci z tytutu podatkow i optat lokalnych zmniejszyty sie z 90,1 tys. zt w 2011 .
do 79,1 tys. zt na koniec 2014 r.

Na skutek kontroli przeprowadzonej w 2013 r. przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Lublinie (dalej: RIO) Gmina ztozyta za rok 2012 korekte deklaracii
na podatek od nieruchomosci. RIO zakwestionowata niewykazanie przez Gmine do
opodatkowania gruntdw, nieobjetych zwolnieniem wynikajgcym z oOwczesnie
obowigzujacej ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a zwolnionych
z opodatkowania uchwatg Rady Gminy. W kolejnych latach Gmina sktadata
deklaracje na podatek od nieruchomosci zgodnie z zaleceniami RIO. Konsekwencjg
wadliwie wypetnionej deklaracji byto btednie wypetnione sprawozdanie Rb-PDP — na
koniec 2012 r. Gmina nie skorygowata sprawozdan: Rb-27S — za rok 2012 oraz Rb-
PDP - na koniec 2012 r. Po przeprowadzonej kontroli RIO wnioskowata aby kwote
niewfasciwie wykazanych skutkow obnizenia gornych stawek podatkow oraz
udzielonych ulg i zwolnieh wykazac w prawidfowo sporzgdzonym sprawozdaniu Rb-
PDP za 2013 r. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze sprawozdanie
Rb-PDP za 2013 i 2014 r. nie uwzgledniato ustalen kontroli RIO.

W deklaracji na podatek od nieruchomos$ci za rok 2011 Urzad nie wykazat do
opodatkowania 1.391.738 m2 gruntéw stanowigcych wtasno$¢ Gminy, nieobjetych
zwolnienie ustawowym, zwolnionych z opodatkowania uchwatg Rady Gminy.

72 Ujete w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy.
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Skutkowato to niewykazaniem przez Gming w sprawozdaniach Rb-27S za rok 2011
oraz RP-PDS - na koniec 2011 r. skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych
w kwocie 238.108,46 oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w kwocie
335.975,12 zt.

W kontrolowanym okresie obowigzywaty zwolnienia w podatku od nieruchomosci
wprowadzone uchwatg Rady Gminy Nr XXI1/117/2008 z dnia 10 listopada 2008 r.
Zapisy tej uchwaty pozwalaty na identyfikacje podmiotdw zwolnionych
z opodatkowania. Naruszono tym samym przepisy art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych’s, zawierajacego delegacje dla
rad gmin do wprowadzania przedmiotowych zwolniert z podatku od nieruchomosci.
Organy nadzoru nie stwierdzity niewaznosci powyzszej uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 287-642, 747-827, 853-874)

Nadwyzka operacyjna™ w poszczegdlnych latach okresu 2011-2015 w Gminie
wyniosta: 157,7 tys. zt, 7252 tys. zt, 1.241,8 tys. zt oraz 1.072,7 tys. zt
i wprzeliczeniu na jednego mieszkaica Gminy (wskaznik Wyio) stanowita
odpowiednio: 34,61 zt, 159,92 zt, 276,40 zt oraz 241,27 zt.
Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach Gminy (wskaznik Ws3s) osiggnietych
w poszczegbinych latach wyniést odpowiednio: 1,1%, 5,4%, 9,3% oraz 7,3%.
W latach 2011-2014 dochody Gminy ze sprzedazy majatku wyniosty od 0,5 do
4,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 287-642)

3.2. W 2011 r. wydatki Gminy wyniosty 16.365,7 tys. zt. W latach 2012-2013
wydatki te ksztattowaty sie na poziomie od 12.571,1 tys. zt do 12.716,9 tys. z,
natomiast w 2014 roku wydatki Gminy ponownie wzrosty do kwoty 14.495,9 tys. zt.
Najwyzszy udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem (wskaznik Was)
wystapit w 2011 r. — 26,1%. W kolejnych latach udziat ten wynosit 3,6%, 7% oraz
14,3%. Najnizsze wydatki biezace poniesiono w 2013 r. (11.826,2 tys. zt), natomiast
najwyzsze w2014 r. (12.415,8 tys. zt). Udziat wydatkow biezacych w wydatkach
ogotem wyniost 74% w 2011 r., w latach 2012-2013 ksztattowat sie na poziomie od
93% do 96%, natomiast w 2014 r. udziat ten spadt do 88%. W analizowanym
okresie obcigzenie wydatkow biezacych Gminy wydatkami na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi (wskaznik Wgs) wzrosto z 42,5% w 2011 r. do 47,4% w 2014 r.

W latach 2011-2014 wydatki w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej
ksztattowaty sie nastepujaco:

- dziat 600 — Transport i tacznos¢. Wykonanie wydatkow wyniosto: 1.496,8 tys. z,
202,6 tys. zt, 498,8 tys. zt oraz 1.512,7 tys. zt. Wysoko$¢ poniesionych wydatkéw
w poszczegbinych latach zwigzana byta z zdaniami inwestycyjnymi realizowanymi
przez Gmine: samodzielnie oraz w porozumieniu z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. taczne wydatki majatkowe Gminy w dziale 600 wyniosty 3.116,5 tys.
zt, co stanowito 70,1% wydatkow zrealizowanych w tym dziale. W$rod wydatkow
majatkowych Gminy zrealizowanych w dziale 600, wydatki dotyczace drdg
powiatowych stanowity 38,7%, a dotyczace drég wojewddzkich 6,2%75;

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie. Wydatki w tym dziale zawieraty sie w przedziale
5.700,1 tys. zt — 6.117,3 tys. zI76. Zasadniczg czes$¢ stanowity wynagrodzenia wraz
z pochodnymi’?, ktorych udziat wzrést z 62,7% w 2011 r. do 69% w 2015 r. Wérod
wydatkow majatkowych najistotniejsze dotyczyty modernizacji kottowni w Szkole

73Dz.U.z2014 r., poz. 849 ze zm.

™ Nadwyzka operacyjna to réznica dochodow biezacych oraz wydatkow biezacych.

75 Wydatki majatkowe poniesione w dziale 600 oraz zrealizowane zadania opisano w pkt 2.1.2 wystapienia pokontrolnego.
76 Natomiast po wylaczeniu szkot Srednich wydatki te ksztattowaty sie w przedziale: 4.516,7 tys. zt - 5.067,5 tys. zt.

" Ujeta w paragrafach klasyfikacji budzetowej: 4010, 4040, 4110, 4120, 4170.

19



Podstawowej w Komarowce Podlaskiej (315 tys. zt), zakupu pieca C.O. do Szkoty
Podstawowej w Kolembrodach (29 tys. zl), czy tez zakupu dwoch tablic
interaktywnych (za taczng kwote 10 tys. zt). Ponadto, w 2011 r. wykonano kompleks
boisk ORLIK, zlokalizowany w bezposrednim sasiedztwie Szkoty Podstawowej oraz
Gimnazjum w Komardwce Podlaskiej, za faczng kwote 880,1 tys. zi78;
- dziat 851 — Ochrona zdrowia. W catym okresie roczne wydatki zawieraty sie
w przedziale 32,8-42,5 tys. zt i zostaly wykonane na realizacje programow:
zwalczania narkomanii i przeciwdziatania alkoholizmowi. Wydatki przeznaczono na:
dotacje dla stowarzyszenia ,Nadzieja iPrzyszto$¢”, koszty posiedzen komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, opinie biegtych, zajecia terapeutyczne
oraz nagrody za udziat konkursach;
- dziat 852 - Pomoc spoteczna. Wydatki w poszczegolnych latach wyniosty:
2.318,5tys. zt, 2.402,1 tys. zt, 2.668 tys. zt oraz 2.777 tys. zt. Nieznaczny wzrost
wydatkéw w 2013 i 2014 roku zwigzany byt z poniesieniem wydatkéw majatkowych
na adaptacje pomieszczen na placowke opiekunczo-wychowawczg (223,2 tys. zt
w 2013 r. oraz 142,3 tys. zt w 2014 r.);
- dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska. Wykonanie wydatkow
wzrosto z 4248 tys. zt (w 2011 r.) do 5145 tys. zt (w 2014 r.) Ponadto
przeanalizowano wydatki Gminy w rozdziale 01010 - Infrastruktura wodociggowa
i sanitacyjna wsi. Wydatki inwestycyjne w tym rozdziale wyniosty: 1.421,2 tys. zt
w 2011 r. (w tym 538,9 tys. zt stanowito dofinansowanie $rodkami z budzetu UE),
46,3 tys. ztw 2012r., 37,9 tys. zt w 2013 r. oraz 10,9 tys. zt w 2014 r,;
- dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Wydatki zrealizowane
wdziale 921, w tym: wydatki remontowe oraz majgtkowe zwigzane
z dostosowaniem pomieszczen na potrzeby $Swietlic a takze wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem Biblioteki, opisano w pkt 2.5 wystgpienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 287-642)

3.3.1. Na 31 grudnia poszczegdlnych lat okresu 2011-2014 zadtuzenie Gminy
wyniosto: 6.020,8 tys. zt, 5.407,1 tys. zt, 4.241,6 tys. zt oraz 4.658,5 tys. zt. Udziat
zobowigzan Gminy w dochodach (wskaznik Wz1) zmalat z 44% w 2011 r. do 31,7%
w 2014 r. Z kolei udziat zobowigzan Gminy pomniejszonych o zobowigzania na
projekty unijne w dochodach Gminy (wskaznik Wzz) malat w latach 2011-2013
(34,3%, 32,1%, 25,4%), natomiast wzrost w 2014 roku (27,6%).
Kredyty i pozyczki zaciggniete przez Gming w latach 2011-2015, a takze
zaciggniete w poprzednich latach, ktorych sptata przypadata w kontrolowanym
okresie, zaciggniete byly w Bankach Spdidzielczych: w Radzyniu Podlaskim
i w Migdzyrzecu Podlaskim oraz w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska.
W stosunku do dwéch kredytéw w dniu 30 wrze$nia 2013 r. zawarto aneksy, ktorymi
dokonano prolongaty na lata 2015-2016 rat kapitatowych w tacznej wysokosci
285.492 zt, przypadajacych na 2014 r. Harmonogram sptaty kredytéw zaciggnietych
przez Gmine w skrajnym przypadku roztozony byt do grudnia 2022 roku.
W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze zobowigzania wynikajace
z dwoch kredytow, ktérymi sfinansowano budowe sieci wodociggowej w Gminie, nie
zostaty ujete w czesci C sprawozdania Rb-Z oraz w wierszu D211 sprawozdan
Rb-DS.

(dowaod: akta kontroli str. 287-679)

3.3.2. W kontrolowanym okresie relacja kosztow obstugi zadtuzenia do dochodow
Gminy (wskaznik Wz3) zawierata sig¢ w przedziale 5,1%-11,8%, natomiast relacja
kosztéw obstugi zadtuzenia Gminy pomniejszonych o wysoko$¢ rat kapitatowych na
projekty unijne do dochodéw Gminy (wskaznik Wz4) wahata sie od 3,4% do 9,9%.

78 Inwestycja ujeta w rozdziale 92601 — Obiekty sportowe, dofinansowana kwotg 405 tys. zt w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa oraz kwotg 272,2 tys. zt z budzetu Wojewddztwa Lubelskiego.
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W latach 2011-2014 najwyzszy udziat kosztow obstugi zadtuzenia w dochodach
wtasnych Gminy (wskaznik Wzs) wystapit w 2012 r. (64,5%), natomiast najnizszy
w2014 r. (22,5%).
Na dzien 31 grudnia 2014 r. wskaznik obcigzenia dochodéw Gminy sptatg kredytow
i pozyczek (wraz odsetkami)’® wynosit 5,08% i tylko nieznacznie byt nizszy od
wynoszacego 5,30% maksymalnego wskaznika wyliczonego zgodnie art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8®. W 2015 r. wskaznik ten
wynidst  7,22%, przy maksymalnej jego wartosci na poziomie 7,34%.
W sprawozdaniu Rb-NDS na koniec 2014 r. Gmina nie wykazata informacji
uzupetniajacej o rozchodach na sptate kredytow zaciggnietych na realizacje
programdw i projektow dofinansowanych srodkami pochodzacymi z budzetu UE.
(dowdd: akta kontroli str. 287-642)

3.3.3. Na dzien 31 grudnia 2011 r. zobowigzania wymagalne Gminy wyniosty
10 tys. z}, co stanowito 0,16% zobowigzarn Gminy (wskaznik Wz7). Skarbnik Gminy
nie potrafita wyjasniC przyczyn przekroczenia terminu pfatnosci informujac
jednoczesnie, ze wykonawca nie dochodzit wypfaty odsetek. W latach 2012-2014
nie wystapity zobowigzania wymagalne.
W poszczegoinych latach objetych badaniem wskaznik samofinansowania8! (Ws7)
Gminy wyniést: 36% w 2011 r., 284% w2012 r., 174% w 2013 r. oraz 110%
w2014r.

(dowdod: akta kontroli str. 467-642)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2011 rok nie wykazano gruntéw,
stanowigcych wlasno$¢ Gminy (zajetych m.in. pod drogi wewnetrzne), nieobjetych
zwolnieniem wynikajacym z dwcze$nie obowigzujacej ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, a zwolnionych z opodatkowania uchwatg Rady Gminy. Nastepstwem
wadliwie wypetnionej deklaracji byto zanizenie w sprawozdaniu Rb-PDP za 2011 rok
skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych o kwote 238,1 tys. zt oraz
zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien o kwote 336,0 tys. zt. Konsekwencjg
powyzszego bylo zanizenie potencjalnych dochodéw podatkowych, stanowigcych
podstawe ustalenia czesci wyrownawczej subwencji ogélnej dla Gminy na 2013 rok
0 574,1 tys. zt, co skutkowato, wg szacunku NIK, jej zawyzeniem 0 4944 tys. zt.

Po ztozeniu w 2013 roku skorygowanej deklaracji na podatek od nieruchomosci za
2012 rok (w zwigzku z nieprawidtowoscig stwierdzong przez RIO) Gmina nie
skorygowata sprawozdania Rb-PDP za rok 2012, a takze nie ujeta skutkéw ztozonej
korekty deklaracji w sprawozdaniach Rb-PDP za lata 2013 i 2014. Nie wykazano
skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w kwocie 240,1 tys. zt oraz
zanizono skutki udzielonych ulg i zwolnien o kwote 333,7 tys. zt. Konsekwencjg
powyzszego bylo zanizenie potencjalnych dochodéw podatkowych, stanowigcych
podstawe ustalenia czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej dla Gminy na 2014 rok
0 573,8 zt, co skutkowato, wg szacunku NIK, jej zawyzeniem o0 487,9 tys. zt.

2. W sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych na koniec IV kwartatu lat 2011-2014 nie
wykazano zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow, wykorzystanych na
realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE,
a w sprawozdaniach Rb-NDS za lata 2011-2014 nie wykazano rozchodéw Gminy na
sptate tych kredytow.

™ Kwota spfat zobowigzan przyjeta do wyliczenia wskaznika obejmuje wszystkie zobowigzania (facznie ze sptatg rat
kapitatowych kredytow i pozyczek zaciggnietych na projekty unijne).

8 Dz, U.z2013r., poz. 885 ze zm.

81 Wskaznik samofinansowania to stosunek sumy dochodéw majatkowych i nadwyzki operacyjnej do wydatkéw majatkowych.
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Na 1 stycznia 2011 r. zadtuzenie Gminy wyniosto 3.601,4 tys. z, z czego
810,4 tys. zt wynikato z umowy kredytowej, zawartej 28 czerwca 2010 r. z Bankiem
Spétdzielczym w Radzyniu Podlaskim. Kolejna umowa kredytowa zawarta zostata
27 maja 2011 r., a otrzymany kredyt Gmina zobowigzata sie przeznaczy¢
(700 tys. zl) na sfinansowanie kolejnego etapu budowy wodociagu, réwniez
finansowanego z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE. Pomimo, iz
umowy w tytule zawieraty zapis ,na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
gminy”, to w § 1 pkt 2 tych umoéw kredytobiorca zobowigzat sie do wykorzystania
srodkow z kredytu na sfinansowanie budowy wodociagu wraz z przytaczeniami,
tj. inwestycji finansowanej z udziatem S$rodkéw pochodzacych zbudzetu UE.
Zobowigzania wynikajace z tych umoéw wyniosty odpowiednio: 1.348,3 tys. zt na
dzien 31.12.2011 r., 1.098,7 tys. zt na dzien 31.12.2012 r., 849,1 tys. zt na dzien
31.12.2013 r. oraz 599,5 tys. zt na dzien 31.12.2014 r. i nie zostaty przez Gmine
wykazane wczesci C sprawozdan Rb-Z, przeznaczonej do wykazania przez
jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzan kredytowych na realizacje
programdw i projektéw finansowanych z udziatem Srodkéw o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Gmina nie
wykazata roéwniez w wierszu D211 sprawozdan Rb-NDS rozchoddéw na spfate
kredytéw na realizacje programéw i projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Powyzsze
zobowigzania i rozchody nie zostaly wykazane w sprawozdaniach za wszystkie
kontrolowane lata. W ztozonych wyjasnieniach Skarbnik Gminy poinformowata, ze
(...) prawdopodobnie zostaty mylnie nie ujete w sprawozdaniu Rb-Z w czesci C oraz
w wierszu D211 sprawozdan Rb-NDS. Sprawozdania zostaty przyjete przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa, a wszystkie kredyty i ich przeznaczenie sq przez
RIO opiniowane.

W kontrolowanym okresie w podatku od nieruchomosci obowigzywaty zwolnienia
wprowadzone uchwatg Rady Gminy®, w ktérej Rada wskazata podmioty
uprawnione do zwolnien (zwolnienia podmiotowe), co byto niezgodne z art. 7 ust. 3
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Skutki tych zwolnien
zostaly wykazane w sprawozdaniach budzetowych, z wyjatkiem roku 2011,
w ktérym Gmina nie wykazata w deklaracji na podatek od nieruchomosci gruntéw
stanowigcych jej wiasnos¢, nieobjetych zwolnieniem ustawowym.

Poziom uzyskiwanych przez Gmine dochodéw, w tym dochoddéw wiasnych
ograniczat jej mozliwosci inwestycyjne. Wiekszo$¢ zadan realizowana byta
z udziatem Srodkéw zewnetrznych, w tym pozyczek i kredytow. Poziom zadtuzenia
Gminy, mimo spadku w poréwnaniu do 2011 roku, nadal byt wysoki. Obcigzenie
dochodéw Gminy kosztami obstugi zadtuzenia zblizalo sie do poziomu
dopuszczalnego przez ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Oddziatywanie przez Gmine na niekorzystne czynniki
rozwojowe

4.1. Uchwatg Nr XXII1/129/2008 z dnia 1 grudnia 2008 r. Rada Gminy przyjeta
Strategie Rozwoju Gminy Komaréwka Podlaska w latach 2008-2015 (dalej:
Strategia). W przyjetej Strategii przeprowadzono diagnoze Gminy w sferze
spotecznej, gospodarczej oraz stanu infrastruktury techniczno-ekonomicznej.
Wedtug Strategii mocne strony Gminy stanowity: dobrze rozwinigta infrastruktura
oS$wiatowa i sportowa, dostepno$¢ gruntow pod inwestycje i mieszkalnictwo, dobry
stan ustug i duzy potencjat ludzki. Jako stabe strony Gminy wskazano m.in. zty stan

8 Nr XXI1/117/2008 z dnia 10 listopada 2008 r. Organy nadzoru nie stwierdzity niewazno$ci tej uchwaty.
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drég, staby dostep do opieki zdrowotnej, maty budzet inwestycyjny Gminy, stabo
rozbudowang sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna, dzikie wysypiska Smieci czy matg
oferte kulturalna. Jako szanse przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom Gmina
wskazata: pozyskiwanie srodkéw z Unii Europejskiej, rosngce mozliwosci zdobycia
nowego zawodu w ramach bezptatnych szkolen przekwalifikowania, rozwoj turystyki
i rekreacji, réwniez poprzez rozw¢j rolnictwa ekologicznego. W$réd
zdiagnozowanych zagrozen wskazano: spadek liczby ludnoSci oraz migracje
miodych i wyksztalconych mieszkancow, stabo rozwiniety rynek pracy,
nieoptacalno$¢ produkcji rolnej, brak inwestycji gospodarczych i turystycznych,
wzrost patologii spotecznych, brak dtugoterminowych inicjatyw spotecznych oraz
potozenie Gminy na uboczu tras komunikacyjnych i duzych osrodkéw miejskich.
Urzad dokonat diagnozy probleméw spotecznych i gospodarczych po
przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, zrealizowanych w czerwcu i lipcu 2008 r.,
w formie badania ankietowego.

(dowaod: akta kontroli str. 680-736)

4.2. W celu przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom w Strategii sformutowane
zostaty cztery cele strategiczness, ktorym przyporzadkowano zadania czastkowe
(cele operacyjne). W Strategii zaplanowano poprawe stanu drog lokalnych wraz
z infrastrukturg towarzyszacq (chodniki, oSwietlenie uliczne, parkingi, zatoki i wiaty
przystankowe), kontynuacje budowy sieci kanalizacji sanitarnej ioczyszczalni
Sciekow oraz rozbudowe i modernizacje sieci wodociggowej. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp) obowigzujacy w okresie wdrazania
Strategii dopuszczat lokalizacje urzadzen infrastruktury technicznej w bezposrednim
sasiedztwie tras komunikacyjnych. W zakresie sieci drég w mpzp przewidziano
budowe obwodnicy Komaréwki Podlaskiej, natomiast w zakresie rozwoju turystyki
zaplanowano stworzenie akwenu wodnego zasilanego wodg z kanatu Wieprz-Krzna.

(dowdod: akta kontroli str. 680-736)

Uchwatg Nr XII/79/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. Rada Gminy przyjefa Strategie
Rozwoju Gminy Komardwka Podlaska na lata 2016-2010 (z perspektywa do roku
2023). W dokumencie tym podsumowano efekty wdrazania Strategii obowigzujacej
w latach 2008-2015. Wsrod najistotniejszych zadan wymieniono realizacje budowy
wodociggu w miejscowo$ciach: Woélka Komarowska, Wiski, Walinna, Komaréwka
Podlaska wraz z modernizacjq ujecia wody w Komaréwce Podlaskiej, przebudowe
drogi powiatowej nr 1235L, przebudowe chodnikéw i parkingdw w ciggu drogi 1237L
oraz budowe chodnika na ul. Lubelskiej w Komaréwce Podlaskiej, wykonanie boiska
LORLIK" czy tez przebudowe i modernizacje budynkow uzyteczno$ci publiczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 737-746)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina zdiagnozowata niekorzystne czynniki rozwojowe i zainicjowata dziatania
wcelu ich ograniczenia. Dokonano rozbudowy sieci wodociggowe] oraz
infrastruktury sportowej i kulturalnej. Pomimo zatozeh nie rozbudowano sieci
kanalizacji sanitarnej, nie wybudowano planowanej obwodnicy Komardwki
Podlaskiej oraz zbiornika wodnego, ktory wedtug planéw, stanowi¢ miat baze
rekreacyjno-turystyczna.

8 Cel 1. Wzrost konkurencyjnosci i poprawe warunkéw zycia mieszkancow gminy poprzez rozbudowe infrastruktury drogowej,
wodociagowej i kanalizacyjnej. Cel 2. Rozwdj rolnictwa jako element funkcjonowania lokalnej gospodarki. Cel 3. Rozwdj
turystyki na terenie Gminy poprzez wykorzystanie waloréw $rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego. Cel 4. Wsparcie
infrastruktury spotecznej i kapitatu spotecznego w gminie Komarowka Podlaska.
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5. Wspotdziatanie Gminy z innymi jednostkami
w wykonywaniu zadan publicznych

Gmina realizowata zadania publiczne, réwniez wspoinie z innymi jednostkami.
Wspotpraca taka miata charakter staty, jak w przypadku realizacji zadan:
zaopatrzenia w wode, odprowadzania Sciekéw (od 1.06.2015 r.), czy tez utylizacji
odpaddéw komunalnych. Gmina wspdtpracowata z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego réwniez w ramach porozumien dotyczacych pojedynczych projektow.
W szczegblnosci Gmina wspotpracowata z samorzadem wojewddztwa oraz powiatu,
a realizowane zadania dotyczyly gtownie projektow infrastrukturalnych takich jak:
budowa, przebudowa lub modernizacja drdg, modernizacja i adaptacja pomieszczen
na zadania wilasne Gminy, czy tez montaz 90 instalacji solarnych realizowany
W oparciu 0 porozumienie zawarte z innymi osmioma lokalnymi samorzadami.
Organy Gminy nie podejmowaty dziatan w zakresie potaczenia z inng gming.

(dowod: akta kontroli str. 1036-1042, 1061-1069)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli84, wnosi o:

1. Ztozenie korekty deklaracji na podatek od nieruchomo$ci za rok 2011
uwzgledniajacej grunty stanowigce wiasnos¢ Gminy, nieobjete zwolnieniem
ustawowym, ale zwolnione z opodatkowania uchwatg Rady Gminy oraz ujecie
skutkéw ztozonej korekty deklaracji w sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S
oraz Rb-NDS za okres, w ktorym korekta zostanie ztozona.

2. Ujmowanie w sprawozdaniach Rb-NDS przychodéw wynikajacych z kredytow
| pozyczek zaciggnietych na realizacje programow i projektow dofinansowanych
$rodkami pochodzacymi z budzetu UE oraz rozchoddéw wynikajacych ze sptaty
tych zobowigzan.

3. Aktualizowanie rejestru zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekdéw oraz prowadzenie kontroli sposobu i czestotliwosci ich
oprdzniania.

4. Przeznaczanie i wykorzystywanie dochodéw Gminy z opfat za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych na realizacje gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania  probleméw  alkoholowych oraz  gminnych  programéw
przeciwdziatania narkomanii.

5. Opracowanie ewidencji drog zgodnie z art. 10 ust. 11 ustawy o drogach
publicznych oraz przeprowadzanie okresowych kontroli ich stanu.

8 Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 2 marca 2016 r.

Kontroler: Dyrektor
Wojciech Niemyski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie
Edward Lis
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