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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/053 - Dziatania organéw gmin na rzecz zwiekszenia liczby uzytkownikéw sieci
kanalizacji sanitarne;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wojciech Niemyski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94547 z dnia 18 sierpnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Wojcieszkow (dalej: ,Urzad”), ul. Ko$cielna 38, 21-411 Wojcieszkow.

Janusz Wylotek, Wojt Gminy Wojcieszkéw (dalej: ,Wojt Gminy”), od dnia 5 listopada
1998 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Urzad prawidtowo zidentyfikowat nieruchomosci, ktérych wiasciciele zobowigzani
byli do podigczenia do gminnej sieci kanalizacyjnej oraz prowadzit dziatania
informacyjno-edukacyjne zmierzajace do zwiekszenia liczby uzytkownikdw sieci
kanalizacji sanitarnej. Pozostate dziatania na rzecz zwiekszenia liczby
uzytkownikéw kanalizacji sanitarnej, podejmowane przez Wéjta Gminy w badanym
okresie', byly jednak niewystarczajace i nie w petni skuteczne, gdyz nie zapewnity
podigczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej wszystkich nieruchomosci,
ktérych wiasciciele mieli takg mozliwo$¢2. Na dzien 30 wrze$nia 2015 r. z sieci
kanalizacji sanitarnej korzystato jedynie 1.308 mieszkancow aglomeracii
Wojcieszkéw, tj. 59% z zaplanowanych w materiatach ztozonych na potrzeby
czwartej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
(dalej: KPOSK). Byto to m.in. wynikiem niewszczynania przez Wéjta, w co najmnie;
73 uzasadnionych przypadkach, postepowan administracyjnych zmierzajacych do
wydania decyzji nakazujacych wykonanie obowigzku przytaczenia nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacyjnej. Urzad nie posiadat informacji o faktycznej liczbie
uzytkownikow kanalizacji sanitarnej, co skutkowato przekazaniem nierzetelnego
sprawozdania z realizacji KPOSK za rok 2014. Doktadna liczbe uzytkownikéw sieci
kanalizacyjnej ustalono dopiero w toku kontroli NIK. Prowadzony w Urzedzie
rejestr zbiornikbw bezodptywowych zawierat nierzetelne dane, co ograniczato lub
uniemozliwiato sprawowanie przez Wojta Gminy skutecznego nadzoru nad
czestotliwoscig ich oprozniania. Na obszarze aglomeracji Wojcieszkow
zaplanowano oraz wybudowano sie¢ kanalizacji sanitarnej o dtugosci o 8,7 km
dtuzszej od zatozonej we wniosku o utworzenie aglomeraciji (23,9 km tej sieci), co

1 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakoriczenia kontroli, a takze dziatania wczesniejsze w zakresie
czynno$ci planistycznych, przygotowawczych, wykonawczych, sprawozdawczych i organizacyjnych, o ile miaty one wptyw na
realizacjg kontrolowanych zadan po 1 stycznia 2013 r. lub ich efekty wystapity po 1 stycznia 2013 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0g6ing o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

przyczynito sie¢ do nieosiggniecia wskaznika koncentracji® na obszarze te
aglomeragji.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

Oszacowanie planowanego do uzyskania wzrostu liczby
uzytkownikow projektowanej sieci  kanalizacji
sanitarnej, w tym na etapie wnioskowania o srodki UE
na budowe sieci

1.1. W kwietniu 2004 r. podmiot zewnetrzny przygotowat na zlecenie Urzedu
,Koncepcje programowg kanalizacji sanitarnej zlewni ,Wojcieszkéw” w gm.
Wojcieszkow, pow. tukowski, woj. lubelskie” (dalej: ,Koncepcja”). W Koncepcii
dokonano analizy uksztattowania terenu gminy oraz zaproponowany zostat podziat
jej obszaru na niezalezne systemy kanalizacji z wkasnymi oczyszczalniami Sciekdéw
w zlewniach: Wojcieszkdw, Burzec oraz Oszczepalin. Dla zlewni Wojcieszkow,
obejmujacej miejscowosci: Bystrzyca, Glinne, Helendw, Marianéw Rogowski, Otylin,
Wojcieszkow, Wola Bobrowa oraz Wola Bystrzycka, ustalono réwnowazng liczbe
mieszkacow* (dalej: ,RLM”) 3.027 oséb oraz prognozowang ilos¢ Sciekow
socjalno-bytowych o objetosci 342 m3 na dobe. Ustalajac przewidywang ilos¢
sciekow uwzgledniono liczbe 2.853 mieszkancow poszczegoinych miejscowoscid,
dla ktorych przyjeto ilos¢ generowanych $ciekéw na poziomie 100 dm3/dobe. Liczbe
mieszkancéw ustalong w Koncepcji  zweryfikowano z 6wczesng liczbg
mieszkancow, wynikajaca z ewidencji ludnosci, z uwzglednieniem mieszkancow
czasowo zameldowanych. Analiza przeprowadzona w toku kontroli NIK potwierdzita,
iz przyjeta liczba odpowiadata liczbie mieszkancoéw poszczegélnych miejscowoscis.
Urzad nie pomniejszyt szacowanej liczby uzytkownikdw sieci kanalizacji sanitarnej
o osoby, do ktérych nie planowano wybudowania tej sieci, co zostato opisane
w czesci ,Ustalone nieprawidtowosci”. W prognozie generowanych Sciekow
komunalnych uwzgledniono ponadto (w nawiasach dobowe jednostkowe ilosci
Sciekow): 630 uczniow szkot (25 dm3), 55 pracownikow biblioteki, Urzedu, banku,
poczty (30 dm3), 12 pracownikéw o$rodka zdrowia (25 dm3), 12 pracownikéw
piekarni (40 dm?3), 23 dzieci w przedszkolu (75 dm3) oraz 45 t6zek hotelowych
(130 dm3). Przy ustalaniu wskaznika RLM przyjeto takze 10% poziom przenikania
wod infiltracyjnych. Pismem z dnia 20 wrzesnia 2006 r., Wojt Gminy zwrocit sie do
Wojewody Lubelskiego o ustalenie aglomeracji ,Wojcieszkéw”. We wniosku Wojt
Gminy okreslit, iz dla prognozowanej liczby 3.027 uzytkownikéw sieci kanalizacji
sanitarnej planowana jest budowa sieci o dtugosci 23,9 km, a nie jak zatozono
w Koncepcji 40,1 km.

3 Wskaznik koncentracji — stosunek przewidywanej do obstugi przez planowang do budowy sie¢ kanalizacyjng liczby
mieszkanicow aglomeracji do dtugosci tej sieci, doprowadzajacej Scieki do oczyszczalni Sciekéw albo do koricowego punktu
zrzutu $ciekow komunalnych.

4 Réwnowazna liczba mieszkaficéw — tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako wskaznik
pigciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZTs) w ilosci 60 g tlenu na dobe — art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 22015 r., poz. 469).

5 Dla miejscowosci: Wojcieszkdw i Bystrzyca uwzgledniono réwniez wzrost ilosci ciekow o 5% z uwagi na przewidywany
trend wzrostowy populacii.
6 W oparciu o dane zawarte w ewidencji ludnosci ustalono, iz na dzien ztozenia wniosku o utworzenie aglomeracii

Wojcieszkéw w miejscowosciach objetych aglomeracjg zameldowanych na pobyt staty byto 2.864 mieszkarcow, natomiast
41 0s6b zameldowanych byto na pobyt czasowy.



W ztozonym wyjasnieniu Wojt Gminy podat, iz roznica w dfugosci sieci
kanalizacyjnej i tlocznej pomiedzy Koncepcjq programowg a wnioskiem
o0 utworzenie aglomeracji powstata w wyniku nieujecia w aglomeracji Kolonii
Bystrzyca oraz ponownego zmierzenia na mapie oraz przeliczenia wg skali 1:25000
sieci kanalizacyjnej w pozostatych miejscowoS$ciach. Wojt Gminy nadmienit, iz na
etapie wniosku o utworzenie aglomeracji brak byto opracowanej dokumentacji
projektowej dla potrzeb wybudowania sieci kanalizacyjnej. Podczas tworzenia
aglomeracji postugiwano sie danymi, ktore wyliczone zostaty w sposob orientacyjny
biorac pod uwage przebieg planowanej inwestycji w terenie. W momencie gdy
opracowana zostata dokumentacja projektowa, zweryfikowata ona dfugo$c sieci
kanalizacyjnej. Stad powstafe rozbiezno$ci. Rozbieznosci w zakresie budowy sieci
w miejscowosciach Bystrzyca i Helenow wynikajq z faktu, ze pierwotnie planowano
budowe sieci kanalizacyjnej jedynie w centrum miejscowo$ci Bystrzyca, wzdfuz
zwartej zabudowy. Po przeanalizowaniu sytuacji, wobec Sygnatow zgtaszanych
przez mieszkancow zamieszkatych w Bystrzycy w zabudowie kolonijnej o potrzebie
budowy sieci kanalizacyjnej przy ich posesjach, postanowiono wybudowac sie¢
rowniez w dalszych cze$ciach Bystrzycy. Dlatego tez dtugosc sieci ulegta tak duzej
Zmianie.

W momencie ztozenia wniosku o utworzenie aglomeracji na terenie gminy
Wojcieszkow nie byto sieci kanalizacji sanitarnej. Rozporzadzeniem Nr 19 z dnia
22 maja 2007 r.” Wojewoda Lubelski wyznaczyt aglomeracje Wojcieszkéw zgodnie
ze ztozonym wnioskiem oraz okreslit, iz do konca 2015 r. aglomeracja ta zostanie
wyposazona w oczyszczalnie Sciekow o przepustowosci 340 m? na dobe oraz sie¢
kanalizacyjng obejmujacg obszar aglomeracii.

W pozniejszym okresie obszar aglomeracji Wojcieszkéw zostat dwukrotnie
zmieniony. Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego Nr XXV/421/2012 z dnia
18 wrzesnia 2012 r.8 obszar aglomeracji Wojcieszkow zmniejszono o teren
zajmowany przez wie$ Otylin, natomiast zwigkszono o wies Wola Burzecka.
W uzasadnieniu wniosku o zmiane podano, iz preferowana jest budowa kolektora
zbiorczego o ditugosci 2 km do miejscowosci Wola Burzecka o populacii
260 mieszkancdw, zamiast do miejscowosci Otylin, o populacji 72 mieszkancow.
Druga zmiana, przyjeta uchwatg Sejmiku Wojewodztwa  Lubelskiego
Nr XLVII/755/2014 z dnia 14 lipca 2014 r.°, ustanowita obszar aglomeracii
,Wojcieszkdéw” na terenie miejscowosci: Wojcieszkow, Bystrzyca, Wola Burzecka
oraz Helenéw. W wyniku tej zmiany dla aglomeracji okreslono wskaznik RLM na
poziomie 2.450. Wskaznik RLM ustalono w oparciu o liczbe mieszkancow (2.150
0s6b) oraz liczbe osdb czasowo przebywajacych na obszarze aglomeracji (300
0s6b). Przeprowadzone badanie wykazato, iz na dzien ztozenia wniosku 0 zmiane
obszaru aglomeraciji (16 grudnia 2013 r.) w miejscowo$ciach Bystrzyca, Helendw,
Wojcieszkow oraz Wola Burzecka, zameldowanych na pobyt staty byto 2.218 osob,
natomiast na pobyt czasowy 19 0sdb.

Druga zmiana obszaru aglomeracji, dokonana zostata w odpowiedzi na pismo
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie (dalej: ,UMWL”)
z dnia 4 listopada 2013 r., w ktérym UMWL zwrdcit sie do wojtow, burmistrzow,
prezydentéw z prosbhg o weryfikacje granic aglomeracji. UMWL poinformowat, ze
nieosiggniecie przez jednostki samorzadu terytorialnego efektu ekologicznego
okreslonego w KPOSK moze skutkowaé podwyzszonymi optatami za wprowadzanie

7 Dz. Urz. Woj. Lubel. Nr 102, poz. 2084.
8 Dz. Urz. Woj. Lubel. poz. 2973.
9 Dz. Urz. Woj. Lubel. poz. 2689.



Sciekow do wdd lub do ziemi. W zwigzku z powyzszym UMWL zwrdcit sie
0 ewentualne zmniejszenie planéw inwestycyjnych, przy zachowaniu podstawowych
warunkow aglomeraciji tj.: obszar o skoncentrowanej zabudowie, RLM=2000 oraz
wskaznik koncentracji nie mniejszy od 120 mieszkancow/km sieci (dalej: mk/km).

Przeprowadzone zmiany obszaru aglomeracji miaty na celu zachowanie wskaznika
koncentracji na poziomie powyzej 120 mk/km. Przy pierwsze] zmianie
przewidywano, ze 1.892 osoby bedg korzystaty z planowanej do wybudowania sieci
kanalizacji sanitarnej o dtugosci 15,1 km (125 mk/km). Przy drugiej zmianie
zatozono, iz 290 oséb bedzie korzysta¢ z planowanej do budowy 2,35 km sieci
kanalizacji sanitarnej do miejscowosci Wola Burzecka (123 mk/km).

(dowdod: akta kontroli str. 4-60, 485-487, 504-516)

1.2. Dnia 9 listopada 2010 r. Urzad wystapt do UMWL 2z wnioskiem
o dofinansowanie z Regionalnego Programu  Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013 budowy sieci kanalizacji sanitarnej. We wniosku
Urzad uwzglednit:

— zrealizowang w 2007 roku budowe kanalizacji sanitarnej w ulicach: Kleeberga,
Okopowej, Cmentarnej i czesci ulicy Sienkiewicza w Wojcieszkowie o dtugosci
4613 m;

— zrealizowang w latach 2008-2009 budowe kanalizacji sanitarnej w ulicy
Grondowej z wigczeniem do istniejgcej sieci kanalizacji  sanitarnej
z przepompownig w ulicy Sienkiewicza w Wojcieszkowie o dtugosci 2.279 m;

— zrealizowang w latach 2009-2010 budowe kanalizacji sanitarnej w czesci ulicy
Sienkiewicza iw ulicy Burzeckiej w Wojcieszkowie wraz z wigczeniem do
istniejacej kanalizacji w ulicach Grondowej i Sienkiewicza o dtugo$ci 3.435 m,

— planowang do realizacji budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowo$ciach
Bystrzyca i Helendw oraz czesci Wojcieszkowa o dtugosci 16.362 m.

W momencie wnioskowania Gmina Wojcieszkow zrealizowata i obstugiwata 16,5 km
tej sieci0, z ktdrej korzystaty 954 osoby. Pozostawata do wybudowania cze$¢ sieci
kanalizacyjnej o dtugosci 16,4 km do miejscowosci Bystrzyca i Helendw. We
wniosku zaplanowano 1.247 nowych uzytkownikow sieci kanalizacyjnej. Gmina
Wojcieszkow zawarta w dniu 29 listopada 2010 r. umowe o dofinansowanie projektu
srodkami z budzetu UE'. Gmina Wojcieszkéw nieprawidtowo zaplanowata liczbe
nowych uzytkownikow sieci kanalizacji sanitarnej, jednak liczba ta w dniu 26
sierpnia 2013 r. zostata skorygowana aneksem nr 6 do zawartej umowy'2. Wojt
Gminy uzasadnit, iz bfednie oszacowano wskaznik rezultatu (1.247 osoby), gdyz
doliczono osoby, ktore podtgczono do sieci kanalizacyjnej wybudowanej w | etapie
realizacji inwestycji, ktora nie byfa objeta ztoZonym wnioskiem.

Analiza danych zawartych w ewidencji ludno$ci (wg stanu na dzien ztozenia
wniosku o dofinansowanie z budzetu UE) wykazata, iz w miejscowosciach:
Bystrzyca i Helendw zameldowanych na state byto 640 mieszkancow, w ulicach:
Sienkiewicza, Grondowej i Burzeckiej (inwestycja zakoriczona w kwietniu 2010 r.)
zameldowanych na state byto 384 mieszkacow, natomiast w ulicach: Kleeberga,
Okopowej i Cmentarnej (inwestycja zakoriczona w grudniu 2007 r.) zameldowanych
na state byto 322 mieszkancéw. W ztozonych wyjasnieniach Wojt Gminy stwierdzit,

10 Trzy pierwsze etapy objete wnioskiem (4.613 m + 2.279 m + 3.435 m) oraz nieobjety wnioskiem etap budowy kanalizaciji
zakoriczony w 2007 r. o tacznej dtugosci 6.169 m. Lacznie: 16.496 m sieci kanalizacji sanitarnej.

" Umowa nie okreslata wzrostu liczby uzytkownikdéw przytaczonych do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej
warunkujacego rozliczenie projektu objetego dofinansowaniem srodkami UE.

12 Zmiana dotyczyta planowanej liczby nowych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej (z 1.247 na 1.100 oséb) oraz udziatu
skanalizowania gminy (z 21,97% do 22,85%).
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iz Urzad okreslit wskaznik rezultatu zgodnie z wytycznymi instytucji wdrazajgcej
projekt, gdzie liczba nowych uzytkownikow to liczba wszystkich uzytkownikow
przytaczonych do sieci kanalizacyjnej spo$rod etapow wybudowanych, jak rowniez
etapu planowanego do budowy.

(dowdd: akta kontroli str. 61-356, 485-487, 517-527)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢, polegajaca na zaplanowaniu liczby uzytkownikdéw
sieci kanalizacji sanitarnej na poziomie catej populacji ludnosci poszczegolnych
miejscowo$ci, bez wytaczenia osob, do ktorych nie planowano budowy sieci
kanalizacyjnej. Urzad nie ustalit liczby mieszkancow, do ktdrych nie planowano
budowy sieci kanalizacji sanitarnej. Wojt Gminy wyjasnit, iz w wymienionych
miejscowos$ciach planowano budowe sieci kanalizacji sanitarnej w Sposob
orientacyjny. Urzgd miat Swiadomo$c, iz nie do wszystkich mieszkancow
zamieszkujgcych w odlegtych zabudowaniach doprowadzona bedzie sie¢
kanalizacyjna. Urzad nie posiadat jednak wyliczen w zakresie liczby nieruchomoSci,
ktore nie bedg miaty mozliwosci podtaczenia do gminnej sieci kanalizacyjnej oraz
nie uwzglednit takich przypadkow w planowanej do podfgczenia liczbie
uzytkownikow planowanej sieci kanalizacji sanitarney.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci'3
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Zidentyfikowanie w gminie wszystkich nieruchomosci,
ktore powinny zosta¢ przytaczone do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej oraz wszystkich mieszkancow
i innych uzytkownikoéw tych nieruchomosci, ktorzy
powinni korzystac z tej sieci

2.1. Na etapie planowania budowy sieci kanalizacji sanitarnej Urzad ustalit liczbe
nieruchomos$ci planowanych do podigczenia do gminnej sieci kanalizacyjne;.
Ustalono jg w trakcie opracowania dokumentacji projektowej, poprzez
uwzglednienie wszystkich budynkéw mieszkalnych usytuowanych wzdtuz kanatu
zbiorczego kanalizacji sanitarnej. Wojt Gminy wyjasnit, iz w zwigzku z zastosowang
metodg okre$lenia liczby nieruchomosci planowanych do podtaczenia, liczby tej nie
konfrontowano z danymi wynikajacymi z:
— deklaracji sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci na potrzeby ustalenia
podatku od nieruchomosci,
— deklaracji sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci o wysokoSci opfaty za
gospodarowanie odpadami,
— uméw zawartych przez wiascicieli nieruchomosci z Gming Wojcieszkow
w przedmiocie odprowadzania sciekow,
— nieruchomo$ci, na ktérych wiasciciele gromadzg Scieki w zbiornikach
bezodptywowych,
— nieruchomosci wyposazonych w przydomowg oczyszczalnie sciekow.
(dowod: akta kontroli str. 440-446)

Wedtug stanu na dzien 24 sierpnia 2015 r. Urzad ustalit, iz do podigczenia do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej zobowigzani byli wfasciciele 433

13 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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nieruchomos$ci, natomiast przytaczonych do sieci kanalizacyjnej byto 360
nieruchomosci.

Przeprowadzona w toku kontroli NIK analiza danych, dotyczacych szesciu ulic'4
z wybudowang siecig kanalizacyjng wykazata, ze ustalona przez Urzad planowana
liczba nieruchomosci, ktorych wiasciciele zobowigzani bedg do podtgczenia do sieci
kanalizacyjnej (215 nieruchomosci) zblizona byta do liczby nieruchomosci,
wynikajacej z bazy danych dotyczacej podatkéw i optat lokalnych wiascicieli
nieruchomosci (209 nieruchomosci) oraz bazy danych deklaracji optat za
zagospodarowanie odpadéw komunalnych (205 nieruchomosci).

(dowdd: akta kontroli str. 362, 467, 535-537)

Prowadzony przez Urzad rejestr przydomowych oczyszczalni zawierat informacje
0 jednej oczyszczalni, zlokalizowanej w miejscowosci Swiderki. Rejestr nie zawierat
natomiast informacji o ewentualnym istnieniu i funkcjonowaniu dziewigciu innych
przydomowych oczyszczalniach $ciekéw, o przepustowosci do 7,5 m3/dobe,
zgtoszonych Staroscie tukowskiemu w latach 2013-2015 (do 28.08.2015 r.). Urzad
prowadzit rejestr zbiornikow bezodptywowych, ktory zawierat informacje o 1.646
takich zbiornikach. Rejestr przydomowych oczyszczalni sciekdw oraz zbiornikow
bezodptywowych prowadzony byt nierzetelnie, a Urzad nie analizowat czestotliwosci
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych, co zostato opisane w czesci ,Ustalone
nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 358-361, 439, 461-462, 468, 578)

Urzad nie weryfikowat w terenie sposobu wykorzystania budynkdw
niezamieszkatych. Wojt Gminy wyjasnit, iz Wojt Gminy oraz pracownicy Urzedu
Gminy posiadajg osobistq wiedze o istniejgcych pustostanach i nie dokonywat
w terenie weryfikacji budynkéw niezamieszkatych (pustostanow). Weryfikacji takiej
dokonywat projektant opracowujgc dokumentacje projektowq i pustostandw nie
uwzglednit jako podfgczanych do sieci kanalizacyjney.

(dowdd: akta kontroli str. 443-445)

2.2. Urzad nie posiadat precyzyjnie okreslonej liczby mieszkancéw zobowigzanych
do podtaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej. Ustalajgc
liczbe nieruchomosci, ktorych wiasciciele bedg zobowigzani do poditaczenia do
gminnej sieci kanalizacji sanitarnej zatozono, iz w kazdym gospodarstwie domowym
mieszkajg cztery osoby. W wyniku tego Urzad ustalit, iz realizujgc obowigzek
zawarty w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach'® (dalej: ,ucpg’), mozliwos¢ korzystania z sieci
kanalizacji sanitarnej dotyczyta 1.704 mieszkancow'é oraz 355 uzytkownikdw
obiektow uzytecznosci publicznej i obiektow podmiotéw gospodarczych. Przy
zastosowaniu powyzszego zatozenia Urzad ustalit, iz podtgczonych do tej sieci byto
1.767 0s6b'. Analiza przeprowadzona w toku kontroli NIK wykazata istotne
rozbieznosci, pomiedzy liczbg ludnosci wyliczong wg zatozen Urzedu, a ewidencjq
ludnosci. Najwigksza réznica dotyczyta ulic (w nawiasach liczba ludnosci wg
obliczen Urzedu oraz wg ewidencji ludnosci): Koscielnej (144 i 99), Grondowej (184
i 152), Burzeckiej (92 i 68) oraz miejscowosci Bystrzyca (568 i 515). Rozbieznosci
stwierdzono réwniez pomiedzy liczbg mieszkancoéw szesciu wybranych do badania

14 Ulice: Koscielna, Okopowa, Kleeberga, Grondowa, Sienkiewicza oraz Burzecka.
5Dz. U. 22013 r., poz. 1399 ze zm.
16 426 budynkéw mieszkalnych x 4 osoby w budynku = 1.704 mieszkanicow.

17 353 budynki mieszkalne x 4 osoby w budynku = 1.412 mieszkancéw oraz 355 uzytkownikéw budynkéw uzytecznosci
publicznej i podmiotéw gospodarczych.
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ulic'® wynikajacq z przyjetego przez Urzad zatozenia (tacznie 944 osoby), a liczbg
ludnosci wynikajaca z deklaracji za zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
(tacznie 699 osdb).

W toku kontroli NIK Urzad dokonat ponownego przeliczenia uzytkownikow sieci
kanalizacji sanitarnej, z uwzglednieniem danych wynikajacych z ewidencji ludnosci.
Ustalono, iz na dzien 30 wrzesnia 2015 r. z sieci kanalizacji sanitarnej korzystato
1.299 mieszkancow, 9 osdb zameldowanych na pobyt czasowy oraz 352 osoby
czasowo przebywajace na obszarze aglomeracji (turysci, uczniowie szkot,
pracownicy zaktadéw pracy). W ankiecie z realizacj KPOSK na obszarze
aglomeracji Wojcieszkow wg stanu na 31 grudnia 2014 r. podano, ze z sieci
kanalizacji sanitarnej korzysta 1.600 mieszkancow oraz 280 osob czasowo
przebywajacych na tym terenie. Powyzsze Swiadczy o przekazaniu nierzetelnej
ankiety sprawozdawczej za rok 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 357, 467, 469, 535-537)

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage na potrzebe weryfikacji zgtoszonych
Staroécie Lukowskiemu przydomowych oczyszczalni Sciekow, a w przypadku
stwierdzenia ich funkcjonowania skuteczny nadzor nad czestotliwoscig i sposobem
pozbywania sie komunalnych osadow $ciekowych.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak nadzoru Wojta Gminy, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 ucpg, nad realizacjq
przez mieszkancow gminy obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 3a i 3b tej
ustawy, w zakresie gromadzenia nieczystosci cieklych w zbiornikach
bezodptywowych oraz pozbywania sie ich w sposob zgodny z obowigzujacymi
przepisami. Do powstania tej nieprawidtowoSci przyczynito sie niewtaSciwe
prowadzenie rejestru zbiornikow bezodptywowych.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg, gminy prowadzg ewidencje zbiornikow
bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprdzniania oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej. Analiza danych dotyczaca szesSciu
wybranych ulic wykazata, ze Urzad posiadat informacje 025 zabudowanych
nieruchomosciach, ktére pomimo mozliwosci podtaczenia do gminnej sieci
kanalizacyjnej nie zostaty do niej przytaczone. Jedynie w pieciu przypadkach
dokonano zgtoszenia zbiornikow bezodptywowych zlokalizowanych przy tych
nieruchomosciach. W wyniku przegladu kwartalnych sprawozdan w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych za 2014 r. i pierwsze pdirocze 2015 r.
stwierdzono, ze w jednym przypadku ani razu nie dokonano oprdznienia zbiornika
bezodptywowego, a w szesciu oprozniono je tylko raz. Stwierdzono rowniez szes¢
przypadkéw oprozniania  zbiornikow  bezodptywowych niezgtoszonych do
prowadzonego w Urzedzie rejestru. Analiza wykazata ponadto, ze w rejestrze
zbiornikow  bezodptywowych wcigz widniaty osoby bedace wiascicielami
nieruchomosci przytaczonych do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej®.

Z wyjasnienia Wojta Gminy wynika, ze z braku w Urzedzie osoby odpowiedzialnej
za prowadzenie catoSci spraw zwigzanych z utrzymaniem czystoSci i porzadku

8 Badaniem objeto ulice: Koscielna, Okopowa, Kleeberga, Grondowa, Sienkiewicza i Burzecka. Dla zachowania
poréwnywalnosci wynikéw w ulicach: Sienkiewicza, Okopowej oraz Kleeberga uwzgledniono tacznie 21 nieruchomosci, ktdre
nie posiadaly mozliwo$ci podtaczenia do sieci kanalizacyjnej (21x4 osoby w gospodarstwie = 84 osoby).

19 Kontrolerowi przedstawiono rejestr zbiornikéw bezodptywowych w plikach: word — pozycje od 1 do 809 oraz excel — pozycje
od 810 do 1.646. Przy zastosowaniu filtra w pliku excel w sze$ciu analizowanych ulicach wcigz zgtoszonych byto 171
zbiornikéw bezodptywowych, natomiast niepodtgczonych do gminnej sieci kanalizacyjnej byto jedynie 25 zabudowanych
nieruchomo$ci.
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w gminie, nie byly prowadzone kontrole czestotliwosci oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych a wykonanie rejestrow zbiornikow bezodptywowych powierzono
osobie prowadzgcej inne zadania w Urzedzie. Rejestr zbiornikow bezodptywowych
zostat sporzgdzony wedtug wiedzy jakg posiadat pracownik na podstawie deklaracji
ztozonych przez mieszkancow.

2. Niezidentyfikowanie wszystkich uzytkownikow nieruchomosci, ktorych wiasciciele
zobowigzani byli do podtaczenia tych nieruchomo$ci do gminnej sieci kanalizacii
sanitarne;j.

3. Przekazanie nierzetelnego sprawozdania z realizacji KPOSK za 2014 rok.

Przeprowadzona w toku kontroli NIK analiza wykazata znaczne rozbiezno$ci
pomiedzy wyliczong przez Urzad liczbg 0sdb, posiadajacych mozliwos¢ podtaczenia
do sieci kanalizacyjnej a danymi wynikajacymi z ewidencji ludnosci lub z deklaracji
stanowigcych podstawe do ustalania opfat za zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych. W kwestii powyzszego wyliczenia Wojt Gminy poinformowat, iz
zostato ustalone w oparciu o fgczng liczbe mieszkarncow gminy Wojcieszkow, ktora
oscyluje w okolicy 7.100 mieszkancow, za$ liczba gospodarstw domowych na
terenie gminy wynosi 1.700. Zdaniem NIK nierzetelne ustalenie liczby potencjalnych
uzytkownikow sieci kanalizacyjnej mogto by¢ przyczyng nieprawidtowego
oszacowania wskaznika rezultatu 1.247 oséb - nowych uzytkownikow sieci
kanalizacji sanitarnej oraz mogta skutkowa¢ przekazaniem nierzetelnych danych
dotyczacych realizacji KPOSK wg stanu na koniec 2014 roku. W ziozonym
wyjasnieniu Wojt Gminy podat, ze w sprawozdaniu z realizacji KPOSK wg stanu na
koniec 2014 roku we wskazanej liczbie 1.600 mieszkancow znajdowaty sie osoby
podigczone do kanalizacji, zarowno stale zamieszkali, jak rowniez czasowo
przebywajgcy w aglomeracji. Do wyliczen liczby mieszkancow przyjmowano
zafozZenie, Ze na jedno przytacze kanalizacyjne przypada Srednio 4 osoby, stad tez
nie byty to Sciste wyliczenia. Po dokonaniu szczegdtowej analizy liczby ludnosci
podigczonej do sieci kanalizacyjnej, juz w toku kontroli NIK zweryfikowano te dane
liczac  rzeczywistych mieszkancow zamieszkujgcych pod adresami, ktére
podigczone sgq do sieci kanalizacyjnej na podstawie ewidencji ludnosci
i przedstawiono w sposob uwzgledniajacy Stan rzeczywisty. Stad wynikte
rozbiezno$ci pomiedzy danymi w sprawozdaniu na koniec 2014 roku, a danymi
przekazanymi w trakcie kontroli NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwiekszenia
w gminie liczby uzytkownikéw  korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

3.1. W gminie Wojcieszkow nie opracowano, w formie dokumentu, planu dziatan
informacyjno-edukacyjnych dotyczacych budowy sieci kanalizacji sanitarnej na
terenie aglomeracji Wojcieszkow. W ztozonym wyjasnieniu Wojt Gminy nie wskazat
przyczyn nieopracowania takiego dokumentu.

(dowod: akta kontroli str. 443-445)

3.2. Kampani¢ informacyjng rozpoczeto jeszcze na etapie prac projektowych,
konsultujgc z mieszkafncami lokalizacje studzienek kanalizacyjnych na terenie ich
posesji oraz uzyskujgc zgode na przebieg sieci kanalizacyjnej po terenie
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prywatnych posesji20. Kampanie¢ informacyjng w miejscowosciach, w ktérych
wybudowano sie¢ kanalizacyjng, prowadzono w szczegolnosci podczas zebran
wiejskich przy okazji wyboru sottysow i rad soteckich. W trakcie zebran prowadzacy
informowali mieszkaricow o mozliwosci wydania przez Wéjta Gminy decyzji o
nakazie podtaczenia sie do sieci kanalizacji sanitarnej, obowigzku uzyskania przez
gming zatozonego efekiu ekologicznego, kontrolach oprozniania zbiornikow
bezodptywowych, a takze o mozliwosci dofinansowania przytaczenia nieruchomosci
do istniejacej sieci ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Informacje z tego zakresu propagowano réwniez poprzez ich
zamieszczenie na tablicy ogloszen w miejscowosciach: Bystrzyca, Helendw,
Wojcieszkow oraz na tablicy ogtoszen Urzedu. Celem prowadzonych dziatan
informacyjnych byto podtgczenie do sieci kanalizacyjnej jak najwiekszej liczby
nieruchomosci. Dla dziatari informacyjno-edukacyjnych nie okre$lono miernikéw
wykonania. Dziatania informacyjne przeprowadzono bez ponoszenia dodatkowych
kosztow. Urzad nie dokumentowat przeprowadzonej kampanii informacyjnej (brak
notatek stuzbowych, protokotow ze spotkan). Wojt Gminy wyjasnit, iz nie
dokonywano dokumentacji takich dziafan nie uwazajgc tego za niezbedne.

(dowdd: akta kontroli str. 443-445, 485-487)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak dokumentacji z kampanii
informacyjno-edukacyjne; realizowanej przez pracownikdw Urzedu.
Niesporzadzanie dokumentéw (protokotow, notatek stuzbowych) z odbytych
spotkan ogranicza rzetelne sprawowanie kontroli funkcjonalnej przez kierownictwo
Urzedu nad podlegtymi pracownikami, realizujacymi poszczegoine zadania.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Dziatania na rzecz zapewnienia dofinansowania realizac;ji
podiaczen budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2015 r. taczne wptywy z tytutu optat
i kar $rodowiskowych wyniosty 16.819,29 zi2'. Srodki te w kwocie 13.801,85 zt
zostaty wydatkowane na ustuge utrzymania porzadku na terenie Wojcieszkowa,
Swiadczong przez Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. W gminie
Wojcieszkow nie oszacowano potrzeb, dotyczacych liczby mieszkancow
zainteresowanych pozyskaniem dofinansowania podtaczen nieruchomo$ci do
gminnej sieci kanalizacji sanitarnej. W konsekwencji nie podejmowano dziatan
zmierzajacych do zapewnita dofinansowania podtaczen budynkow do sieci
kanalizacji sanitarnej ze $rodkow pochodzacych z optat za korzystanie ze
Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych, a takze z krajowych funduszy
ekologicznych lub innych zewnetrznych zrédet finansowania.

W gminie Wojcieszkébw nie ustalono zasad udzielania dotacji celowych na
finansowanie podtaczen budynkéw do gminnej sieci kanalizacyjnej oraz nie
sfinansowano ani nie dofinansowano podigczen budynkéw do tej sieci. Za

2 Wykaz wiascicieli, uzytkownikéw oraz samoistnych posiadaczy nieruchomosci, na terenie ktorych zostanie wybudowana
sie¢ kanalizacyjna z przytaczami kanalizacyjnymi i pompowniami $ciekéw, dotaczono do wniosku o dofinansowanie inwestycji
$rodkami UE.

21 W 2013 r. byta to kwota 2.740 zt, w 2014 r. 7.207 z}, natomiast za okres I-1X 2015 r. kwota 6.872,29 zt.
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wykonanie przytacza kanalizacyjnego ustalono zryczattowang optate w wysokosci
1.600 zt. Kwota ta nie byta efektem kalkulacji kosztow wykonania przytacza i nie
byta uzalezniona od dtugosci przytaczy na poszczegdinych posesjach oraz
zwigzanych ztym kosztdw materiatowych. Zasady finansowania przytaczy do
gminnej sieci kanalizacji sanitarnej zostaly podjete na sesji Rady Gminy
Wojcieszkow w dniu 25 maja 2006 r. w oparciu o doswiadczenia sasiednich gmin:
Adamow i Serokomla, w ktorych koszt jednego przytacza wynosit 2.000 zt. Na rzecz
Urzedu wptat dokonato tacznie 232 uzytkownikdw sieci z miejscowosci
Wojcieszkoéw, Bystrzyca i Helendw na taczng kwote 369.500 zt22, natomiast koszt
wykonania przytaczy wyniost 129.578,99 zt. Po dokonaniu odbioru poszczegoinych
etapow inwestycji Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. (dalej:
,GZGK") wykonat jeszcze 39 przytaczy kanalizacyjnych. Wszyscy uzytkownicy
dokonali wptat po 1.600 zt na rzecz GZGK.

(dowdd: akta kontroli str. 437, 443-446, 461-466, 545-561)

NIK zwraca uwage, ze zdiagnozowanie przypadkéw, w ktdrych wiasciciele nie
podtaczyli nieruchomosci do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej z powoddw
ekonomicznych oraz dofinansowanie wykonania takich podtaczen ze $rodkow
pozyskanych z opfat za korzystanie ze $Srodowiska i administracyjnych kar
pienigznych, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska?3, jak rowniez ze zrodet zewnetrznych, mogtoby sie
przyczyni¢ do zwigkszenia liczby uzytkownikdw tej sieci.

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Egzekwowanie od wilascicieli nieruchomosci obowiazku
ich przytaczania do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej

Urzad posiadat wiedze o 73 nieruchomo$ciach, ktére pomimo istnienia takiego
obowigzku, nie zostaty podtaczone do gminnej sieci. Wojt Gminy nie wszczynat
postepowan administracyjnych oraz nie wydawat decyzji administracyjnych
nakazujacych wykonanie takiego podigczenia.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg wiasciciele nieruchomo$ci zapewniajg utrzymanie
czysto$ci i porzadku m. in. poprzez przytaczanie nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub
ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w przydomowg
oczyszczalnie Sciekow bytowych. Zgodnie z art. 5 ust. 7 ucpg Wojt gminy wydaje
decyzje nakazujacg wykonanie powyzszego obowigzku, jezeli stwierdzi iz nie zostat
on wykonany. Wykonanie przedmiotowej decyzji podlega egzekucji w trybie
przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji2* (art. 5 ust. 9 ucpg).

22 Trzem uzytkownikom roztozono opfate na raty (kwota pozostata do sptaty to 1.700 zt), natomiast jednemu uzytkownikowi
umorzono optate z uwagi na wyrazenie zgody ha umieszczenie przepompowni $ciekdw na nieruchomosci tego uzytkownika.

23Dz U.z2013r,, poz. 1232 ze zm.
24Dz.U.z2014r., poz. 1619 ze zm.
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Wojt Gminy nie wszczynat postepowan administracyjnych, zmierzajgcych do
wydania decyzji nakazujgcej wykonanie obowigzku podtgczenia budynkéw do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarne;.

(dowdd: akta kontroli str. 443-445, 461-462)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacq na niewszczynaniu przez Wéjta Gminy
postepowan administracyjnych zmierzajgcych do wydania decyzji nakazujgce;
wykonanie obowigzku podtaczenia nieruchomos$ci do istniejgcej sieci kanalizacii
sanitarnej. W zlozonych wyjasnieniach Wojt Gminy podat, iz nieruchomosci
niepodfgczone do sieci kanalizacyjnej, a majgce takq moZzliwo$¢, to najczesciej
nieruchomo$ci, w ktorych nie wystepujg zbiorniki bezodptywowe, a czesto brak jest
w nich przylacza wodociggowego. Z drugiej strony fakt niepodfgczenia
nieruchomosci do sieci wynika z powodu niezamieszkiwania na state wfaScicieli
w przedmiotowych nieruchomoS$ciach, badZz zamieszkiwanie w nieruchomosciach
pojedynczych, najczesciej starszych 0sob, produkujgcych niewielkg iloS¢ Sciekow.
Trudno w takiej sytuacji nakazywac¢ wykonanie podfgczenia do sieci kanalizacyjnej.
Natomiast w kolejnych wyjasnieniach Woéjt Gminy podat, iz Urzad Gminy
Wojcieszkow nie diagnozowat przyczyn nie wykonania przez mieszkancow
obowigzku przytaczenia nieruchomo$ci do gminnej sieci kanalizacyjnej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Osiagniecie zaplanowanego w gminie wzrostu liczby
mieszkancow i innych uzytkownikéw korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej oraz
dziatania organizacyjne podjete w tym celu

6.1. Zarzadzeniem Nr 24/2007 z dnia 23 lipca 2007 r. Wojt Gminy nadat Urzedowi
regulamin organizacyjny (dalej: ,Regulamin”)25. Zadania objete kontrolg przypisano
Referatowi Podatkowo-Gospodarczemu Urzedu (dalej: Referat) i zostaty one ujete
w zakresach czynno$ci pracownikéw tego Referatu, nad ktdrym bezposredni nadzor
sprawuje Wojt Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 384-436)

6.2. Proces poprzedzajacy wyznaczenie aglomeracji Wojcieszkdw rozporzadzeniem
Wojewody Lubelskiego oraz przebieg zmian wprowadzonych uchwatami Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego, szczegotowo opisano w pkt 1.1 wystgpienia
pokontrolnego. Zatozenia aglomeracji Wojcieszkéw ujete w trzeciej aktualizacji
KPOSK2% nie uwzglednialy zmian, wprowadzonych uchwatami Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego. Wcigz zawieraty plan budowy 23,9 km sieci kanalizacji
sanitarnej oraz przyrost ©3.027 mieszkancéw korzystajacych z systemu
kanalizacyjnego?’.

25 Regulamin zmieniony zarzadzeniami Wojta Gminy Nr 37/2008 z dnia 20 pazdziernika 2008 r. oraz Nr 21/2015 z dnia
12 czerwca 2015 r. Wprowadzone zmiany nie dotyczyly przydziatu zadan z zakresu planowania budowy sieci kanalizacji
sanitarnej oraz zadan dotyczacych przytaczania mieszkaricow do gminnej sieci kanalizacyjnej.

% Qbwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ogloszenia aktualizacji krajowego programu
oczyszczania $ciekow komunalnych (MP Nr 62, poz. 589).

21 Zalozenia dla aglomeracji Wojcieszkow ujete w KPOSK byly zgodne z wnioskowanymi przez gmine Wojcieszkow,
przekazanymi do Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Lubelskiego Urzedu Wojewo6dzkiego pismem z dnia 19.10.2007 r.
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W Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Wojcieszkow na lata 2008-201328
zaplanowano rozbudowe oczyszczalni Sciekow oraz budowe sieci kanalizacji
sanitarnej z pompowniami i przykanalikami w Wojcieszkowie, we wsi Wojcieszkow
(ul. Burzecka, Grondowa, Sienkiewicza), w Bystrzycy, Woli Bystrzyckiej,
Marianowie, Woli Bobrowej, Woli Burzeckiej (wies), Glinnem oraz budowie
przydomowych oczyszczalni Sciekbw w miejscowosciach: Ciezkie, Otylin,
Hermandw, Kolonia Bystrzycka, Wola Bystrzycka — Kolonie. W strategii nie
okreslono skwantyfikowanego miernika liczby mieszkancow korzystajacych z sieci
kanalizacji sanitarnej oraz przyrostu tej liczby w wyniku zrealizowanych inwestycji.
Na dzien 31 grudnia 2014 r. dtugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej na obszarze
aglomeracji Wojcieszkéw wynosita 32,6 km (136% dlugosci zaplanowane;
w KPOSK). Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2015 r. z sieci tej korzystato 1.308
mieszkancow (43,2% liczby mieszkaricéw zaplanowanej w KPOSK) oraz 352 osoby
czasowo przebywajgce w aglomeracji. Aglomeracja wyposazona byta
w oczyszczalnie $ciekdw o $redniej przepustowosci 175 m3 na dobe oraz
maksymalnej przepustowosci 210 m3 na dobe. Urzad, bez porozumienia z organem
wlasciwym do tworzenia oraz zmiany granic aglomeracji, zaplanowat oraz
wybudowat znacznie diuzszg sie¢ kanalizacji sanitarnej od zatozonej we wniosku
o0 utworzenie aglomeracii, co zostato opisane w cze$ci ,Ustalone nieprawidtowo$ci”.
Pismem z dnia 10 marca 2015 r. Gmina Wojcieszkdw przekazata do UMWL ankiete
na potrzeby aktualizacji KPOSK, w ktérej m. in. zmniejszono wskaznik RLM z 3.030
do 2.450, wskazano liczbe rzeczywistych mieszkancow aglomeracji (2.217), liczbe
0s06b korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (1.600 mieszkancow i 280 osob czasowo
przebywajacych w aglomeraciji), 32,6 km istniejacej oraz 2,4 km planowanej do
budowy sieci kanalizacyjnej. Dla planowanej do wybudowania sieci gmina
prognozuje 290 nowych jej uzytkownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 19-357, 469, 472-482, 562-577)

6.3. W ramach dofinansowania budowy sieci kanalizacji sanitarnej ze $rodkow UE
zaplanowano:

a) wskazniki produktu: wybudowanie 26,69 km sieci kanalizacji sanitarnej oraz
18 przepompowni Sciekdéw. Obydwa wskazniki w cato$ci zrealizowano;

b) wskazniki rezultatu: utworzenie jednego nowego etatu, podtaczenie 1.100 oséb
do nowo wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej oraz osiggniecie wskaznika
skanalizowania gminy na poziomie 22,85%. Po zrealizowaniu inwestycji utworzono
jeden etat, do sieci przytaczyty sie 1.054 osoby (95,81% zaplanowanego
wskaznika) oraz osiggnieto wskaznik skanalizowania gminy na poziomie 22,25%
(96,06% zatozonego wskaznika). Wojt Gminy wyjasnit, Zze jako wskaznik rezultatu
(1.247 o0sob) wskazano mieszkancow planowanych do skanalizowania ulic
Grondowej, Burzeckiej, Sienkiewicza oraz migjscowo$ci Bystrzyca i Helendw,
ponownie wskazano mieszkanicow ulic skanalizowanych w ramach Il etapu (ul.
Okopowa, Kleeberga, Cmentarna) oraz mylnie ujeto 147 mieszkancow ulic
Skanalizowanych w ramach | etapu (...) We wskazniku rezultatu ujeto wyfgcznie
mieszkancow, gdyZz osoby czasowo przebywajgce ujeto w liczbie 954 dwczesnych
uzytkownikow sieci (uzytkownikow sieci w momencie ztozenia wniosku o
dofinansowanie projektu Srodkami pochodzacymi z budzetu UE). Po ztozeniu
wniosku o dofinansowanie zweryfikowano ponownie liczbe 1.247 0s6b zmniejszajgc
do liczby 1.100 0sob ujetych do skanalizowania od Il do V etapu. Przyjeto w ramach

28 Strategia stanowi zatacznik do uchwaly Rady Gminy Wojcieszkéw Nr XX/94/08 z dnia 30 grudnia 2008 r. Strategie
zmieniono uchwatg Rady Gminy Wojcieszkéw Nr XXV/152/09 z dnia 30 grudnia 2009 r. Zmiana dotyczyta facznych kosztéw
poszczegdlnych zadan i zrédet ich finansowania nie dotyczyta natomiast zakresu zaplanowanych zadarn inwestycyjnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

tej korekty do podifgczenia do sieci kanalizacyjnej 275 gospodarstw liczagc po 4
0soby na jedno gospodarstwo co daje liczbe 1.100 0s6b. Po wykonaniu zadania i
po przeanalizowaniu liczby 0sob nie podfaczonych do wybudowanej sieci
kanalizacyjnej liczbe 1.100 pomniejszono o te osoby wskazujgc liczbe 1.054 0s6b
we wskaznikach rezultatu wniosku.

Pismem z dnia 25 sierpnia 2015 r. Wéjt Gminy przestat do UMWL zaktualizowany
wniosek o dofinansowanie inwestycji sSrodkami UE, okreslajacy ostateczng wartos¢
inwestycji na kwote 5.824.080,32 z. W dniu 28 wrzeSnia 2015 r. Gmina
Wojcieszkow zawarta aneks nr 7, w ktorym okreSlono catkowite wydatki
kwalifikowane w wysokosci 5.637.581,89 zt oraz kwote dofinansowania w wysokosci
4.228.186,39 z, stanowigcgq nie wiecej niz 75% catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 61-356, 470-471, 502, 576)

6.4. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi na dziatania Wojta
Gminy oraz pracownikow Urzedu zwigzane z zapewnieniem przytaczenia do
gminnej sieci kanalizacji sanitarnej a Rada Gminy Wojcieszkdw nie przeprowadzata
kontroli w ww. zakresie. Kwestia budowy (rozbudowy) sieci kanalizacji sanitarnej
byla poruszana na posiedzeniach Rady Gminy Wojcieszkbw np. poprzez
przedstawienie przez mieszkancow wsi Wola Burzecka listy chetnych do
przytaczenia si¢ do gminnej sieci kanalizacji sanitarne;.

(dowdd: akta kontroli str. 447-449, 490-501)

W analizowanym okresie do Urzedu wplynely cztery wnioski mieszkancow
Wojcieszkowa, dotyczace budowy sieci kanalizacji sanitarnej. W dwaoch
przypadkach mieszkancy ulicy Sienkiewicza w Wojcieszkowie zwracali sie
z zapytaniem o mozliwo$¢ podtaczenia do gminnej sieci kanalizacyjnej. Z uwagi na
fakt, iz w ulicy tej sie¢ potozona jest na terenie prywatnych posesiji, wobec braku
zgody sasiadow brak jest mozliwo$ci podtaczenia tych nieruchomosci do gminnej
sieci. W pozostatych dwoch przypadkach mieszkancy zwracali uwage na
degradacje terenu oraz potrzebe przywrécenia do stanu poprzedzajgcego budowe
sieci. W zwigzku z powyzszym jeden z wnioskodawcow ubiegat sie o umorzenie
optaty za wykonanie przytacza kanalizacyjnego. W obydwu przypadkach Urzad
udzielit odpowiedzi na ztozone wnioski2®.

(dowdd: akta kontroli str. 490-501)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieosiagniecie zaktadanej dla aglomeracji liczby nowych uzytkownikow sieci
kanalizacji sanitarnej. Z wybudowanej sieci kanalizacyjnej korzystato 1.308
mieszkancow tj. 59% wielkosci zaplanowanej na potrzeby IV aktualizacji KPOSK
(2.217 mieszkancow).

Do niewykonania zatozonego rezultatu przyczynity sie stwierdzone w toku kontroli

NIK nieprawidtowosci i zaniechania Urzedu polegajace na:

— braku rzetelnego oszacowania prognozowane;j liczby uzytkownikéw planowane;
do wybudowania sieci kanalizacji sanitarnej,

2 W jednym przypadku Urzad poinformowat, iz stan nieruchomo$ci zostanie przywrécony na dzieri odbioru sieci
kanalizacyjnej. W drugim przypadku Urzad poinformowat o braku mozliwo$ci umorzenia optaty za wykonanie przytacza, gdyz
stanowi ona refundacje poniesionych przez Urzad kosztéw na rzecz wykonawcy sieci. Jednoczesnie Urzad poinformowat
o mozliwosci ubiegania sie o pomniejszenie lub umorzenie podatku rolnego. Do dnia zakonczenia kontroli NIK
zainteresowana osoba nie wystapita z takim wnioskiem.
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— niewszczynaniu postepowan administracyjnych zmierzajacych do wydania
decyzji nakfadajacej obowigzek podiaczenia nieruchomo$ci do  sieci
kanalizacyjne;j.

2. Zaplanowanie oraz wybudowanie sieci kanalizacji sanitarnej o parametrach
znacznie odbiegajacych od zatozonych we wniosku o utworzenie aglomeracji, co
przy nieuzyskaniu zaktadanej dla aglomeracji liczby uzytkownikow sieci skutkowato
nieosiggnieciem wskaznika koncentracji wymaganego § 3 ust. 4 rozporzadzen
Ministra Srodowiska w sprawie wyznaczania obszaru i granic aglomeracji.

Zgodnie z § 3 ust. 4 ww. rozporzadzen przy wyznaczaniu aglomeraciji bierze sie
pod uwage, Zze realizacja sieci kanalizacyjnej na obszarze aglomeracii
z doprowadzeniem do oczyszczalni Sciekow albo koncowego punktu zrzutu sciekow
komunalnych powinna by¢ uzasadniona finansowo i technicznie, przy czym
wskaznik koncentracji nie moze by¢ mniejszy niz 120 mk/km sieci. We wniosku
o utworzenie aglomeracji z dnia 20 wrze$nia 2006 r. Wojt Gminy podat, iz
planowana jest budowa 23,9 km sieci z ktérej bedzie korzystato 3.027 osdb, co
ksztattuje wskaznik koncentracji na poziomie 126 mk/km sieci. W dniu 14 stycznia
2012 r. Wojt Gminy zwrdcit sie do UMWL o zmiane granic obszaru wskazujac
jednoczesnie, iz 3.035 osob korzysta¢ bedzie z sieci kanalizacyjnej o tgcznej
dtugosci 25 km (wzrost o 1,1 km). Przy tych zatozeniach wskaznik koncentracii
wynosi 121 mk/km sieci. Jednak we wniosku z dnia 16 grudnia 2013 r., ktérym Wojt
Gminy zwrdcit sie 0 ponowng zmiane granic obszaru aglomeracji, podano, ze na
obszarze aglomeraciji istnieje sie¢ kanalizacji sanitarnej o dtugosci 32,6 km, z ktore;
korzysta 1.880 mieszkancéw oraz 280 sezonowych turystéw (66,2 mk/km sieci),
natomiast pozostata do wybudowania sie¢ kanalizacyjna o dtugosci 2,35 km. Wojt
Gminy poinformowat UMWL o wybudowaniu kanalizacji sanitarnej o zmienione;
dtugosci juz po jej wybudowaniu, gdyz odbior ostatniego etapu kanalizacji sanitarne;
odbyt sie w dniu 4 czerwca 2013 r. tj. niemalze pdt roku przed drugim wnioskiem
0 zmiane granic aglomeracji. Fakt ten uniemozliwit Sejmikowi Wojewodztwa
Lubelskiego weryfikacje osiggniecia wskaznika koncentracji na obszarze
aglomeracji Wojcieszkow.

W przedmiotowej kwestii Wojt Gminy podat, ze zmiana zakresu planowanej budowy
sieci kanalizacji sanitarnej nie byta szczegofowo konsultowana a Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie zmian dotyczacych liczby
mieszkancow przypadajgcych na 1 km sieci kanalizacji sanitarnej. Dane zawarte we
wnioskach o zmiane obszaru aglomeracji pochodzity z wiasnych zatoZen i obliczen
Urzedu Gminy Wojcieszkow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli3!, wnosi o:

1. Skuteczny nadzoér nad wywigzywaniem sie przez wiascicieli nieruchomosci
zobowigzku  gromadzenia  nieczystosci  ciektlych ~w  zbiornikach

30 Rozporzadzenia odpowiednio: z dnia 22 grudnia 2004 r. (Dz. U. Nr 283, poz. 2841 ze zm.), z dnia 1 lipca 2010 r. (Dz. U.
Nr 137, poz. 922), z dnia 22 lipca 2014 r. (Dz. U. poz. 995), obowiazujacych w okresie istnienia aglomeracji Wojcieszkow.

31Dz. U.z2015r., poz. 1096 (dalej: ,ustawa o NIK”)..
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

bezodptywowych i czestotliwo$ci ich oprozniania w oparciu o zaktualizowany
rejestr.

2. Skorygowanie sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekow Komunalnych za rok 2014 oraz przekazywanie rzetelnych danych
w zakresie faktycznej liczby uzytkownikow sieci kanalizacji sanitarnej
w kolejnych sprawozdaniach.

3. Wszczynanie, w uzasadnionych przypadkach, postepowan zmierzajacych do
wydania decyzji administracyjnych nakazujgcych wykonanie przez wiascicieli
nieruchomosci obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 3 listopada 2015 .

Kontroler: Dyrektor
Wojciech Niemyski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli panstwowe; w Lublinie
Edward Lis
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