NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie

LLU. 410.018.04.2015
P/15/053

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

(tekst jednolity wystapienia pokontrolnego, po uwzglednieniu zmian
wprowadzonych uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 29 grudnia 2015 r.)

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 81 461 31 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyijny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1






i tytut kontroli

Jednostka
prowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

vnik jednostki
(ontrolowanej

I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/053 — Dziatania organ6w gmin na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikow sieci
kanalizacji sanitarnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Raczkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97915 z dnia 8.09.2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Wohyn, ul. Radzynska 4, 21-310 Wohyn (dalej: Urzad Gminy lub UG)

Stanistaw Jozwik, Wéjt Gminy Wohyn!.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogédlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki® w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie  Pozytywng ocene uzasadniaja;:
oceny ogolnej  _ zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, ktére powinny zosta¢ przytaczone do

istniejace] sieci kanalizacji sanitarnej oraz wszystkich mieszkaficow i innych
uzytkownikow tych nieruchomosci, ktdrzy powinni korzystac z tej sieci,
osiggniecie zaplanowanego wzrostu liczby nieruchomo$ci oraz mieszkancow korzystajacych z
wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej,
wykonanie w ramach realizowanej inwestycji, dla wszystkich zainteresowanych tym wiascicieli
nieruchomosci, przytaczen budynkoéw do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej, sfinansowanych
z budzetu Gminy i refundowanych nastepnie przez mieszkancow,
realizacja dziatan informacyjno-edukacyjnych, okre$lonych we wniosku
o dofinansowanie projektu ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Wohyn — |l etap”.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaty na:

niewydaniu przez Woéjta Gminy, w przypadku wiascicieli pieciu nieruchomosci, decyzji
nakazujacych wykonanie obowigzku, wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?, co byfo niezgodne z art. 5 ust. 7 ww. ustawy;

niewskazaniu w strukturze organizacyjnej Urzedu komérki organizacyjnej realizujgcej zadania
Wojta Gminy z zakresu planowania i zapewnienia przytaczenia mieszkancéw i innych
uzytkownikéw do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej oraz niepowierzeniu zadnemu pracownikowi
realizacji ww. zadan.

T Wybrany na Wéjta Gminy Wohyn w wyborach, ktére odbyly sie 30 listopada 2014 r. oraz w wyborach poprzednich, ktore odbyly sie 21 listopada 2010 r.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

4Dz.U.z2013r., poz. 1399, ze zm. - dalej u.c.p.g.



I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Oszacowanie planowanego do uzyskania w Gminie wzrostu liczby
uzytkownikéw projektowanej sieci kanalizacji sanitarnej, w tym na etapie
wnioskowania o srodki UE na budowe ww. sieci
Opisstanu  1.1. Oszacowanie, na etapie przygotowania propozycji planu aglomeraciji, liczby
faktycznego  Judnosci, ktéra miata zostaé objeta projektowana siecia kanalizacji sanitarne;.

Wojewoda Lubelski, rozporzadzeniem nr 68 z dnia 9 listopada 2006 r.5, wyznaczyt aglomeracje Wohyn,
pofozong na terenie gminy Wohyn, w powiecie radzynskim,
0 rownowaznej liczbie mieszkancow (RLMS) 49607. Aglomeracie wyznaczono po uzyskaniu
pozytywnych opinii Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego8 oraz Rady Gminy Wohyn?.

W propozycji planu uwzgledniono dane o éwczesnej liczbie mieszkancow zamieszkujacych na state
oraz zameldowanych czasowo (dtuzej niz trzy miesigce). Na terenie objetym projektowang siecigq
kanalizacji sanitarnej nie stwierdzono funkcjonowania takich obiektdw, jak: obiekty ustug turystycznych,
szpital, internat, wiezienie. Wystepowaty natomiast obiekty typu sklepy, jednostki organizacyjne Gminy,
zaktady ustugowe, w ktorych czasowo przebywaty osoby, przeliczane stosownymi wskaznikami na
RLM. Na terenie planowanej aglomeracji, wg stanu na 15 wrze$nia 2006 r., RLM w zakresie Sciekow

komunalnych wynosita 264910,
a w projekcie zatozono liczbe ludno$ci na poziomie 2750, przewidujac ok. 4% tendencje wzrostowa.
Wedtug planu aglomeraciji na 15 wrzesnia 2006 r,

z kanalizacji korzystato 850 os6b, z tego 507 mieszkancdw, zgodnie z danymi ewidencji ludnosci, (499
zamieszkatych na state oraz 8 zameldowanych czasowo) oraz 343 osdb przebywajacych czasowo w
ww. obiektach uzytkowych. Planowana RLM w zakresie $ciekdéw przemystowych, wytwarzanych przez
dwa zaktady przemystowe, wynosita 2210. Zaktadany przyrost RLM, korzystajacych z kanalizacji
okreslono na 1900.

W sprawozdaniu z realizacji ,Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych” (KPOSK) za
2006 r. wykazano dane zgodne z wyzej wymienionymi.

(dowdd: akta kontroli str. 5-38, 71)

Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego, uchwatg nr XLVII/748/2014 z dnia
14.07.2014 r."",  wyznaczyt aglomeracie = Wohyn, obejmujacg  miejscowosci  Wohyn
i Bezwolg, 0 RLM 4466, wyposazong w oczyszczalnie Sciekow o przepustowosci 375 m3/d.

W propozycji zmiany planu aglomeracji z grudnia 2013 r. okre$lono, ze zasadniczy zakres planowanych
inwestyciji zostat wykonany, a koniecznos¢ Ztozenia wniosku
0 zmiang obszaru i granic aglomeracji uzasadniono niespetnianiem warunku 120 mieszkancéw na 1 km

5Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2006 r. nr 192, poz. 3054.

6 Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r., poz. 469), przez rownowazng liczbe mieszkaricow nalezy
rozumie¢ fadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na
tlen (BZTs) wilosci 60 g tlenu na dobe.

7 Aglomeracje tworzyt obszar obejmujacy miejscowo$¢ Wohyn, potudniowa cze$¢ miejscowosci Bezwola oraz potudniowo-wschodnia cze$¢ miejscowosci
Bojandwka. Do korica 2015 roku aglomeracja miata zosta¢ wyposazona w oczyszczalnig Sciekéw komunalnych o przepustowosci 600 m3/d, zlokalizowang
w miejscowosci Bezwola, oraz sie¢ kanalizacyjna, obejmujaca obszar aglomeraciji. W uzasadnieniu rozporzadzenia podano m.in, ze aktualnie w granicach
aglomeracji 850 mieszkancow korzysta z sieci kanalizacyjnej o dlugosci 3,4 km. Odprowadzane Scieki oczyszczane sg na mechaniczno-biologiczne;
oczyszczalni komunalnej, o przepustowosci 215 m3/d, zlokalizowanej w miejscowosci Bezwola, kidra spetnia wymagania w zakresie redukcji
zanieczyszczen. Dla aglomeracji planowana jest budowa sieci kanalizacyjnej 0 dugosci
17,6 km, oraz przebudowa oczyszczalni $ciekdw, co umozliwi pozostatym uzytkownikom aglomeracji odprowadzenie $ciekéw w sposéb zorganizowany.
Wskaznik diugoci sieci kanalizacyjnej dla aglomeracji wynosi 131 mieszkaicow/1 km sieci. Réwnowazna liczbg mieszkancéw wyliczono zgodnie z art. 43
ust. 2 ustawy Prawo wodne.

8 Uchwata nr CCCLVII/3858/06 z dnia 20 pazdziernika 2006 r.

9 Uchwata nr XXXI11/246/06 z dnia 17 pazdziernika 2006 r.

0 Na liczbe te skiadata sig rzeczywista liczba ludnosci aglomeraciji, ustalona na podstawie danych ewidencji ludnosci, wynoszaca 2300 (z tego
zamieszkujacych na state 2279 oraz zameldowanych czasowo 21) oraz réwnowazna liczba oséb wytwarzajacych $cieki komunalne, przebywajacych
czasowo w sklepach, jednostkach organizacyjnych Gminy itp., wynoszaca 349.

11 Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2014 r., poz. 2682.



sieci przez pozostate do wybudowania odcinki kanalizacji sanitarnej. Ponadto podano, ze na obszarze
aglomeracji, obejmujacej miejscowosci Wohyn oraz Bezwole (Stara Wie$ i POM), liczba oso6b
korzystajacych z istniejacej kanalizacji wynosi 2035. Poza systemem kanalizacji sanitarnej, 16
mieszkancow aglomeracji korzystalo z czterech przydomowych oczyszczalni $ciekéw. RLM
wytwarzajgcych Scieki komunalne wynosita 2051 i sktadata sie z rzeczywistej liczby mieszkancow
aglomeracji (1719), ustalonej na podstawie danych ewidencji ludno$ci, oraz RLM przebywajacych
czasowo w obiektach typu: jednostki organizacyjne gminy, apteki, bank, poczta, osrodek zdrowia itp.
(332)12,

RLM, wynikajacg z dobowego tadunku Sciekow odprowadzanych przez dwa zaktady przemystowe,
korzystajace z istniejacej sieci kanalizacyjnej okreslono na 2415.

Na lata 2014-2015 nie planowano budowy kanalizacji sanitarnej w aglomeracji.
W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2014 r. wykazano dane zgodne z wyzej wymienionymi.
(dowdd: akta kontroli str. 39-70)

1.2. Oszacowanie, na etapie wnioskowania o srodki UE na budowe sieci kanalizacji sanitarnej,
planowanego do uzyskania wzrostu liczby uzytkownikéw korzystajacych z podtaczenia do sieci
kanalizacji sanitarnej, planowanej do wybudowania przy udziale srodkéw UE.

We wniosku z 2008 roku o dofinansowanie projektu, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, wspotfinansowanego ze $rodkdéw Unii Europejskiej —
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, okreslono, ze:

- przedmiotem projektu jest budowa kanalizacji sanitarnej cisnieniowe;j,

- w wyniku realizacji inwestycji powstang nastepujgce produkty: dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej — 10,368 km, liczba wybudowanych przepompowni sciekow — 163 szt.,

- kanaty i pompownie przydomowe wykonane zostang do 163 gospodarstw,

- kanalizacje Sciekowg zaprojektowano jako docelowa, stwarzajgc mozliwo$¢ podigczenia budynkdw
istniejacych oraz ewentualnie budowanych w przysztosci. Lokalizacja kanatéw podyktowana zostata
mozliwoscig odbioru $ciekow od budynkdéw oraz warunkami stawianymi przez wiascicieli posesji i
dziatek, przez ktére przebiega kanalizacja.

Dane w zakresie liczby gospodarstw, do ktorych miaty zostac wykonane przytacza do budynkdw,
ustalono w wyniku uzgodnien z wiascicielami gospodarstw, potozonych na obszarze przebiegu
planowanej do wykonania kanalizacji, dokonanych przez projektantdw inwestycji oraz pracownikéw UG.
W dniu
22.03. 2012 roku zostata zawarta umowa nr 19/09-UDA-RPLU.06.01.00-06-069/09-00-0588 o
dofinansowanie projektu Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Wohyrn, w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, Osi Priorytetowe;
VI Srodowisko i czysta energia, Dziatania 6.1. Ochrona i ksztattowanie $rodowiska
wspoftfinansowanego ze $rodkow europejskich, pomiedzy Wojewodztwem Lubelskim a Gming Wohyn.

W umowie, ktdrej integralng czescig byt wniosek o dofinansowanie realizacji projektu, nie ustalano
wymaganego do uzyskania wzrostu liczby uzytkownikow, przytaczonych do wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej, warunkujgcego rozliczenie projektu.

12 Wskazniki przeliczeniowe, stuzace do okreslenia rownowaznej liczby mieszkaricow dla obiektow ustugowych, szkét, biur, instytucji itp. zostaty przyjete na
podstawie ogdlnie dostepnych danych, wynikajacych z jednostkowej dobowej ilosci Sciekow. Wskazniki te sa powszechnie stosowane przez inwestorow
przy projektowaniu systeméw kanalizacyjnych. Rownowazna liczba mieszkaricow wyliczana na podstawie tych wskaznikow jest obarczona marginesem
btedu na skutek braku petnych danych w zakresie czasu przebywania w tych obiektach pracownikéw (uczniéw), w zwigzku z czym przyjmowana wartos¢
wskaznika przeliczeniowego ma w pewnej mierze charakter szacunkowy. W przypadku biur, sklepéw oraz szkét wskaznik jest okreslony w zakresach ,od -
do”, np. liczba ucznidw szkoly ze stotéwka bez internatu jest przeliczana wskaznikiem mieszczacym sig w przedziale 0,17- 0,4.



Wojt Gminy dysponowat zgodg wszystkich wspdtwiascicieli na wykonywanie robét budowlanych
objetych umowa o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 72-117, 122, 128, 138-140, 329-342)

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zidentyfikowanie w Gminie wszystkich nieruchomosci, ktére powinny zostac¢
przytaczone do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej oraz wszystkich
mieszkancoéw i innych uzytkownikéw tych nieruchomosci, ktérzy powinni
korzystac z tej sieci
Opisstanu  2.1. Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, ktorych wilasciciele byli
faktycznego  zobowigzani do podtaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej

Na dzien rozpoczecia kontroli zidentyfikowano 353 nieruchomosci, ktorych wiasciciele byli zobowiazani do
podiaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, sposrod ktdrych do sieci kanalizacji byto podtaczonych
348 (98,6%). Przyczyna niepodiaczenia pigciu nieruchomosci byta rezygnacja ich wiascicieli,

w trakcie realizacji inwestycji. Wojt Gminy wyjasnit, ze znajdujqce sie na nich domy zostaly wybudowane
kilkadziesiqt lat temu, posiadajq drewnianq konstrukcje i sq

w bardzo zlym stanie technicznym, nie posiadajq wewnetrznej instalacji kanalizacyjnej (oraz zbiornika
bezodplywowego). Ponadto wystepowaly takie czynniki, jak: nieuregulowany stan prawny nieruchomosci, czeste
przebywanie ich wlascicieli poza miejscem statego zamieszkania, utrudniony kontakt z tymi osobami. Wedhug
Woéjta Gminy, przylqczenie tych nieruchomosci w czasie budowy kanalizacji i po jej zakonczeniu byto z ww.
wzgledow niemozliwe. Wiasciciele, mimo kilkakrotnych rozmow z pracownikami Urzedu, jak i z projektantem
stanowczo odmowili przylqczenia budynkow do sieci kanalizacji sanitarnej. Osoby te

w wiekszosci mieszkajq samotnie, czesto tylko w miesiqcach letnich, nie posiadajq stalej pracy, sq w podesztym
wieku i wykazujq brak zainteresowania poprawq warunkow bytu. Wojt Gminy wyjasnit ponadto, Ze nawet gdyby
Gmina wykonata przytacze na swoj koszt nie bytoby ono nigdy uzywane, natomiast wystapityby posadzenia o
marnotrawstwo spotecznych pienigdzy (nieuzytkowane przepompownie przydomowe uleglyby uszkodzeniu).
Przytacza kanalizacyjne wykonywane byly w ramach budowy sieci kanalizacyjnej oraz ogdlnych warunkow
zwiazanych z budowg sieci. Innych warunkéw technicznych na budowe przytaczy kanalizacyjnych nie
wydawano.

Wszystkie nieruchomosci znajdujace si¢ na trzech losowo wybranych odcinkach ulic z istniejaca od co najmniej
10 lat siecia kanalizacji sanitarnej (50) oraz na trzech losowo wybranych odcinkach ulic z kanalizacja sanitarna,
wybudowang w okresie objetym kontrola (49), byly podtaczone do tych sieci.

W Urzedzie, stosownie do wymogow art. 3 ust. 3 pkt 112 u.c.p.g., prowadzono ewidencj¢ zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni §ciekéw. Ewidencja zbiornikdw bezodptywowych zawierata
140 pozycji; nieruchomosci zarejestrowane w tej ewidencji potozone byly poza terenem aglomeracji.

W ewidencji przydomowych oczyszczalni zarejestrowano 20 takich obiektow.

Z informacji przekazanej przez Starost¢ Radzynskiego wynika, ze w latach 2003-2015 przyjeto, na podstawie art.
30 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane™, 18 zgtoszen przydomowych oczyszczalni
sciekéw, zlokalizowanych na terenie Gminy Wohyn, ktdre na tej podstawie zostaty wybudowane. Pozostatych
dwdch oczyszczalni nie zgtaszano do Starostwa, poniewaz byty ujete w projekcie budowlanym budynku
mieszkalnego.

W kwestii sposobu identyfikacji nieruchomosci, ktérych wlasciciele byli zobowiazani do podiaczenia do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, Wojt Gminy zlozyl wyjasnienia o nastepujacej tresci:

13Dz. U.z2013r., poz. 1409, ze zm.



Identyfikacja nieruchomosci w czasie przygotowania i budowy kanalizacji cisnieniowej odbywata sie w trzech
fazach. Pierwsza identyfikacja, ktora nastepowata w czasie wykonywania koncepcji kanalizacji, wykazata, ze
kilka nieruchomosci wymaga wyjasnienia, z powodu rozbieznosci pomiedzy posiadanq mapq a stanem
rzeczywistym. We wspolpracy z geodetq zostala uaktualniona mapa i zweryfikowani wilasciciele nieruchomosci.
W drugiej fazie projektant wraz

z pracownikami UG odwiedzali poszczegolne posesje, w celu uzgodnienia szczegolow przylqczenia do sieci
kanalizacyjnej. Trzeci etap weryfikacji obejmowatl wykonywanie kanalizacji. Kierownik budowy kilka razy
dziennie, w kontakcie

z pracownikami Urzedu, weryfikowat nieruchomosci podlegajqce przytqczeniu oraz sposob realizacji tych
zadan. W tak malej miejscowosci, gdzie praktycznie wszyscy sie znajq, nie ma mozliwosci pominiecia posesji
zamieszkanej. Uwazam, ze Gmina dotozyla wszelkich staran, aby przylqczy¢ te nieruchomosci, w ktorych ktos
mieszkal lub bedzie mieszkal, a kanalizacja bedzie uzywana. Jezeli nawet dom nie byl wykonczony i zgloszony do
nadzoru budowlanego do zamieszkania to przylqcze bylo wykonywane. W zdecydowanej wigkszosci, to sami
mieszkancy wrecz domagali sie wykonania przylqczenia do sieci kanalizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 141-150, 172-174, 199-200, 328)

2.2. Zidentyfikowanie w UG wszystkich oséb, zamieszkalych na terenie nieruchomos$ci, ktérych wlasciciele
byli zobowigzani do podlaczenia ich do nowo wybudowanej — przy udziale srodkéw UE — kanalizacji
sanitarnej

We wniosku o dofinansowanie projektu okres$lono, ze rezultatem jego realizacji begdzie podtaczenie 675 oséb do
kanalizacji sanitarnej, bedacej przedmiotem projektu, co ustalono na podstawie ewidencji UG. Na dzien
rozpoczecia kontroli zidentyfikowano 671 0sob (w tym 10 zamieszkalych czasowo), zamieszkujacych na terenie
nieruchomosci, ktorych wiasciciele byli zobowiazani do podiaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej, w tym 666 osob zamieszkiwato na terenie nieruchomosci, ktére byty podlaczone do istniejacej sieci.
Roznica w liczbie pigciu 0so6b dotyczyta mieszkajacych samotnie wiascicieli nieruchomosci niepodtaczonych do
sieci, opisanych w punkcie 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego. Dane te wynikaly z ewidencji ludnosci
Gminy i obejmowaty wszystkie osoby zamieszkate na stale i czasowo na obszarze objgtym istniejacq siecia.
Roéznica pomigdzy liczba 0s6b ujeta we wniosku o dofinasowanie (675) a liczbg mieszkancow na dzien
rozpoczecia kontroli (671) byta wynikiem naturalnego ruchu ludnosci. Wg kierownika Referatu Inwestycji UG,
dane w zakresie liczby ludnosci wynikajace z ewidencji ludnosci nie sa sp6jne z danymi wynikajacymi z
deklaracji sktadanych na potrzeby ustalenia wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co
wynika
z faktu, ze ewidencja ludnosci zawiera wszystkich zameldowanych mieszkancéw na pobyt staly i czasowy,
natomiast w deklaracjach mieszkancy nie podaja osob, ktore wyjechaty do innych miejscowosci np. w celu nauki.
Ponadto w deklaracjach nie podaje si¢ liczby mieszkancoéw gospodarstwa domowego w sytuacji, gdy jest ich
powyzej pigciu.

(dowdd: akta kontroli str. 77-79, 145-148, 150-171)

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

3. Dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwiekszenia
w Gminie liczby uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej
Opisstanu  3.1. Planowanie, w badanym okresie, dziatann informacyjno-edukacyjnych dla
faktycznego  zwiekszenia w Gminie liczby uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej

Z dokumentacji Urzedu nie wynika, aby w badanym okresie planowano dziatania informacyjno-
edukacyjne, dla zwigkszenia liczby uzytkownikdéw korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej. Wéjt Gminy nie wyjasnit przyczyn nieplanowania takich
dziatan.



(dowod: akta kontroli str. 118-121)

3.2. Realizacja, w badanym okresie, dzialan informacyjno-edukacyjnych dla zwigkszenia w Gminie liczby
uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

UG, w celu zwigkszenia liczby uzytkownikoéw korzystajacych z kanalizacji sanitarnej, prowadzil kampanig
informacyjna wérod mieszkancéw Gminy na stronach internetowych UG, na zebraniach wiejskich, na sesjach
Rady Gminy, w lokalnej prasie, a takze przez sottyséw, pracownikow Urzgdu oraz projektantéw docierajacych
do wiascicieli dziatek budowlanych lezacych w obrebie planowanej inwestycji. Planujac inwestycje
kanalizacyjna, projektanci, w ramach wynagrodzenia wynikajacego z umowy, dokonali wizji na kazdej dzialce,
uzgadniajac z wlascicielem przebieg trasy i zrodlo zasilania pompowni. Wtasciciel dziatki wyrazat pisemna
zgodg na wejscie na dziatkg.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze UG nie poniost dodatkowych kosztow na kampani¢ reklamowa, ktora byta
prowadzona w ramach statych wydatkow Urzedu na prowadzenie strony internetowej, zorganizowanie sesji Rady
Gminy, wynagrodzenia pracownikow itp., niezaleznie od faktu, czy inwestycje byly prowadzone, czy tez nie.

(dowod: akta kontroli str. 118-125)

We wniosku o dofinansowanie projektu okreslono wymagane dziatania promocyjne projektu, w postaci
zamieszczenia informacji na stronie internetowej UG,

w wydawanej prasie (biuletynie informacyjnym, gazetce lokalno-samorzadowej), na tablicach ogloszen
zlokalizowanych w UG lub sotectwach. Wyniki kontroli przeprowadzonej w dniach 10-11 lutego 2014 r. przez
pracownikow Urzedu Marszatkowskiego wykazaty realizacjg dziatan informacyjno-promocyjnych zatozonych
we whiosku o dofinansowanie projektu.

(dowod: akta kontroli str. 81, 311-313)

. Ustalone W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Dziatania na rzecz zapewnienia dofinansowania realizacji podtagczen
budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej
Opisstanu  4.1. Zapewnienie dofinansowania przedsiewzie¢ w zakresie podtaczen budynkéw
faktycznego o sieci kanalizacji sanitarnej ze srodkow pochodzacych
z wplywow z tytutu optat za korzystanie ze sSrodowiska i administracyjnych kar pienieznych

Rada Gminy nie okreslata zasad udzielania dotacji celowych na finansowanie ochrony Srodowiska i
gospodarki wodnej, obejmujacych kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposoby jej rozliczenia. Projekt uchwaty w
przedmiotowym zakresie nie byt przygotowywany.

Wojt Gminy wyjasnit, ze przyczyng braku uchwaty Rady Gminy w ww. sprawie byly ograniczone
mozliwosci finansowe Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 120, 126-128)

4.2. Zapewnienie mozliwosci dofinansowania zadan zwigzanych
z podlaczaniem budynkow do sieci kanalizacji sanitarnej z krajowych funduszy ekologicznych lub innych
zewnetrznych zrédel finansowania

Gmina nie dysponowata wiedza o mozliwosciach pozyskania dofinansowania zadan, zwiazanych z podtaczaniem
budynkoéw do sieci kanalizacji sanitarnej, z instytucji zewngtrznych i o takie dofinansowanie nie wystgpowala.

Wedlug Wojta, Gmina, budujac kanalizacjg i przytacza (jako inwestor zastgpczy), nie mogta wystgpowac o
dotacje na dofinansowanie tych robot, poniewaz dofinansowanie z funduszy unijnych wykluczato taka
mozliwos¢.



Przedmiotem realizowanego przez Gmine projektu byta budowa kanalizacji sanitarnej cisnieniowej, z
jednoczesnym wykonaniem, ze $rodkéw budzetu Gminy, kanatdw i pompowni przydomowych
(,przytaczy”) do 163 gospodarstw, ktérych wiasciciele wyrazili zgode na wykonanie przytacza. Prace te
zakonczono

w umownym terminie do 18 pazdziernika 2013 r. UG, w dniu 5 lutego 2013 r., poinformowat o
planowanym wykonywaniu przez prywatng firme, w okresie od marca do wrzeénia 2013 r., przytaczy do

budynkow na posesjach ujetych
w projekcie budowlanym. Z informacji wynikato, ze warunkiem wykonania przytacza byto dokonanie,
tytutem refundacii wydatkéw poniesionych przez Gmineg, wptaty

w wysokosci 2 000 zt, obejmujacej budowe kompletnego przytacza, w tym koszt robocizny, materiatow
oraz projektu i inwentaryzacji geodezyjnej'. Osoby zainteresowane wykonaniem przytacza, nie ujete w
projekcie budowlanym, byly zobowigzane do wptaty kwoty 2 400 zt. Do dnia zakonczenia robét 138
0sob dokonato wptaty w tacznej kwocie 260 tys. zt, z tego petnej wptaty dokonato 120 oséb, a
czesciowej 18. Do whascicieli posesji, ktdrzy nie wywigzali sie z tego obowiagzku, byty wysytane (nawet
kilkakrotnie) pisma przypominajace o konieczno$ci dokonania wptaty. W 12 przypadkach,
uzasadnionych trudng sytuacjg finansowg zobowigzanych lub zdarzeniami losowymi, Wéjt Gminy
wyrazit zgode na uregulowanie dlugu w ratach, dostosowanych do mozliwosci mieszkancow.
Zadtuzenie mieszkancow z omawianego tytutu ulega niewielkiemu, lecz systematycznemu
zmniejszeniu, z kwoty 41 950 zt, wg stanu na 18 pazdziernika 2013 r., do 36 650 zt, na 27 lutego 2015
r. oraz 27 650 zt (23 wrzesnia 2015 r.). Zalegtosci na 23 wrzesnia, w kwocie od 300 zt do 2 400 zt
dotyczyty 21 mieszkancdow, z ktdrych siedmiu nie dokonato zadnej wptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 126-137, 343)

. Ustalone W dziafalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Egzekwowanie od wtascicieli nieruchomosci obowigzku ich przytaczania do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej
Opisstanu 5.1, Nakazywanie przez Wdjta Gminy wiascicielom nieruchomosci, w drodze
faktycznego  decyzji, wydanej na podstawie art. 5 ust. 7 u.c.p.g., wykonania obowiazku ich
przytaczania do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej

Wojt Gminy, w przypadku stwierdzenia, iz wtasciciel nieruchomosci, wbrew obowigzkowi wynikajacemu
z tredci art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., nie dokonat jej przytaczenia do istniejacej na terenie gminy sieci
kanalizacyjnej, nie wszczynat postepowarn administracyjnych, zmierzajgcych do wydania decyzji
nakazujgcej wiascicielowi nieruchomosci wykonanie ww. obowigzku, zgodnie z art. 5 ust. 7 u.c.p.g.
Dotyczyto to pieciu nieruchomosci, ktdrych wtasciciele nie podtaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej, opisanych w punkcie 2.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego. W ztozonym wyjasnieniu
Woijt Gminy nadmienit, ze wydanie decyzji nie zmusitoby ich do przytaczenia, gdyz osoby te sg obojetne
na zalecenia administracji samorzadowej. Kontakty tych osob z UG sg ograniczone do uzyskania
ewentualnej pomocy ze strony o$rodka pomocy spoteczne;.

(dowod: akta kontroli str. 144-148, 199-200, 327)

5.2. Egzekwowanie od wlascicieli nieruchomosci obowiazku ich podlaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej

14 Informacja zostata przekazana wszystkim mieszkancom, ktorych dotyczyt projekt kanalizacji, a ponadto byta wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu
oraz na terenie miejscowo$ci Wohyn i Bezwola.



Wojt Gminy nie wszczynat postgpowania egzekucyjnego wobec wihascicieli pigciu nieruchomosci, nie
podtaczonych do sieci kanalizacji sanitarne;.

5.3. Podejmowanie przez Wéjta Gminy przewidzianych prawem dzialan,
w przypadku ujawnienia wykroczenia, polegajacego na niewykonaniu przez wlasciciela nieruchomosci
obowigzku wymienionego w art. S ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.

Wojt Gminy nie podejmowal dziatan, w przypadku ujawnienia wykroczenia, polegajacego na niewykonaniu
przez wiasciciela nieruchomosci obowiazku wymienionego w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 199-200)

. _Ustalopg W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastenujaca nieprawidtowosé:

Woéjt Gminy nie wszczynat postgpowan administracyjnych wobec wiascicieli pigciu nieruchomosci, ktorzy nie
wywiazali si¢ z wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. obowiazku przylaczenia nieruchomo$ci do nowo
wybudowane;j sieci kanalizacji sanitarnej, co byto niezgodne z art. 5 ust. 7 ww. ustawy. Wedlug Wojta,
wlasciciele tych nieruchomosci, nieposiadajacych wewngtrznej instalacji kanalizacyjnej, nie sa nigdzie
zatrudnieni, podejmuja jedynie prace dorazne, osiagajac minimalne dochody; bardzo czgsto sa klientami osrodka
pomocy spotecznej. Wyegzekwowanie naleznych optat od tych oséb (od nieruchomosci, za odpady state) jest
bardzo utrudnione.

Decyzja administracyjna, o ktorej mowa w art. 5 ust. 7 u.c.p.g., nie ma charakteru uznaniowego, a obowiazek
wynikajacy z przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy ma charakter powszechny, wobec czego Wéjt Gminy byt
zobowiazany do wydania decyzji nakazujacych wykonanie ww. obowiazku, w przypadku stwierdzenia jego
niewykonania.

(dowod: akta kontroli str. 144-148, 199-200, 327)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

6. Osiagniecie zaplanowanego w Gminie wzrostu liczby mieszkancéw i innych
uzytkownikow korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej oraz dziatania organizacyjne podjete
w tym celu
Opisstanu  6.1. Wskazanie w strukturze organizacyjnej Urzedu komorki organizacyjnej
faktycznego  realizujacej zadania Woéjta Gminy z zakresu planowania i zapewnienia
przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancéw i innych uzytkownikéw oraz
dokonanie podziatlu kompetencji i odpowiedzialnosci pracownikéw zatrudnionych w tych
komoérkach za realizacje poszczegdélnych zadan

W strukturze organizacyjnej UG nie wskazano komérek organizacyjnych, realizujacych zadania Wéjta z
zakresu planowania i zapewnienia przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancow i
innych uzytkownikéw oraz nie dokonano podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci pracownikow za
realizacje poszczegolnych zadan. Rowniez w zakresach czynnosci pracownikow referatow Urzedu,
realizujgcych w praktyce dziatania z zakresu kanalizacji (Referat Inwestycji oraz Referat Komunalny),
nie przydzielono takich szczegdtowych zadan, poza zakresem czynno$ci z 2005 roku jednego z
pracownikow Referatu Komunalnego, ktoremu Wéjt Gminy powierzyt ogoinie prowadzenie spraw
dotyczgcych kanalizacji
i oczyszczania Sciekow komunalnych. Wéjt Gminy wyjasnit, ze regulamin organizacyjny oraz zakresy
obowigzkéw sq na pewnym stopniu ogolnosci, co wynika z faktu, ze pracownicy Urzedu (ktorych jest
niewielu) czesto zastepujg siebie wzajemnie, w sytuacji nieobecnosci kolegéw w pracy. Trudno bytoby
wigce

W szczegotach rozpisaC zakresy obowigzkow, gdyz czesto te same czynnoSci bytyby zapisane w
obowigzkach kilku pracownikow. Jezeli pojawia sig jakie$ nowe zadanie, np. budowa kanalizacji,



przydzielane jest ustnie dla pracownika lub kilku pracownikdw. Zadanie zwigzane z opracowaniem
propozycji planu aglomeracji otrzymat jeden, ale faktycznie uczestniczyto w nim kilku pracownikdw
(ewidencja ludno$ci, ewidencja nieruchomo$ci). W dniu rozpoczecia kontroli, jako osobe kompetentng
do udzielania informacji z zakresu objetego kontrola, Wéjt Gminy wskazat kierownika Referatu
Inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 148, 175-196)

6.2. Osiagniecie w Gminie (na terenie aglomeracji) zaplanowanego

w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych oraz w gminnych dokumentach
planistycznych przyrostu liczby mieszkancow korzystajacych

z systemu kanalizacji sanitarnej

W trzeciej aktualizacji KPOSK, planowana wielko$é przyrostu mieszkancoéw korzystajacych z systemu
kanalizacyjnego w latach 2007-2015 okreslono dla Gminy jako 2480. W informacji przestanej przez UG do
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, na potrzeby aktualizacji KPOSK, liczbe rzeczywistych mieszkancow
obshugiwanych przez oczyszczalnig, po zrealizowaniu inwestycji okreslono jako 3100. W kwestii przyczyn
réznic w zakresie ww. danych, Wéjt Gminy wyjasnit m.in., Ze:

Dane dotyczqce okresu perspektywicznego dla aglomeracji, przekazywane na potrzeby aktualizacji KPOSK,
opieraly sie na zalozeniach projektowych, szacunkach, zakresie robot planowanych do wykonania w
perspektywie do

2015 roku, w trakcie realizacji byly zmieniane, wobec czego byly one obarczone marginesem bledu i nie byly
spojne w calym okresie realizacji. Wprowadzeniem

i przetwarzaniem danych w tabelach aktualizacyjnych KPOSK zajmuje sie Krajowy Zarzqd Gospodarki Wodnej,
a gminy nie miaty wplywu na sposob ich przedstawienia w zestawieniach. Przy kolejnych aktualizacjach
szczegolny nacisk kltadziony byt na wzrost wskaznikow wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji

w poszczegélnych latach, pomijajqc stan poczatkowy, co wyklucza spojnosé pomiedzy danymi KPOSK a danymi
zrodtowymi Gminy. Trzecia aktualizacja swoim zakresem obejmowata wylqcznie dane dotyczqce terminow
realizacji inwestycji,

a pozostale wartosci pozostawaly zgodnie z drugq aktualizacjq, ktorej bazq byly dane pochodzqce z pierwszej
aktualizacji, kiedy to aglomeracja Wohyn nie bylta jeszcze utworzona. Z analizy dokumentow wynika, zZe wartosci
kolumn od 13 do 18, wedtug stanu na 31.12.2006 r., nie zostaly wprowadzone do Zadnej aktualizacji, pomimo zZe
byly wielokrotnie przekazywane do KZGW, za posrednictwem Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie. Sytuacja ta
dotyczy takze innych aglomeracji.

W propozycji planu aglomeracji przyrost liczby mieszkancéw korzystajacych ze zbiorczej sieci kanalizacji
sanitarnej do 2015 roku okre$lono jako 1900, a taczna planowana liczbg mieszkancow aglomeracji
korzystajacych z kanalizacji w roku 2015 jako 2750. Rzeczywista liczba mieszkancow aglomeracji wynosita w
2006 roku 2649. W wyniku zmniejszenia obszaru aglomeracji w 2014 r., liczba jej mieszkancow zmniejszyta sig¢
0 603 osoby, do liczby 2046, co odpowiadalo liczbie mieszkancow korzystajacych z kanalizacji, wykazanej w
sprawozdaniu z realizacji KPOSK za

2014 r. (2035), uwzgledniajac fakt pordwnywania danych rzeczywistych, w zakresie 0sob korzystajacych z
kanalizacji w roku 2014, z wielko$ciami planowanymi w tym zakresie, okreslonymi w roku 2006.

W sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2007-2014 okre$lono, ze:

- RLM aglomeracji, zgodnie z rozporzadzeniami, wynosita 4960 dla lat od 2007 do 2013 oraz 4466 dla roku
2014,

- liczba rzeczywistych mieszkancow aglomeracji wynosita kolejno: 2800, 2820
w latach 2007 - 2008, 2940 w latach 2009 do 2013 oraz 2051 w roku 2014,

- liczba korzystajacych z kanalizacji wynosita: 910 w latach 2007-2008, 930 w roku 2009, 1550 w latach 2010-
2011, 1590 w roku 2012, 2240 w roku 2013 i 2035 w roku 2014. Analiza tych sprawozdan wykazata m.in., ze
dane ujete w sprawozdaniu za 2014 r. byty zgodne z danymi ujgtymi w planie zmiany aglomeracji, dokonanej w
tym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 8-13, 30-38, 61-70, 197-198, 224-291)

6.3. Osiagniecie zaplanowanego w Gminie wzrostu liczby uzytkownikéw przylaczonych do wybudowanej
sieci kanalizacji sanitarnej, warunkujacego rozliczenie projektow dofinansowanych ze §rodkéw UE



W dniu 22.03.2012 roku pomiedzy Wojewddztwem Lubelskim a Gming Wohyn zostata zawarta umowa
nr 19/09-UDA-RPLU.06.01.00-06-069/09-00-0588
0 dofinansowanie  projektu  Budowa kanalizacji  sanitarmej w  migjscowosci  Wohyn,
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, Osi
Priorytetowej VI Srodowisko i czysta energia, Dziatania 6.1. Ochrona i ksztattowanie $rodowiska,
wspoffinansowanego ze Srodkdw europejskich. Beneficjentem tego projektu byta Gmina. Catkowita
warto$¢ projektu wynosita 2 816,9 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowane — 2 426,9 tys. z}, dofinansowane
w  formie  platnosci ze  Srodkdw  europejskich ~w  kwocie  nieprzekraczajacej
1820,2 tys. zt (75% wydatkow kwalifikowanych). Wktad wtasny Beneficjenta okre$lono w wysokosci nie
mniejszej niz 606,7 tys. zt, stanowigcej nie mniej niz 15% wydatkéw kwalifikowanych. Warunkiem
przyznania dofinansowania byta terminowa realizacja (rozpoczecie — 1.10.2009 r.; zakonczenie
rzeczowe — 31.10.2013 r.; zakonczenie finansowe — 31.12.2013 r.) projektu, ktdrego przedmiotem byto
wybudowanie sieci kanalizacji sanitarnej o dtugosci 10368 m oraz 163 indywidualnych przepompowni
Sciekdéw. W badanym okresie nie realizowano innych inwestycji polegajacych na budowie kanalizacji
sanitarne;.

Wojt Gminy ztozyt do Urzedu Marszatkowskiego wniosek z 18 pazdziernika 2013 r. o aneksowanie umowy, w
zwiazku ze zmianami przebiegu trasy kanalizacji

i lokalizacji przytaczy, w wyniku ktorych nieznacznie ulegta zmianie warto$¢ projektu. W trakcie realizacji
inwestycji, wlasciciele dziewigciu nieruchomosci ztozyli pisma informujace o rezygnacji z udzialu w
przedsigwzigciu (przy czym w czterech przypadkach osoby te podiaczyly si¢ do istniejacej kanalizacji
grawitacyjnej,

a pozostate opisano w punkcie 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego), a na ich miejsce whasciciele
dziewigciu innych nieruchomosci ztozyli wnioski w sprawie wykonania przytacza do kanalizacji sanitarne;j.
Powody ztozenia wnioskow przez te osoby byty nastgpujace: w czterech przypadkach pobudowano nowe domy,
juz po zatwierdzeniu projektu; w jednym przypadku wnioskodawca (Poczta Polska) byt podtaczony do
wybudowanej wczesniej sieci kanalizacji grawitacyjnej, lecz zdecydowat si¢ na podtaczenie do nowej sieci
kanalizacji ci$nieniowej; jeden wnioskodawca powinien byé uwzgledniony w projekcie, zrezygnowat i ponownie
wyrazil zgode na podtaczenie; inny nie byt uwzgledniony w projekcie, gdyz nieruchomo$é byta i jest
niezamieszkana, ale mimo to wyrazit che¢ podlaczenia; kolejny wnioskodawca miat przydomowa oczyszczalnig,
wigc nie byt uwzgledniony w projekcie, ale wyrazit cheé podlaczenia; nastgpny wnioskodawca w trakcie
realizacji inwestycji sprowadzit si¢ do domu, ktoéry na etapie projektowania byt niezamieszkany.

Whiosek Wéjta zostat zaakceptowany przez Urzad Marszatkowski (Instytucjia Zarzadzajaca), ktéry
poinformowat, ze roboty nieprzewidziane na etapie wnioskowania o dofinansowanie stanowig wydatki
niekwalifikowane w projekcie oraz zobowigzat do skorygowania wniosku o dofinansowanie projektu w

zakresie zaakceptowanych zmian.

Z protokotu odbioru koncowego, sporzadzonego 30 pazdziernika 2013 r., wynika, ze wybudowano
kanalizacje o dtugosci 10521 m oraz 163 przydomowych przepompowni (zgodnie z umowg). Do dnia
zakonczenia kontroli wykonanych zostato dodatkowo sze$¢ przytaczy kanalizacyjnych do nowo
wybudowanych budynkow.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu nadzér nad prawidtowg realizacjq inwestycji, w tym:
zapewnienie nadzoru inwestorskiego, nadzor nad terminowo$cig realizacji, sprawdzenie i odbior robot
ulegajacych zakryciu lub zanikajacych, nalezat do obowigzkéw pracownikéw Referatu Inwestycji. W
umowie zawartej z wykonawcg inwestycji ustanowiono inspektora nadzoru inwestorskiego a ponadto
ustalono warunki zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (wniesienie przez wykonawce,
najpozniej w dniu podpisania umowy, kwoty stanowigcej 5% ceny brutto, tj. 138,9 tys. zt).

W Gminie nie zidentyfikowano zagrozen, w zakresie dotyczacym osiagnigcia zaplanowanego w Gminie wzrostu

uzytkownikow przytaczonych do wybudowane;j sieci kanalizacji sanitarnej, warunkujacego rozliczenie projektow
dofinansowanych ze srodkoéw zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 72-117, 138-139, 141, 201-223, 343)



Dofinansowana ze $srodkéw UE budowa kanalizacji byta w badanym okresie przedmiotem nastgpujacych
kontroli, dokonanych przez jednostki zewngtrzne:

- w dniach 10-11 lutego 2014 r. pracownicy Urzedu Marszatkowskiego przeprowadzili kontrolg planowa (na
terenie Gminy) na zakonczenie realizacji projektu, ktora wykazala m.in., ze realizacja projektu przebiegta
zgodnie

z podpisanymi umowami z kontrahentami i dokumentacja zwiazang z realizowanym projektem,

- w dniach 24-25 lutego 2014 r. pracownicy Urzedu Marszatkowskiego dokonali sprawdzenia (na dokumentach
dostarczonych przez Gming do siedziby Instytucji Zarzadzajacej) zgodnosci przeprowadzonych postgpowan o
udzielenie zamowienia publicznego, w ramach projektu, z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych,
stwierdzajac kilka uchybien, niewywolujacych skutkow finansowych dla wydatkéw pochodzacych ze srodkow
funduszy UE,

- pracownik Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Lublinie przeprowadzit 6 czerwca 2014 r. kontrolg stanu realizacji inwestycji, stwierdzajac zakonczenie
zadania, w ramach ktoérego wybudowano sie¢ kanalizacji sanitarnej o dtugosci 10521 m oraz 163 sztuk
przylaczy.

(dowdd: akta kontroli str. 303-326)

6.4. Skargi, wnioski lub kontrola Rady Gminy w zakresie sposobu organizacji wykonywania przez Wajta
Gminy zadan z zakresu zapewnienia przylaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancow i
innych uzytkownikéw oraz sposobu wykonywania tych zadan

Przewodniczacy Rady Gminy poinformowal, ze w badanym okresie:

- na Wojta Gminy nie wptywaly skargi dotyczace zapewnienia przylaczenia do gminnej sieci kanalizacji
sanitarnej mieszkancow lub innych uzytkownikow,

- Rada Gminy sprawowata kontrolg realizacji przez Wojta Gminy ww. zadan, ktora polegata w szczegdlnosci na
biezacym informowaniu przez Wdjta radnych, w trakcie sesji Rady Gminy, o stanie realizacji inwestycji, w tym
wykonanych przytaczeniach kanalizacyjnych. Organizowane réwniez byly wyjazdy w teren, w celu oceny stanu
realizacji inwestycji,

- radni sktadali interpelacje i zapytania w sprawie budowy kanalizacji, do ktorych Wéjt Gminy ustosunkowywat
si¢ na sesjach Rady Gminy.

W badanym okresie nie wplyngty do UG skargi na dziatania pracownikow Urzedu,
w zwiazku z realizacja przez nich zadan dotyczacych zapewnienia przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji
sanitarnej mieszkancow i innych uzytkownikow, jak rowniez wnioski w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 292-302)

. 'Ustalope. W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujacq nieprawidtowosé:

W regulaminie organizacyjnym UG nie wskazano komorki organizacyjnej realizujacej zadania Wojta z zakresu
planowania i zapewnienia przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancéw oraz innych
uzytkownikéw, opracowania propozycji planu aglomeracji, prowadzenia spraw w zakresie nadzoru nad
wykonywaniem przez mieszkancoéw obowiazkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. oraz ich
egzekwowania. Zadan w tym zakresie nie przypisano takze pracownikom w zakresach obowiazkow.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®, do obowiazkow wojta
nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Brak uregulowan w
tym zakresie byl niezgodny z trzecim standardem kontroli zarzadczej, okre§lonym

w zalaczniku ,,Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansoéw publicznych” do Komunikatu nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16.12.2009 r."®, zgodnie z ktorym struktura organizacyjna jednostki powinna byé dostosowana
do aktualnych celow

1 zadan jednostki, a zakres zadan poszczegdlnych komorek powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob
przejrzysty i spojny. Zgodnie z tym standardem, zakres obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien
by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

5Dz.U.z2013 ., poz. 885 ze zm.
16 Dz. Urz. Ministra Finansow z 2009 r. nr 15, poz. 84.



(dowdd: akta kontroli str. 148, 175-196)

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa . _ _ o : e
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

V. Uwagqi i wnioski
Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'7, wnosi o:

1) wszczecie postepowan administracyjnych  w  stosunku do  wiascicieli nieruchomosci,
niepodtaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej,

2) okres$lenie w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz przydzielenie odpowiednim pracownikom
zadan zwigzanych z podtgczeniem do sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancow i innych
uzytkownikow.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia ~ Zgodnie z art. 94 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

zastizezen  prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,

w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Lublinie.

- Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania \y terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Wyko'r“z';faﬁf’aoﬁsﬂg whnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych

i wykonania wnioskow dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 05 Iutego 2016 r.
Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie

Edward Lis

7Dz.U.z2015., poz. 1096 — zwanej dalej ustawa o NIK.



