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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/053 - Dziatania organéw gmin na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikdw sieci
kanalizacji sanitarne;

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Jerzy Bielak — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94549 z dnia 19.08.2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Milejow (UG), ul. Partyzancka 13a, 21-020 Milejow

Tomasz Surys, Wéjt Gminy Milejow od dnia 10 listopada 2002 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

niesprawowaniu przez Woéjta Gminy nadzoru, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6
ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?, zwanej dalej u.c.p.g., nad realizacjg przez mieszkancow Gminy
obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. w zakresie przytaczenia
nieruchomo$ci  do  istniejgcej  sieci  kanalizacji ~ sanitarnej  oraz
z art. 5 ust.1pkt3a w zakresie gromadzenia nieczystoSci ciektych
w zbiornikach bezodptywowych,

— niepodejmowaniu dziatan majacych na celu zidentyfikowanie nieruchomosci
niepodtaczonych do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej,

— nieprowadzeniu ewidencji zbiornikdw bezodptywowych znajdujacych sie na
terenie Gminy Milejow, co naruszato przepisy art. 3 ust. 3 pkt 1 u.c.p.g.,

— aprobowaniu przez pracownika Urzedu niekompletnych sprawozdan
sktadanych przez podmioty zajmujgce sie oprdznianiem  zbiornikow
bezodptywowych i transportem nieczysto$ci ciektych,

— nierzetelnym prowadzeniu ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekdw,
0 ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 u.c.p.g.,

— przekazywaniu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego
w Lublinie (UMWL) sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekow Komunalnych (KPOSK) zawierajacych nierzetelne dane,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz.U.z2013r., poz. 1399 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

—  przekazaniu do Wojewody Lubelskiego nierzetelnych informacji na potrzeby
drugiej aktualizacji KPOSK - bez wskazania planowanego do uzyskania
wzrostu liczby mieszkancow korzystajacych z kanalizacji sanitarnej,

— niezlozeniu do Instytucji Zarzadzajacej (IZ) zaktualizowanego wniosku
o dofinansowanie w celu uregulowania i dokonania ostatecznych korekt
finansowych oraz podpisania tzw. aneksu porzadkujacego,

— nieokresleniu w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz niepowierzeniu
zadnemu z pracownikow realizacji zadan z zakresu planowania i zapewnienia
przylaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancéw oraz innych
uzytkownikéw, zidentyfikowania wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie
przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, prowadzenia ewidencii
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Oszacowanie planowanego do uzyskania w gminie
wzrostu liczby uzytkownikéw projektowanej sieci
kanalizacji sanitarnej, w tym na etapie wnioskowania
o srodki UE na budowe ww. sieci

1.1. W dniu 18.03.2005r. UG ztozyt do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lublinie (LUW) propozycje planu aglomeracji obejmujacej cztery miejscowosci:
Milejéw, Milejow Osada, Jaszczdw, tysotaje. Podat liczbe 0sdb (4.569) na terenie
aglomeracji 0 35 wiekszg niz liczba oséb zameldowanych na pobyt staty w tym
czasie (4.534)%. Wedtug planu aglomeracji i ewidencji wynosita ona odpowiednio:
Milejow Osada - 2.608 i 2575, Milejow wies — 678 i 677, Jaszczéw 886 i 884,
Lysotaje — 397 i 398. We wniosku do LUW podano, ze Gmina Milejéw (zwana dale;
,Gming”) planuje wybudowanie sieci kanalizacyjnej o dt. 16,3 km, a wskaznik
dlugo$ci sieci kanalizacyjnej dla aglomeracji wyniesie 233 mieszkancéw/1 km.
Przed ztozeniem wniosku w granicach aglomeracji funkcjonowata sie¢ kanalizacyjna
o dt. 3,3 km, obstugujgca 1720 os6b. W dniu 14.07.2005r., na podstawie
dwczesnie obowigzujacych przepisow#, Wojewoda Lubelski wyznaczyt> aglomeracje
Milejow

0 rownowaznej liczbie mieszkancoéw (RLM)8 17.069. Obszar aglomeracji obejmowat
cztery ww. miejscowosci oraz Zaktad Przetworstwa Owocowo-Warzywnego ,Fructo-
Maj” (ZPOW) wraz z oczyszczalnig $ciekow w m. Milejéw Osada.

W wyniku wystapienia w dniu 10.12.2007 r. Wojta Gminy o dokonanie korekty RLM
Wojewoda Lubelski wydat rozporzadzenie nr 3 z dnia 22.01.2008 r. w sprawie
wyznaczenia aglomeracji Milejow’, uchylajac poprzednie rozporzadzenie. Obszar

3 Wedtug stanu na dzien 10.01.2005 .

4 Art. 43 ust. 2a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne w brzmieniu obowigzujacym w dniu
wydania przez Wojewode Lubelskiego rozporzadzenia — Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229 ze zm.
oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
i granic aglomeraciji (Dz. U. Nr 283, poz. 2841 ze zm. obowigzujace do 13.08.2010r.)

5 Rozporzadzenie Nr 21 Wojewody Lubelskiego z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie wyznaczenia
aglomeracji Milejéw (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego Nr 167, poz. 2959).

6 RML - tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako wskaznik
pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZTs) w ilosci 60 g tlenu na dobe -
art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r., poz. 469 ).

7Dz. Urz. Woj. Lubelskiego Nr 19, poz. 689.
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aglomeracji nie ulegt zmianie. Zmniejszono RLM na 14.014, w tym: 9.4478 - ZPOW,
1.720 - dotychczasowi mieszkancy korzystajacy z sieci kanalizacyjnej oraz 2.847 -
pozostali mieszkancy aglomeracji. W oszacowaniu liczby oséb zamieszkatych na
terenie aglomeracji nie uwzgledniono danych o liczbie mieszkancow
zameldowanych czasowo?, przebywajgcych czasowo w obiektach turystycznych
i szpitalach oraz prognoz demograficznych. W tym okresie na terenie projektowanej
aglomeracji  funkcjonowato gospodarstwo agroturystyczne z 9 miejscami
noclegowymi, szpital w Jaszczowie i Zaktad Opiekunczo — Leczniczy w Lysotajach
o0 liczbie t6zek 62 i 76, a na terenie Gminy na pobyt czasowy zameldowano
w 2005 r. 122 osoby'0 i w 2007 r. 105 osdb. Jak wynika z wyjadnienia Wéjta Gminy,
w propozycji planu aglomeracji przedtozonej do LUW uwzglednit jedynie osoby
zamieszkujace stale na obszarze Gminy, co uznano za miarodajny wskaznik RLM.
Ponadto Wéjt podat, Zze liczba osdb wieksza o 35 (w 2005r.) wskazuje na
przeprowadzong analize w zakresie liczby osob przebywajgcych w szpitalach
i miejscach noclegowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 59-89, 93-97, tom |l str. 301-302)

1.2. Budowa kanalizacji sanitarnej na terenie aglomeracji Milejow w latach 2006-
2014 zostata wykonana na podstawie opracowanego w 2006 r. i w dalszym okresie
aktualizowanego projektu budowlanego. | etap budowy kanalizacji byt realizowany
przez Gmine Milejow w latach 2006-2007 i obejmowat teren zlewni pompowni P1
(ul. Kolejowg w catosci i czesciowo ulice: Wiejska, Kwiatowg, Ogrodowg, Polng,
Partyzanckg, Graniczng), P1a (czesciowo ul. Graniczng, Wesotg, Niepodlegtosci,
Partyzancka, 3 Maja, Zielong) oraz Pz (budowa nowej sieci w ul. Kasztanowej,
omijajacej teren ZPO). Koszt | etapu budowy wyniost 1.653,82 tys. zt, wybudowano
115 przytaczy o tacznej dt. 2,32 km oraz 4,03 km sieci kanalizacji sanitarnej, w tym
3,69 km grawitacyjnej i 0,34 km ttocznej. Budowa byta finansowana ze $Srodkéw
wtasnych Gminy. Wybudowana sie¢ kanalizacji sanitarnej w | etapie oraz sie¢
dotychczas istniejaca (3,3 km), obstugujaca 1100 mieszkancdw blokdw potozonych
przy ulicach Topolowej i Spacerowej, stanowi wtasno$¢ Gminy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 501-519, 583-608, 669)

Il etap budowy kanalizacji sanitarnej Gmina realizowata w latach 2011-2013
wspolnie ze Spotka Wodno-Sciekowa w Milejowie (SWS) na podstawie umowy
partnerskiej z dnia 26.10.2009 r., zawartej pomiedzy Gming Milejéw i SWS. Il etap
budowy obejmowat teren zlewni pompowni P10 (w czeSci ul. Partyzanckg
i Klarowskg i w catosci ul. Boczng), P11 (w czesci ul. Partyzancka, Topolowg,
Szkolng i w catosci ul. Osiedlowg, Kalinowa, Jesionowg, Bukowa, Lipowg), P12
(w czesci ul. Niepodlegto$ci, Wiejska, Topolowa), P13 (czeS¢ ul. Szkolne;j).

Gmina w dniu 30.10.2009 r. ztozyta do UMWL wniosek o dofinansowanie,
w wysokosci 6.202.338,89 zt, projektu pn. ,Budowa kanalizacji Sciekow bytowo-
gospodarczych w Milejowie — etap Il wraz z modernizacjg oczyszczalni Sciekow
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego (RPO
WL) na lata 2007-2013"1. Warto$¢ projektu wynosita 8.256.693,65 zt, w tym
wydatki kwalifikowalne 8.269.785,16 zt. Planowano m.in. wybudowanie 20,82 km
sieci kanalizacji sanitarnej, w tym: 19,31 km grawitacyjnej, 1,51 km tlocznej i

8 Podstawg do obnizenia RLM dla ZPOW do wysokosci 9.447 byta oszczedna gospodarka wodna
i zmniejszona produkcja w zaktadzie, co przefozylo sie na ilos¢ Sciekéw wytworzonych w 2006 r.
w ilosci 1008 m3/d przy stezeniu BZTs— 562,30 mgO2/dm3.

9 Dhuzej niz 3 miesigce.

10 Wedtug sprawozdan brak danych w poszczegoinych miejscowosciach.

1 Konkurs nr 19/RPOWL/6.1/2009 z dnia 30.09.2009 r. w Osi Priorytetowej VI: Srodowisko i czysta
energia, Dziatanie 6.1 Ochrona i ksztattowanie srodowiska, Kategoria | Gospodarka wodno-$ciekowa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

podtaczenie 356 przykanalikow o dt. 8.237,57 m oraz podtgczenie 1682 osob. W
umowie'2 z dnia 11.01.2011 r. o dofinansowanie projektu zatozono wybudowanie
sieci kanalizacji sanitarnej o dtugo$ci 20,82 km, w tym: grawitacyjnej o dt. 11,24 km,
ttocznej

o dt. 1,40 km i podigczenie 365 przykanalikow o dt. 8,18 km, tj. okreslono takg samg
liczbe uzytkownikow sieci jak we wniosku o dofinansowanie. Wybudowana w
etapie sie¢ kanalizacji sanitarnej stanowi wiasnos¢ SWS na podstawie zawartej
umowy partnerskie;.

W  projekcie budowlanym oraz studium wykonalno$ci projektu ,Budowa
kanalizacji Sciekow bytowo-gospodarczych w  Milejowie - etap Il wraz
Z modernizacjq oczyszczalni Sciekow”, stanowigcym zatgcznik do wniosku
aplikacyjnego ztozonego w UMWL, podano, ze na terenie aglomeracji Milejow
funkcjonuje sie¢ kanalizacji sanitarnej o dt. 3,3 km, ktéra odbiera Scieki bytowo-
gospodarcze od 1.100 oséb. Wedtug projektu budowlanego 582 osoby miaty zostaé
poditaczone do nowo budowanej sieci kanalizacji sanitarnej, a 1.100 oso6b
dotychczas podtaczonych do istniejacej sieci o dt. 3,3 km miato zostac¢ przepietych
do nowej kanalizacji sanitarnej, facznie 1.682 osoby.

W studium wykonalno$ci projektu dokonano analizy liczby uzytkownikow przed
realizacjg projektu, uwzgledniajac dane o osobach zameldowanych na state,
prognozy demograficzne, obiekty uzytecznosci publicznej i zaktady pracy.
Na terenie projektowanej sieci nie byto miejsc noclegowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 312-440, 479-519, 669)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos$¢:

Przekazanie nierzetelnych danych w pismie z dnia 10.12.2007 r. skierowanym do
Dyrektora Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lublinie o dokonanie korekty RLM w rozporzadzeniu Nr 21 Wojewody
Lubelskiego z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Milejow.
Podano, ze
w 2007 r. teren aglomeracji Milejow zamieszkuje tyle samo oséb, co w 2005 r. —
4,567, pomimo iz z danych o ewidencji ludno$ci wynika, Ze liczba o0s6b
zameldowanych na pobyt staty byta mniejsza i wynosita: w 2006 r. - 4.52413,
a w 2007 r. — 4.529%. Wojt Gminy nie wyjasnit przyczyny podania nierzetelnych
danych do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie. W wyja$nieniu
stwierdzit, zZe w tamtym okresie dla aglomeracji Milejow wazniejsza byta RLM
przemystu, a nie mieszkancow, ktora - jak wskazano - ulegta nieznacznym
zmianom. Gtéwnym dostawcg $ciekdw do oczyszczalni $ciekdw w Milejowie byt
ZPOW, ktory ograniczyt produkcje oraz wprowadzit oszczedng gospodarke, a nie
mieszkancy aglomeracji Milejow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 58-89, tom Il str. 292-293)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci's
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

12 Nr 19/09-UDA-RPLU.06.01.00-06-114/09-00-0483.

13 Wedtug wydruku z dnia 04.01.2007 r.

14 Wedtug wydruku z dnia 31.12.2007 r.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Zidentyfikowanie w gminie wszystkich nieruchomosci,
ktére powinny zosta¢ przylaczone do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej oraz wszystkich mieszkancow
i innych uzytkownikéw tych nieruchomosci, ktorzy
powinni korzystac z tej sieci

2.1.1. Gmina nie posiadata informac;ji'é, ile nieruchomosci byto podtaczonych do
sieci kanalizacji sanitarnej oraz ile bylo nieruchomosci, ktorych wiasciciele byli
zobowigzani do podtgczenia do tej sieci. Do czasu rozpoczecia kontroli NIK Gmina
nie zidentyfikowata takich nieruchomosci, nie prowadzita tez dziatan w celu
ustalenia liczby nieruchomosci, ktorych wtasciciele byli zobowigzani do podtgczenia
do sieci kanalizacji sanitarnej wybudowanej przed 2000 r. (o dt. 3,3 km) oraz
wybudowane;
w | i Il etapie budowy kanalizacji. W odpowiedzi na pytania kontrolera NIK Wojt
Gminy, nie posiadajac tych danych (wyliczen), nie udzielit odpowiedzi, a jedynie
zalgczyt do wyjasnien dokumenty, na podstawie ktorych nie mozna byto ustali¢
liczby nieruchomosci podigczonych i niepodigczonych do sieci kanalizacji sanitarne;.
W wyniku ponownego zadania przez kontrolera NIK dokonania wyliczer pracownicy
UG Milejow wskazali, iz na terenie aglomeracji Milejow, na ktdrej zostata
wybudowana sie¢ kanalizacji sanitarnej, znajdowato sie 448 nieruchomosci, ktorych
wiasciciele byli zobowigzani do podtaczenia ich do istniejacej kanalizacji sanitarnej,
w tym 421 nieruchomosci zostato podtaczonych do tej sieci, a wtasciciele 27 nie
wywigzali sie z tego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 103-105, tom Il str. 164-237, 290-291, 301-302)

Na 225 nieruchomosci potozonych na szesciu losowo wybranych ulicach'’, na
ktérych wybudowano kanalizacje sanitarng w | i |l etapie oraz juz funkcjonowata
kanalizacja (o dt. 3,3 km), 17 nieruchomosci nie byto podtgczonych do kanalizaciji,
w tym: dziewieciu budynkow'8 nie ujeto w projekcie technicznym Il etapu budowy,
a pieciu ujetych w projekcie nie poditgczono do kanalizaciji, gdyz ich wiasciciele nie
byli tym zainteresowani, trzy nie byly jeszcze zamieszkane. Ponadto trzy posesje
zostaty wyposazone w przydomowe oczyszczalnie Sciekow.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 125-163, 238-272)

2.1.2. Gmina nie prowadzita ewidencji zbiornikdw bezodptywowych, umozliwiajace;
zidentyfikowanie nieruchomo$ci, ktorych wiasciciele byli zobowigzani do
podtaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej. Nie posiadata i nie
gromadzita informacji, ktérzy wiasciciele nieruchomosci pozbywajq sig nieczystosci
ciektych na podstawie zawartej umowy z firmg dziatajacgq w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych. Z ewidencii
przydomowych oczyszczalni Sciekéw wynikato, ze na dzien rozpoczecia kontroli NIK
ich stan wynosit 88.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 103-105, 123-125, 276-277, 537-551,
tom Il str. 43-47, 301-302)
21.3. W Urzedzie Gminy nie podejmowano dziatan w celu sprawdzenia
prawidtowosci realizacji przez wiascicieli nieruchomosci, ktérzy pomimo posiadania
takiej mozliwosci nie podtaczyli swoich nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej,

16 Na dzien rozpoczecia kontroli NIK - 20.08.2015 .
17 Ulice: Graniczna, Osiedlowa, Partyzancka, Szkolna, Topolowa oraz Al. Niepodlegtosci.
18 Dziatki nr 294, nr 429, nr 7/4, nr 20, nr 25/1, nr 412/6, nr 107, nr 108/3, nr 98.
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Ustalone
nieprawidtowosci

obowigzku gromadzenia nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych oraz
czestotliwosci ich oprdzniania.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 103-105, 123-126, tom Il str. 301-302)

2.2. W Urzedzie Gminy nie prowadzono tez dziatan w celu kompletnego
zidentyfikowania o0so6b zamieszkujgcych teren nieruchomos$ci, ktore byty
zobowigzane do podtaczenia nieruchomosci do nowo wybudowanej sieci kanalizacii
sanitarnej (w | i Il etapie projektu budowy sieci kanalizacyjnej w Milejowie przy
udziale srodkéw z UE).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 103- tom Il str. 301-302)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niepodejmowanie przez Wojta dziatan zmierzajacych do ustalenia wiascicieli
nieruchomosci, ktrzy nie wywigzali sie z obowigzku, okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt
2 u.c.p.g. Nie podejmowano dziatan w celu zidentyfikowania nieruchomosci, ktérych
wiasciciele byli zobowigzani do podtgczenia ich do sieci kanalizacji sanitarnej,
a nastepnie wyegzekwowania od nich spetnienia tego obowigzku. W dniu
rozpoczecia kontroli NIK (20.08.2015r.) UG Milejow nie byt w stanie okresli¢
powyzszych danych. Kontrolerowi przedtozono jedynie zestawienia nieruchomo$ci
podtgczonych do sieci kanalizacji sanitarnej wybudowanej w | etapie przez Gming
oraz w |l etapie wspdlnie przez Spétke Wodno-Sciekowg w Milejowie
i Gming Milejow, zestawienie 0s6b wykazanych w deklaracjach o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wyciag z ewidencji mieszkancow,
na podstawie ktorych w trakcie prowadzonej kontroli NIK dokonano préby
zidentyfikowania nieruchomo$ci  niepoditgczonych do sieci  kanalizacyjnej.
W trakcie kontroli NIK pracownicy UG Milejow wskazali, iz 27 nieruchomosci
(6,03%) sposréd 448, ktorych wiasciciele byli zobowigzani do podtgczenia ich do
istniejacej kanalizacji sanitarnej, nie zostato podtaczonych.
Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza potwierdzita powyzsze ustalenia.
Wykazata, ze 17 posesji (7,56%) na 225 badanych nie byto podtgczonych do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej mimo obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1
pkt 2 u.c.p.g. Wedtug wyjasnien Wéjta Gminy niesprawowanie nadzoru nad
realizacjg obowigzku okre$lonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. spowodowane byto
niedostatecznymi zasobami ludzkimi i brakiem $rodkow finansowych na ewentualng
egzekucje obowigzku podtaczenia do istniejacej kanalizacji sanitarnej.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 103-105, tom Il str. 125-237, 238-272, 290-291, 301-
302)

2. Nieprowadzenie w UG ewidencji zbiornikow bezodptywowych, wymaganej art. 3
ust. 3 pkt 1 u.c.p.g. Zgodnie z art. 6. ust. 1 pkt u.c.p.g. wtasciciele nieruchomosci,
ktérzy pozbywajq sie z terenu nieruchomos$ci nieczystosci cieklych, sg obowigzani
do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez
gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych przez okazanie takich uméw i dowoddw uiszczania
opfat za te ustugi. Wedtug zakreséw czynnosci pracownikéw Urzedu od 1.09.2010 .
do 2.01.2014r. ewidencje powinien prowadzi¢ pracownik zatrudniony na
stanowisku specjalisty ds. rolnictwa i ochrony $rodowiska, ktory byt zobowigzany do
realizacji zadan wynikajacych z u.c.p.g. Po tym okresie nie przypisano tych zadan
zadnemu



z pracownikow. Wojt Gminy wyjasnit, ze ,nieposiadanie ewidencji zbiornikow
bezodptywowych wynika z braku realizacji zadania przez pracownikéw Urzedu,
wynikajacego z koniecznosci dokonania spisu z natury na poszczegdlnych
posesjach na terenie Gminy. To zadanie bedzie realizowane w najblizszym czasie
poprzez wypetnianie przez wiascicieli posesji zgtoszenia o posiadaniu zbiornika
bezodptywowego i dostarczanie zgloszenia do UG Milejow. Zadnemu
z pracownikbw nie przypisano w zakresach czynnosci zadania prowadzenia
ewidencji zbiornikdw bezodptywowych.”

(dowdd: akta kontroli tom | str. 7-53, 103-105, 123-126, 276-277, 537-551,
tom Il str. 43-47, 301-302)
3. Przyjmowanie nierzetelnych sprawozdan kwartalnych o oprdznianiu zbiornikow

bezodptywowych. W latach 2013-2015 (do Il kw.) pracownik UG, do ktdrego
obowigzkéw nalezato prowadzenie sprawozdawczosci w zakresie Sciekow,
akceptowat kwartalne sprawozdania firmy'®, mimo iz nie spetniaty one wymogdéw
art. 9o ust. 3 pkt 3 i ust. 4 u.c.p.g. W sprawozdaniach tych wtasciciel ww. firmy nie
wykazywat liczby wiascicieli, od ktérych odebrat nieczystosci ciekte, a do
sprawozdania nie dotaczat wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktrymi w okresie
sprawozdawczym zawart umowe na opréznianie zbiornikow bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych oraz wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi
umowy te ulegty rozwigzaniu lub wygasty. Pracownik UG Milejow, zatrudniony na
stanowisku specjalisty ds. ochrony Srodowiska i informatyki20, odpowiedzialny za
sprawozdawczos¢ w zakresie $ciekow, wyjasnit, ze wynikato to z btedu, przeoczenia
oraz ze niewypetnione pola dotyczace ilosci 0sdb, z ktorymi podmiot zawart umowy,
traktowano jako pola z wpisang warto$cig ,0”. Firma w dniu 14.09.2015 r. ztozyta
w Urzedzie uzupetnione sprawozdania w wyniku wezwania (2.09.2015r.) przez
zastepce Wojta Gminy Milejéw do skorygowania sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 42-45, 103-105, 123-126,
276-277, 520-536, tom Il str. 285)

4. Brak skutecznego nadzoru, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 u.c.p.g., nad realizacjg

przez mieszkancow Gminy obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 3a u.c.p.g.

w zakresie gromadzenia nieczystoSci ciektych w zbiornikach bezodptywowych.

Wedtug wyjasnien Wéjta Gminy niesprawowanie nadzoru spowodowane byto

niedostatecznymi zasobami ludzkimi i brakiem Srodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 103-105, 123-126, 276-277, 520-536, tom Il str. 285
tom Il str. 292-295, 301-302)

5. Nierzetelne prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow,
wymaganej art. 3 ust. 3 pkt 2 u.cp.g. Na dzien rozpoczecia kontroli NIK
(20.08.2015r.) w ewidencji Urzedu odnotowano 88 przydomowych oczyszczalni
Sciekow, mimo iz w przedtozonym do UMWL sprawozdaniu?! za 2014 r. wykazano
202 takie oczyszczalnie. Ewidencje prowadzit p.o. kierownika referatu inwestycji,
planowania, rolnictwa i promocji Gminy Milejow. Z wyjasnienia Wéjta Gminy wynika,
ze zadnemu pracownikowi Urzedu nie przypisano prowadzenia ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych w zakresie czynnosci. Na dzien 20.08.2015 r. na terenie Gminy

19 Zajmujacej sie transportem drogowym i wywozem nieczystosci ptynnych i statych.

20 Na podstawie zakresu czynnosci z dnia 2.01.2014 r., poprzednio zatrudniony na stanowisku
specjalisty ds. rolnictwa i ochrony $rodowiska — zakres czynnosci z dnia 1.09.2010 r.

21 Formularz RRW-2.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Milejéw byto 237 przydomowych oczyszczalni, w tym 10 na terenie aglomeracji
Milejow.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 7-53, 123-126, 276-277, 537-551, tom |l str. 43-47,
301-302)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

Dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwiekszenia
w gminie liczby uzytkownikow korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

3.1. W Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Milejow?? ujeto budowe kanalizacji
tysofaje-Milejow wies w latach 2005-2008 (koszt zadania 11.000 tys. zt) oraz
w Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Milejow, sporzadzonym na podstawie
art. 17 ust. 1 i uchwalonym zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiskaZ (POS), zaplanowano budowe kanalizacji na terenie
Gminy Milejow w latach 2007-2010 (8.000 tys. zl). Zrédtami finansowania
powyzszych inwestycji miaty by¢ Srodki wiasne, srodki z UE i funduszu ochrony
srodowiska. Gmina Milejow, skfadajac w 2009r. do UMWL wniosek
o dofinansowanie projektu budowy kanalizacji, zaplanowata we wniosku (pozycja
H2 - promocja projektu) wydatkowa¢ kwote 19.520 zt na dziatania informacyjno-
edukacyjne w zwigzku z budowa kanalizacji sanitarne;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 330-347, 552-564)

3.2. W 2005 r. na etapie sporzadzania projektu budowlanego przysztej kanalizacji
sanitarnej Gmina organizowata spotkania* z osobami zainteresowanymi
podtagczeniem swoich nieruchomosci do sieci. Upowszechnienie informacii
0 budowie nowej sieci kanalizacji sanitarnej i modernizacji oczyszczalni Sciekow
polegato na: zamieszczeniu ww. informacji w prasie lokalnej2> oraz na stronie
internetowej Gminy Milejow, opracowaniu nalepek informacyjnych, ktore zostaty
umieszczone na dokumentach oraz urzgdzeniach wspdffinansowanych ze Srodkéw
UE, zamontowaniu w trakcie realizacji budowy dwdch tablic informacyjnych oraz
poinformowaniu radnych Gminy i sottysbw o budowie kanalizacji. Powyzsze
dziatania sfinansowano ze Srodkow wiasnych i UE na kwote 5.956,95 zt (30,26%
planu). Wedtug wyjadnien Woéjta Gminy Milejow przyczyng tak niskiego
wykorzystania $rodkéw planowanych na dziatania promocyjne byta oszczedna
gospodarka finansowa.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 565-582, tom Il str. 292-295, 301-302)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

22 Jchwata Nr XIX/110/04 Rady Gminy Milejéw z dnia 6 lipca 2004 r. w sprawie uchwalenia Planu
Rozwoju Lokalnego Gminy Milejow.

23Dz. U.z 2013 r., poz. 1232 ze zm.

24 W dniu 7.07.2005 r. w spotkaniu wzigty udziat 54 osoby, a w dniu 29.09.2005 r. — 16 0s6b.

% Gazeta Regionalna Pojezierze z dnia 26.04.2012 ., 31.05.2012.
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Opis stanu
faktycznego

Dziatania na rzecz zapewnienia dofinansowania realizacji
podiaczen budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej

41. Gmina Milejow nie zapewnita w badanym okresie dofinansowania
przedsiewzie¢ w zakresie podigczenia budynkow do sieci kanalizacji sanitarnej ze
srodkdw pochodzacych z wplywow z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska
i administracyjnych kar pienieznych. W okresie od 1.01.2006 r. do 31.12.2014 r.
Gmina uzyskata z tego tytutu 242.827 z, z tego wydatkowata 86.488 zt, w tym m.in.
na dofinansowanie budowy 15 przydomowych oczyszczalni sciekow w kwocie
34.000 zt. Stan tych srodkow na koniec 2014 r. wynosit 156.339 zt.

W trakcie realizacji | etapu budowy kanalizacji mieszkancy aglomeracii
Milejéw oraz podmioty gospodarcze, do ktorych nieruchomosci wykonano przytacza
kanalizacyjne, pokrywali cze$¢ kosztow budowy przytaczy, dokonujgc wptat na
rzecz  Gminy, bedacej inwestorem budowy kanalizacji sanitarnej wraz
z przykanalikami. Wptat w wysoko$ci 1.000 zt od jednego przytacza dokonywano na
podstawie umow, zawartych pomiedzy Gming i mieszkancem/podmiotem
gospodarczym oraz uchwat Rady Gminy Milejow, dotyczacych udziatu mieszkancow
Gminy Milejow w kosztach realizacji zadan z zakresu infrastruktury technicznej
realizowanej na terenie Gminy w latach 2003-2009%. Gmina zawarta 91 umdéw
z osobami fizycznymi i 11 umoéw z podmiotami gospodarczymi, ktore wpfacity na
konto Gminy odpowiednio 88.500 zti 11.000 zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 637-638, tom Il str. 109-124, 286-289, 292-295,

298-300)

4.2.1. W trakcie realizacji | etapu budowy kanalizacji sanitarnej Gmina zaciggneta
pozyczke w kwocie 1.150.000 zt z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lublinie (WFOSiGW) na podstawie umowy
nr 84/2006/P/OW z 6.11.2006 r. na dofinansowanie zadania ,Budowa kanalizacji
sanitarnej w m. Milejow Osada - | etap”, ktdrego koszt okreslono na 1.704.189,22 zt.
Zaplanowano osiggniecie efektu ekologicznego poprzez wybudowanie kanalizacii
sanitarnej wraz z przytaczami i przykanalikami o facznej dtugosci 6.343 mb.
Wykonano 6.352 mb., w tym 4.029 mb. sieci kanalizacji sanitarnej i 2.323 mb.
przykanalikow. Oprocentowanie pozyczki wynosito 0,5 stopy redyskontowej
weksli2”. Srodki w tacznej kwocie 1.150.000 zt WFOSIGW przekazat Gminie do
korica 2007 r. w pieciu transzach. Do dnia 9.07.2009 r. nastgpita sptata pozyczki w
wysokoéci 977.500 zt, gdyz 15% (172.500 z!) wartoéci pozyczki WFOSIGW
umorzy#8, Gmina zapfacita kwote 67.313,46 zt z tytutu odsetek od udzielonej
pozyczki oraz 52,93 zt
z tytutu odsetek karnych od nieterminowej sptaty rat.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 609-646)

4.2.2. Spotka Wodno-Sciekowa w Milejowie (SWS), realizujac na podstawie umowy
partnerskiej z Gming_ Il etap budowy kanalizacji sanitarnej, ztozyta (samodzielnie)
w dniu 29.02.2012 r. do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie (NFOSIGW) wniosek o dofinansowanie w kwocie 370.538 zt

26 Uchwata Nr 1X/53/03 Rady Gminy Milejéw z dnia 6 sierpnia 2003 r. w sprawie ustalenia zasad
udziatu mieszkaricow Gminy Milejéw w kosztach realizacji zadan z zakresu infrastruktury techniczne;j,
realizowanej na terenie Gminy Milejow w latach 2003-2006 oraz trybu korzystania z urzadzen
infrastruktury, z pdzniejszymi  zmianami wprowadzonymi uchwatami Rady Gminy Milejow:
Nr XV/86/04 z dnia 31.03.2004 r., Nr XXVII/161/05 z dnia 31.03.2005r., Nr IV/21/07 z dnia
23.03.2007 .

21 Okres$lonej przez Rade Polityki Pienigznej, nie mniej niz 4% w skali roczne;.

28 Umorzenie nr 35/2009 z dnia 28.05.2009 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

budowy 212 podfaczen budynkdow do kanalizacji. Koszty wykonania przytaczy
okreslono na kwote 823.418 zt, co stanowito 100% kosztow kwalifikowalnych.
W dniu 20.07.2012 r. NFOSiGW zawart z SWS umowe nr 520/2012/Wn03/OW-
KW/D o dofinansowanie w formie dotacji. Kwota dotacji wynosita do 342.404 zt i nie
mogta przekroczy¢ 45% kosztow kwalifikowalnych - 760.898 zt. Zatozonym efektem
rzeczowym byto wybudowanie podigczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej
w aglomeracji Milejow w liczbie 212 szt. o dtugosci 5.393 mb. W wyniku uzgodnien
pomiedzy stronami2® koszt przedsiewziecia zmniejszono do kwoty 499.605,60 zt,
efekt rzeczowy - wybudowanie podtaczen w liczbie 206 szt. o dtugosci 4215,95 mb.
oraz kwote dotacji do 224.82250z. SWS w dniu 11.07.2013r. Zzlozyta
sprawozdanie do NFOSIGW, z ktérego wynika m.in., ze podtaczono 206 budynkow
mieszkalnych, ktore byty zamieszkiwane przez 733 osoby.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 647-720)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewyegzekwowanie od 2008 r. od 9 os6b wptat na taczng kwote 4.600 zt na
wykonanie przytgczy do ich posesji w ramach budowy | etapu sieci kanalizacii
sanitarnej. Wojt Gminy wyjasnit, ze osoby, ktore nie wpfacity naleznej kwoty,
wzywane byly do uiszczenia optat za wykonanie kanalizacji wraz z przykanalikami,
jednakze do dnia dzisiejszego nie wptacity ich. Ponadto Wéjt poinformowat, Ze
W najblizszym czasie zostang wszczete procedury majace na celu wyegzekwowanie
naleznych kwot.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 637-638, tom Il str. 109-124, 286-289, 292-295, 298-
300)

2. UG nieterminowo uregulowat zobowigzanie wynikajgce z tytutu pozyczki
pozyskanej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
w Lublinie w zwigzku z realizacjg | etapu budowy kanalizacji sanitarnej, co
skutkowato zaptatg odsetek za zwioke w tacznej kwocie 52,93 zt. Z wyjasnient Wéjta
Gminy Milejow wynika, ze pomytkowo obliczono kwote pozyczki pozostatg do
sptaty przed ztozeniem wniosku o jej umorzenie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 609-646, tom Il str. 292-295)

Zdaniem NIK do zwiekszenia liczby uzytkownikéw sieci kanalizacji sanitarne;
mogtoby sie przyczyni¢ wsparcie finansowe wykonania podigczen budynkéw do tej
sieci ze S$rodkow pozyskanych z opftat za korzystanie ze $rodowiska
i administracyjnych kar pienieznych (w kontrolowanym okresie Gmina dysponowata
niewykorzystanymi z tego tytutu srodkami w kwocie 156.339 zt Srodkdw). Zgodnie
z art. 403 ust. 2 POS do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, m.in. w zakresie okreslonym w art. 400a
ust. 1 pkt 2 (przedsiewzigcia zwigzane z ochrong wdd), pkt 5 (wspomaganie
realizacji zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzacych ochronie Srodowiska
I gospodarce wodnej, w tym dotyczacych instalacji lub urzadzer ochrony
przeciwpowodziowej i obiektéw matej retencji), pkt 38 (wspdtfinansowanie projektow
inwestycyjnych, kosztow operacyjnych i dziatai realizowanych z udziatem Srodkéw
pochodzacych z Unii  Europejskiej niepodlegajacych  zwrotowi), pkt 40
(wspoffinansowanie projektow inwestycyjnych, kosztéw operacyjnych i dziatan
realizowanych z udziatem $Srodkéw bezzwrotnych pozyskiwanych w ramach

29 Pismo NFOSIGW z dnia: 11.10.2012 1., 28.02.2013 1.1 6.08.2013 1.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

wspotpracy z organizacjami migdzynarodowymi oraz wspdtpracy dwustronnej), pkt
42 (inne zadania stuzace ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace
z zasady zrownowazonego rozwoju i zgodne z politykg ochrony Srodowiska).
W badanym okresie z powyzszych Srodkéw Gmina dofinansowata budowe 15
przydomowych oczyszczalni Sciekow na kwote 34.000 zt. Jak wynika z wyja$nienia
Wojta Gminy, wiasciciele posesji zainteresowani  podigczeniem  swoich
nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej zostali ujeci w projekcie budowlanym
lub jego zmianach. Pozostali wiasciciele nieruchomos$ci nie byli zainteresowani
wykonaniem podtaczenia do sieci kanalizacji sanitarne;.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 637-638, tom Il str. 109-124, 286-289)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

Egzekwowanie od wilascicieli nieruchomosci obowiazku
ich przylaczania do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej

W  badanym okresie Wojt Gminy Milejow nie egzekwowat od wiascicieli
nieruchomosci wywigzania sie z obowigzku przytaczenia do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej. W szczegdlnosci nie wszczynat postepowan zmierzajgcych
do wydania decyzji administracyjnych nakazujacych wtascicielom nieruchomosci
przytaczenie budynkdéw do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz nie
podejmowat przewidzianych prawem dziatar w przypadku ujawnienia wykroczenia,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 u.c.p.g., polegajacego na niewykonywaniu przez
wiasciciela nieruchomosci obowigzku wymienionego w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.
(dowdd: akta kontroli tom I str. 103-108, tom Il str. 238-242, 286-291, 301-302)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak nadzoru, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 u.c.p.g., nad realizacjq przez
mieszkaficow Gminy obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.
w zakresie przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej
i niewszczynanie w wymagajacych tego przypadkach postepowan zmierzajacych do
wydania decyzji zgodnie z art. 5 ust. 7 u.c.p.g.

W badanym okresie Wéjt Gminy nie podejmowat dziatan w celu wyegzekwowania
od wiascicieli nieruchomo$ci obowigzku podtaczenia ich do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarne;.

Na potrzeby kontroli NIK pracownicy Urzedu sporzadzili wykaz 27 nieruchomo$ci
(6,03%) sposréd 448, ktorych wiasciciele byli zobowigzani do podigczenia ich do
istniejacej kanalizacji sanitarnej, ale ktdre nie zostaty do niej podtaczone.

Analiza danych, dotyczacych szesciu ulic wykazata, ze wiasciciele 21
nieruchomosci (9,33%) sposréd 225 badanych nie wywigzali sie z obowigzku
podtaczenia ich do sieci kanalizacji sanitarne;.

Wedtug wyjasnienia Wojta Gminy powodem braku dziatan w celu wyegzekwowania
od wiascicieli nieruchomosci podtaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej byty m.in.
niedostateczne zasoby ludzkie jak i brak $rodkéw finansowych na ewentualng
egzekucje obowigzku podtaczenia do istniejgcej kanalizacji sanitarnej. Ponadto Wojt
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wyjasnit, ze analiza ekonomiczna przeptywow finansowych indywidualnych
uzytkownikow kanalizacji w stosunku do kosztéw budowy i eksploatacji wskazuje na
brak uzasadnien ekonomicznych egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci
majacych obowigzek podigczenia do sieci kanalizacyjne;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 103-108, tom Il str. 238-242, 286-291, 301-302)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ w zbadanym obszarze.

Osiagniecie zaplanowanego w gminie wzrostu liczby
mieszkancow i innych uzytkownikéw korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej oraz dziatania
organizacyjne podjete w tym celu

6.1. W Gminie Milejow w okresie od 8.02.1991 r. do 31.12.2005 r.%0 funkcjonowat
Zaktad Gospodarki Komunalnej w Milejowie (ZGK), ktérego zadania przejat
nastepnie Urzad Gminy Milejow. Utworzono3! wieloosobowe stanowisko pracy do
spraw komunalnych, ktére funkcjonowato od 2.01.2006 r. do 1.02.2012 r.32. Do
obowigzkow o0sdéb zatrudnionych na tym stanowisku nalezato m.in. zaspokajanie
potrzeb wspolnoty samorzadowej z zakresu uzyteczno$ci publicznej, w tym:
utrzymanie czystosci i porzadku w gminie, utrzymanie urzadzen sanitarnych
i kanalizacyjnych, wykonywanie rob6t i ustug komunalnych. Z Regulaminu
Organizacyjnego UG Milejow wynika, ze do zadan Referatu Inwestycji, Planowania,
Rolnictwa i Promocji Gminy, zwanego dalej ,Referatem IPRiPG”, kierowanego przez
p.0. kierownika, nalezato zapewnienie warunkow niezbednych do ochrony
i ksztaftowania $rodowiska w zakresie utrzymania porzadku i czystosci oraz
przygotowanie i prowadzenie zadan inwestycyjnych. Pracownik zatrudniony w tym
referacie na stanowisku specjalisty ds. rolnictwa i ochrony $rodowiska w okresie od
1.09.2010 r. do 2.01.2014 r. byt zobowigzany do realizacji zadan wynikajacych m.in.
z ustawy POS, po tym okresie - do prowadzenia sprawozdawczoéci w zakresie
ochrony $rodowiska, odpadéw, $ciekéw i KPOSK.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 7-36, 41-45, 54-56, 98-102, 300-305)

W  Gminie od dnia 6.10.2010r. funkcjonuje Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej w Milejowie Spotka z 0.0. (PGK)33, w ktorym 100% udziatéw posiada
Gmina Milejéw. Przedmiotem dziatania PGK jest produkcja i dystrybucja wody,
odbieranie nieczystosci ptynnych i prowadzenie oczyszczalni Sciekdw, wykonywanie
i eksploatacja sieci wodno-kanalizacyjnej oraz wykonywanie przytaczy wodno-
kanalizacyjnych. Wedtug wyjasnien Wojta Gminy do chwili obecnej PGK nie
realizowato i nie realizuje zadan przypisanych samorzadowi gminnemu z zakresu
kanalizacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym34,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 56, 98-102)

30 Uchwata Nr XXXV/203/05 z dnia 15 grudnia 2005 r. Rady Gminy w Milejowie w sprawie likwidacji
zaktadu budzetowego pod nazwg ,Zaktad Gospodarki Komunalnej w Milejowie”.

31 Zarzadzenie nr 1 Wéjta Gminy Milejow z dnia 2 stycznia 2006 r., zmieniajace zarzadzenie
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Milejow.

32 Zarzadzenie nr 11 Wojta Gminy Milejow z dnia 25 stycznia 2012 r., zmieniajace zarzadzenie
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Milejow.

3 Utworzone na mocy uchwaty Nr XXXI/242/10 Rady Gminy Milejow w sprawie utworzenia
jednoosobowej spdtki z 0.0., zawigzanej w dniu 6.10.2010 r. aktem zatozycielskim Spotki - akt
notarialny Rep. A nr 21900/2010 z dnia 06.10.2010r.

% Dz.U.z2015r., poz. 1515.
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Ponadto na terenie Gminy dziata Spétka Wodno-Sciekowa w Milejowie, wpisana
w dniu 14.04.2006 r. do katastru wodnego prowadzonego przez Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Warszawie pod nr. 387. Od 1.07.2009 r. udziatowcem
wigkszo$ciowym (98,6%) w SWS jest Gmina Milejow. Wéjt Gminy wyjasnit, ze
bezposredni nadzor nad SWS sprawuje zastepca Wojta, wyznaczony do pracy
w zarzadzie Spotki w charakterze zastepcy prezesa. Nadzor posredni realizowany
jest przez p.o. kierownika referatu IPRIPG, wyznaczonego do pracy w Komisji
Rewizyjnej.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 103-105, 278-299, 306-311)

6.2. W wyznaczonej przez Wojewode Lubelskiego w dniu 22.01.2008 r. aglomeracii
Milejéw okreslono, ze do konca 2015r. aglomeracja, w sktad ktérej wchodzg
miejscowosci:  Milejow, Milejow Osada, Jaszczoéw oraz tysotaje, zostanie
wyposazona w sie¢ kanalizacyjna. W projekcie aglomeracji ztozonym przez Gming
do Wojewody Lubelskiego podano, ze na jej terenie liczba mieszkancéw wynosi
4.569, z tego 1.720 mieszkancow Milejowa jest obstugiwanych przez istniejacg sie¢
kanalizacji sanitarnej o dt. 3,3 km. Do korica 2015 r. planowano wybudowanie sieci
kanalizacji sanitarnej o dt. 16,3 km, umozliwiajac pozostatym 2.847 mieszkaricom
aglomeracji odprowadzanie Sciekéw w sposdéb zorganizowany.

W badanym okresie Gmina nie skanalizowata catej aglomeracji Milejow,
wybudowata 12,44 km kanalizacji sanitarnej (76,3%) w m. Milejow Osada oraz
dodatkowo podtaczyta do sieci 43 osoby z Milejowa. Pozostate miejscowosci
wchodzace w sktad aglomeracji, tj. Milejéw, Jaszczow i Lysofaje nie zostaty
skanalizowane, dotyczy to 2.084 mieszkancéw z terenu aglomeracji Milejow, co
stanowi 45,5% mieszkancéw aglomeracji wedtug stanu na dzien 29.09.2015r.
Wojt Gminy wyjasnit, ze ,z powodu skapych Srodkéw finansowych w budzecie
gminy jak i w podlegtych jednostkach, braku dostepu do Srodkow finansowych UE,
zatozenia skanalizowania aglomeracji Milejow nie zostaty zrealizowane.”

(dowdd: akta kontroli tom [ str. 62-79, 602-608, tom [l 38-47, 240-270, 286-289)

Wedtug drugiej aktualizacji KPOSK, zatwierdzonej przez Rade Ministréw w dniu
2.03.2010 r.35, zwanej dalej ,AKPOSK 2009” oraz w trzeciej aktualizacji KPOSK,
zatwierdzonej przez Rade Ministréw w dniu 1.02.2011 r.3, zwanej dalej ,AKPOSK
201077, w aglomeracji Milejéw na lata 2007-2015 zaplanowano wybudowanie 7,1
km sieci kanalizacji sanitarnej. W AKPOSK 2010 nie zamieszczono danych
o0 planowanym przyroScie liczby mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacii
sanitarnej z terminem osiggniecia efektu ekologicznego do konca 2015r.
W materiafach aktualizacyjnych na potrzeby 1l KPOSK, przediozonych w dniu
23.07.2007 r., UG Milejow nie podat danych o planowanym przyroscie liczby
mieszkancdw korzystajacych z systemu kanalizacji sanitarnej. W konsekwencii
spowodowalo to, ze w |l aktualizacji KPOSK i Ill aktualizacj KPOSK,
zatwierdzonych przez Rade Ministréw, brak jest danych o planowanym przyroscie
liczby mieszkancoéw korzystajacych z systemu kanalizacji sanitarnej z terminem
osiggniecia efektu ekologicznego do koica 2015 r. W rocznych sprawozdaniach
z KPOSK za lata 2007-2012 Urzad podawat jednakowe dane przez ten okres: liczbe
mieszkafncow korzystajacych z systemu kanalizacji - 1.800 oraz dtugos¢ sieci

35 Opublikowanej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie ogtoszenia
krajowego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych oraz jego dwoch aktualizacji (M.P. Nr 58,
poz. 775).

3% Opublikowanej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
ogloszenia aktualizacji krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych (M.P. Nr 62,
poz. 589).

37 Przesunieto terminy realizacji inwestycji wskazanych w AKPOSK 2009.
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kanalizacji sanitarnej - 9,7 km, pomimo iz w latach 2006-2007 w ramach | etapu
wybudowano 4,03 km sieci kanalizacji sanitarnej oraz podigczono 342
mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 130-178, 217-261)

Wg projektu czwartej aktualizacji KPOSK38, zwanej dalej IV AKPOSK’,
w aglomeracji Milejow w latach 2010-2015 zaplanowano wybudowanie 20,9 km
sieci kanalizacji sanitarnej oraz uzyskanie przyrostu 2.517 mieszkaricow
korzystajacych
z sieci, z terminem osiagniecia efektu ekologicznego do 31.12.2015 r. Zaplanowano
tez, ze w tym okresie osiagniety zostanie wskaznik koncentracji przyrostu®® 120,
a liczba mieszkanicow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego wedtug stanu na
31.12.2015r. wyniesie 4.317 osob. W dokumencie z dnia 29.09.2011 .,
przedtozonym do UMWL w zwiazku z przekazaniem danych do IV AKPOSK, Urzad
Gminy wskazat, ze planowany przyrost liczby mieszkancow, ktorzy skorzystajg
z ustug kanalizacyjnych w wyniku wybudowania sieci kanalizacji sanitarnej,
wyniesie: w latach 2011-2013 — 552 osoby, w latach 2014-2015 — 1.965 osdb,
tacznie 2.517 oséb. Liczba mieszkancéw podana w ww. dokumencie byta zgodna
z danymi w ewidencji ludnosci, tj. 2.517 oséb. Liczba oséb zameldowanych na
terenie przewidzianym do objecia planowang do budowy sieciq kanalizacii
sanitarnej wynosita w 2011 r. 4.541, w zwigzku z powyzszym 2.024 osoby byly
podtaczone do sieci, natomiast w sprawozdaniu za 2011 r. wykazano, ze z sieci
korzysta 1.800 osob. Na terenie aglomeracji Milejow w badanym okresie
wybudowano 12,44 km sieci kanalizacji sanitarnej, w tym w | etapie w latach 2006-
2007 4,03 km oraz podigczono 342 mieszkancow, w |l etapie w latach 2011-2013
wybudowano 8,17 km i podtgczono 750 mieszkaricow oraz w 2014 r. wybudowano
0,24 km. Przyrost liczby mieszkaicow korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej
wyniost 1.092,
a wskaznik koncentracji 87 Mk/km.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r. na terenie aglomeracji Milejow byto
15,74 km kanalizacji sanitarnej, w tym: 3,3 km sieci wybudowanej przed
opracowaniem KPOSK, 4,03 km sieci wybudowanej w | etapie (wlasnos¢ Gminy),
8,17 km sieci wybudowanej w Il etapie (wiasnos¢ SWS), 0,24 km sieci
wybudowane; przez SwW$
z whasnych $rodkéw w 2014 r. Natomiast w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za
2014 r. Wojt Gminy Milejow wykazat dtugoSC sieci kanalizacji sanitarne;
w aglomeracji 16,9 km oraz 2.575 mieszkancéw korzystajacych z systemu
kanalizacyjnego. Analiza w trakcie kontroli NIK wykazata, ze wedtug stanu na dzien
20.08.2015r. liczba os6b korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej wynosita
2.599.

(dowdd: akta kontroli tom [ str. 130-273, 602-608, tom 1 38-47, 240-270)

6.3. Na terenie Gminy Milejow realizowany byt jeden projekt, obejmujacy budowe
sieci kanalizacji sanitarne]. Projekt pn. ,Budowa kanalizacji Sciekow bytowo-
gospodarczych w Milejowie — etap Il wraz z modernizacjg oczyszczalni Sciekow”
realizowany byt w ramach RPO WL na lata 2007-201340. Umowa zostata zawarta
z Wojewddztwem Lubelskim w dniu 11.01.2011 r. Beneficientem byta Gmina
Milejow. Projekt realizowany byt w partnerstwie ze Spétkq Wodno — Sciekowq

38 Zamieszczonej na stronie internetowej Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie
i niezatwierdzonej przez Rade Ministrow.

39 Przyrost Mk/dtugos¢ sieci planowanej do budowy.

4 0% Priorytetowa VI: Srodowisko i czysta energia, Dziatanie 6.1 Ochrona i ksztaltowanie
Srodowiska, Kat. |. Gospodarka wodno-$ciekowa.
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w Milejowie na podstawie umowy partnerskiej z dnia 26.10.2009 r.4!, wedtug ktdrej
Gmina byfa liderem przedsiewziecia, do zadan ktérego nalezato m.in. zlozenie
wniosku aplikacyjnego do instytucji zarzadzajacej, wytonienie wykonawcy prac oraz
rozliczenie inwestycji. Ustalono, ze lider zapewni $rodki finansowe w budzecie
Gminy na realizacje¢ zadania w 2010 r. i 2012r. w wysokoSci (po zmianach)
1.228.765,21 zt na finansowanie budowy zlewni PO i P12 oraz 50% wartosci
przygotowania studium wykonalnosci, zas partner (Spotka) — Srodki finansowe
w wysokosci 8.424.891,46 zt na sfinansowanie zlewni pompowni P10, P11, P13,
modernizacje oczyszczalni sciekow i 50% wartosci przygotowania studium
wykonalnosci. tacznie Srodki finansowe wynosity 9.653.656,67 zt (w tym Srodki
z RPO). Gmina uzyskata dofinansowanie w wysokosci 6.201.795,37 zt, aneksem nr
1 z 16.01.2012r. zmniejszone do kwoty 5.139.201,38 zt, a aneksem nr 2
z 31.01.2013 r. - do kwoty 5.128.927,10 zt.
Gmina Milejow nie wykonata zaktadanego w ww. umowie i we wniosku
o dofinansowanie efektu spoteczno-gospodarczego projektu, tj. podigczenia 1682
osob do sieci kanalizacyjnej. Podtaczono 1.598 uzytkownikéw, tj. 95% wielkosci
okre$lonej w umowie. O niewykonaniu w petni efektu spoteczno-gospodarczego
projektu Wojt Gminy Milejéw poinformowat UMWL pisemnie, sktadajac wniosek
o ptatnos¢ w dniu 13.08.2014 r. (korekta 10.09.2014 r.). Wykazano w nim stopien
realizacji wskaznika na poziomie 95%, wypetniajagc obowigzek informacyjny
wynikajacy z § 17 pkt 10 umowy zawartej z UMWL. Instytucja Zarzadzajagca RPO
WL na lata 2007-2013 wyjasnita, ze: ,Beneficjent (Gmina) poinformowat Instytucje
0 zmianie wartoSci wskaznika, 1. liczby o0sdb podtgczonych do
wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej, przedktadajac wniosek
0 ptatnoS¢ koncowa z jego rzeczywistg wartoscig osiggnieta w wyniku realizacji
projektu.” Ponadto wyjasnita, Zze wyrazita zgode na uzyskang wartoS¢ ww.
wskaznika, poswiadczajac wniosek o ptatno$¢ koncowa. W ramach projektu
wybudowano w | i Il etapie 10.645,24 m sieci kanalizacji sanitarnej (planowano
11.238 m), 1.549,25 m sieci ttocznej (planowano 1.400 m), przykanaliki o dtugosci
8.997 m (planowano 8.182 m). Ostatecznie Gmina otrzymata i rozliczyta kwote
dotacji w wysoko$ci 4.989.341,87 zt. Dotacja dla Gminy za | etap budowy
kanalizacji wyniosta 621.936,78 zt, za Il etap - 3.612,80 zt. Dotacja dla SWS
wyniosta: za | etap 0 zti za Il etap 4.363.882,44 zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 90-92, 312-478, 669,

tom Il 38-108, 238-270, 273-284)

6.4. W badanym okresie nie odnotowano skarg na dziatania Wojta Gminy
i pracownikow Urzedu w zwigzku z realizacjq zadan w zakresie zapewnienia
przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancoéw i innych
uzytkownikéw. Wojtowi Gminy nie zgtoszono wnioskow w tym zakresie. Wedtug
wyjasnien Przewodniczacego Rady Gminy Milejow nie sktadano skarg na dziatania
Wojta Gminy Milejow w poszczegolnych latach badanego okresu. Realizacja zadan
Wojta Gminy z zakresu przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarne;
mieszkancow i innych uzytkownikdw nie byta przedmiotem kontroli Rady Gminy.
Za posdrednictwem Przewodniczacego Rady Gminy ziozono dwie interpelacje
skierowane do Wojta Gminy na temat budowy sieci kanalizacji, ktore zostaty
zrealizowane przez Urzad. Problematyka interpelacji w formie informacyjnej byta
przedmiotem zainteresowania tylko Rady Gminy.

#! Zmienionej aneksami: nr 1/10 z 15.02.2010 r., nr 2/10 z 25.11.2010 r., nr 3/11 z
22.11.2011r.,
nr4/12 z 19.01.2012 r., nr 5/13 z 05.04.2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 111-122)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie w regulaminie organizacyjnym UG Milejow42 komorki
organizacyjnej realizujgcej zadania Wojta z zakresu planowania i zapewnienia
przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancow oraz innych
uzytkownikow, opracowania propozycji planu aglomeracji, prowadzenia spraw
w zakresie nadzoru nad wykonywaniem przez mieszkancéw obowigzkdw
okreSlonych w art. 2 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. oraz ich egzekwowania, a takze
nieprzypisanie zadan w tym zakresie pracownikom w zakresie obowigzkow.
Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych43, do obowigzkow
wojta nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej. Brak uregulowan w tym zakresie byt niezgodny z trzecim
standardem (struktura organizacyjna) kontroli zarzadczej, okre$lonym w zatgczniku
,otandardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych” do Komunikatu
nr23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009 r.44, zgodnie z ktorym  struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan
jednostki, a zakres zadan poszczegolnych komorek powinien byC okre$lony w
formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Zgodnie z tym standardem zakres
obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika. Wedtug
wyjasnien Wéjta Gminy z dnia 27.08.2015 r. powyzsze zadania, tj. opracowanie
propozycji planu aglomeracji, wykonanie i nadzér nad realizacja KPOSK, byly
realizowane przez Referat IPRIPG. Zadania w zakresie sprawozdawczosci KPOSK
realizuje specjalista ds. ochrony $rodowiska i informatyki, a w zakresie realizacji
inwestycji - budowa kanalizacji Sciekéw bytowo-gospodarczych w miejscowosci
Milejow Osada | etap - inspektor ds. inwestycji, Il etap - SWS. Identyfikacja
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizaci
sanitarnej, powinna odbywac sie przez SWS. Nie wyznaczono osoby nakladajace;
obowigzek przytaczenia nieruchomo$ci w drodze decyzji administracyjnej. W dniu
8.09.2015 r. Wéjt Gminy wyjasnit, ze prowadzenie spraw zwigzanych z ustaleniem
0s6b, ktére nie sq podtaczone do istniejacej sieci kanalizacji, powierzone zostato
w zakresie czynno$ci pracownikowi, zatrudnionemu na stanowisku referenta
ds. rolnictwa i ochrony Srodowiska, poprzez zapis: realizacja zadan wynikajacych
z ustawy POS i u.c.p.g. (zakres czynnosci z dnia 1.06.2004 r.). Ww. zakres
czynno$ci obowigzywat do dnia 2.01.2014 r4 Od 2.01.2014 r. z uwagi na brak
realizacji zadania przez Urzad nie uwzgledniono tego zadania w zakresach
czynnosci  pracownikow. Ponadto Wojt Gminy wyjasnit, Ze wykonywania
postepowan administracyjnych zmierzajgcych do wydania decyzji nakazujacej
wiascicielowi nieruchomo$ci  wykonanie obowigzku podiaczenia do  sieci
kanalizacyjnej oraz jego dalszg egzekucje z uwagi na brak realizacji zadania przez
Urzad nie uwzgledniono w zakresach czynnosci pracownikow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 7-53, 98-100, 106-108)

42 Zarzadzenie Nr 63 Woéjta Gminy Milejow z dnia 7.08.2003 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy Milejow, zmienione poprzez Zarzadzenia Wojta Gminy Milejow:
Nr1z dnia 2.01.2004r., Nr 107 z dnia 24.11.2004r., Nr 1 z dnia 2.01.2006r., Nr 1 z dnia
4.01.2004 r., Nr 50 z dnia 23.06.2009 r., Nr 6 z dnia 17.01.2011 r., Nr 11 z dnia 25.01.2012 r., Nr 59
z dnia 17.07.2012 r., Nr 26 z dnia 15.04.2013 r., Nr 5 z dnia 14.01.2014 r., Nr 44 z dnia 19.05.2014 .
43 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., Dz. U. 2 2013 r., poz. 885 ze zm.

44 Dz. Urz. Ministra Finanséw z 2009 r. Nr 15, poz. 84.

45 Zmiana stanowiska pracy.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

2. Niezlozenie przez Wojta Gminy do [Z zaktualizowanego wniosku
o dofinansowanie w celu podpisania tzw. aneksu porzadkujacego, ustalajacego
ostateczng warto$¢ dofinansowania projektu, z uwzglednieniem: o0szczednosci
w projekcie, korekt finansowych, zmiany zakresu rzeczowego, zmiany
kwalifikowalnosci podatku VAT, zmiany w wysokosci luki w finansowaniu.
Koniecznos¢ podpisania takiego aneksu wynikata z pkt 7 rozdziatu (Zmiany
w projekcie) ,Wytycznych dla beneficjentow w zakresie zasad wypetniania
obowigzkow  sprawozdawczych oraz  rozliczenia  wydatkow  projektow
wspotfinansowanych w ramach lI-VIl Osi Priorytetowej RPO WL na lata 2007-
2013". Ponadto o powyzszym obowigzku Wéjt Gminy zostat poinformowany pismem
RPO-V1.433.6.38.2012.SF w dniu 14.10.2014r. przez Zastepce Dyrektora
Departamentu Regionalnego Programu Operacyjnego UMWL.

W ztozonych wyjasnieniach z dnia 23.09.2015 r. Wéjt Gminy Milejow zobowigzat
sie w trakcie kontroli NIK przedtozy¢ stosowne dokumenty. UMWL potwierdzit, ze
Gmina (Beneficient) do dnia 25.09.2015r. nie Zztozyta ww. wniosku
o dofinansowanie w celu podpisania tzw. aneksu porzadkujacego, mimo to UMWL
uznat, ze projekt budowy kanalizacji sanitarnej zostat zrealizowany i rozliczony.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 90-92, 367-417, 461-464, tom Il 70-108, 273-284)

3. Przestanie nierzetelnych informacji (pismo IPR.7610/39/07 z dnia 23.07.2007 r.)
na potrzeby drugiej aktualizacji KPOSK — bez wskazania planowanego do
uzyskania wzrostu liczby mieszkancéw, pomimo planowania budowy w latach 2011-
2013 kanalizacji sanitarnej o dtugo$ci 8,52 km. Wéjt Gminy wyjasnit, Ze w rubryce
Jprzyrost liczby mieszkancow rzeczywistych, ktorzy skorzystajg z ustug
kanalizacyjnych w wyniku wybudowania sieci” wpisane zostato ,brak danych” ze
wzgledu na to, Zze dane szacunkowe bylyby wysoce nieprecyzyjne,
a ponadto dtugos¢ projektowanej sieci do wybudowania nie odzwierciedla liczby
0sob uzytkujacych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 221-234, tom Il str. 292-295).

4. Przekazywanie do UMWL nierzetelnych sprawozdan za lata 2007-2012
z realizacji KPOSK w zakresie danych o liczbie mieszkarcow korzystajacych z sieci
kanalizacji sanitarnej. Liczba ta w sprawozdaniach - 1.800 oso6b - byta
niezmieniana, pomimo iz w latach 2006-2007 wybudowano 4,03 km sieci i
podtaczono 342 mieszkancow. W zwiazku z IV AKPOSK Urzad podat w pismie
2 29.09.2011 r. do UMWL dane, z ktorych wynikato, ze z sieci kanalizacji sanitarne;
korzystajg 2.024 osoby. Wojt Gminy wyjasnit, ze w latach 2007-2012 wykazywana
dtugo$¢ sieci kanalizaciji nie ulegta zmianie i zgodnie ze sprawozdaniami wynosita
9,7 km. Liczbe 0sdb korzystajgcych z sieci ustalono na podstawie ujawnionej liczby
0s6b zamieszkujgcych na terenie objetym wybudowang siecig kanalizacyjna. Stata
liczba oséb korzystajacych z sieci kanalizacyjnej zostata ustalona w oparciu
0 powyzsze kryteria, a wielko$¢ ta zostata przyjeta w latach nastepnych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 79, 130-178, 217-220, 235-252, 276-277,
tom Il str. 296-297)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli46, wnosi o:

1) podjecie dziatan w celu wyegzekwowania od wiascicieli nieruchomosci
obowigzku podtgczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej,

2) zatozenie i prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych znajdujacych sie
na terenie Gminy Milejow,

3) sprawowanie nadzoru nad zapewnianiem przez wiascicieli nieruchomosci
utrzymania czystosci i porzadku poprzez gromadzenie nieczystoSci ciektych
w zbiornikach bezodptywowych,

4) uzupetnienie i rzetelne prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni
Sciekow,

5) zlozenie do Instytucji Zarzadzajacej zaktualizowanego wniosku 0
dofinansowanie w celu podpisania tzw. aneksu porzadkujacego, ustalajgcego
ostateczng warto$¢ dofinansowania projektu ,Budowa kanalizacji $ciekow
bytowo-gospodarczych
w Milejowie — etap Il wraz z modernizacjg oczyszczalni Sciekow”,

6) podjecie skutecznych dziatan w celu zrealizowania planow Gminy Milejow
w zakresie osiggniecia zaplanowanej liczby uzytkownikéw podtgczonych do
wybudowane;j sieci kanalizacji sanitarnej, zgodnie z informacjami, przekazanymi
Marszatkowi Wojewddztwa Lubelskiego na potrzeby IV aktualizacji KPOSK.,

7) skorygowanie nierzetelnych sprawozdan z realizacji KPOSK i przekazanie ich
Marszatkowi Wojewddztwa Lubelskiego,

8) okreSlenie w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz przydzielenie
odpowiednim pracownikom zadan zwigzanych z podfgczeniem do sieci
kanalizacji sanitarnej mieszkancéw i innych uzytkownikdw, identyfikowaniem
wiascicieli nieruchomo$ci, ktorzy nie podtaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej oraz prowadzeniem i egzekwowaniem obowigzkéw wiascicieli
nieruchomosci wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

4% Dz. U.z2015., poz. 1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 28  pazdziernika 2015 .

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Jerzy Bielak Edward Lis

gtowny specjalista kontroli panstwowe;j
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