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P/15/053 - Dziatania organdéw gmin na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikdw sieci
kanalizacji sanitarnej
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie
Marek Raczkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97948 z dnia 26.10.2015 .,
Janusz Gosik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97912 z dnia 3.09.2015 .
(dowaod: akta kontroli str. 1-4)
Urzad Miejski w Poniatowej, ul. Mtodziezowa 2, 24-320 Poniatowa (dalej: Urzad
Miejski lub UM)
Zygmunt Wyroslak, Burmistrz Poniatowej! - gminy miejsko-wiejskiej Poniatowa (dalej:
Gmina lub Poniatowa)
(dowdod: akta kontroli str. 5-6)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogéina ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia?, ze dziatania podejmowane przez Burmistrza3, na

rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikdw sieci kanalizacji sanitarnej, nie byty w pemi
wystarczajace, gdyz nie skutkowaty podtaczeniem do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej wszystkich
nieruchomosci, ktorych wiasciciele mieli takgq mozliwos¢. Na dzien rozpoczecia kontroli, do sieci
kanalizacji sanitarnej byto przytaczonych 93,6% nieruchomosci sposrdd wszystkich, ktorych wtasciciele
byli do tego zobowigzani. Byto to w szczegolnosci efektem wiasciwego identyfikowania nieruchomosci,
ktére powinny zosta¢ przytaczone do tej sieci oraz mieszkancow, ktdrzy powinni z niej korzystac.
Istotny byt takze wptyw prowadzenia szerokiej akcji informacyjno-edukacyjnej o planowanej inwestyciji,
jej zasiegu, przyczynach koniecznosci budowy i jej efekcie ekologicznym. Gmina osiggneta
zaplanowany wzrost liczby uzytkownikow przytaczonych do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej,
warunkujacy rozliczenie projektu dofinansowanego ze srodkdw zewnetrznych.

W ocenie NIK, brak petnych rezultatdw w tym zakresie wynikat ze zwtoki (siegajacej nawet 17 lat) we
wszczynaniu postepowan administracyjnych w sprawie wydania decyzji nakazujacych podigczenie do
sieci kanalizacyjnej 40 nieruchomo$ci, a takze nieprowadzenia postepowan egzekucyjnych, na
podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji¢,

10d 9 grudnia 2014 r. W okresie od 1 grudnia 2010 r. do 8 grudnia 2014 r. Burmistrzem Poniatowej byfa Lilla Stefanek.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakoiczenia kontroli, a takze dziatania wczesniejsze w zakresie czynnosci planistycznych,
przygotowawczych, wykonawczych, sprawozdawczych i organizacyjnych, o ile mialy one wptyw na realizacje kontrolowanych zadan po 1 stycznia 2013 r.
lub ich efekty wystapity po 1 stycznia 2013 r.

4Dz. U.z2014r., poz. 1619, ze zm.



wobec wiascicieli czterech nieruchomo$ci, ktérym w roku 2013 wydano decyzje nakazujace
przylaczenie budynkow do sieci kanalizacji sanitarnej. Inne stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na
wykazaniu nierzetelnych danych w sprawozdaniach
z realizacji ,Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych” (KPOSK) oraz nieokresleniu,
w regulaminie organizacyjnym Urzedu komorki organizacyjnej, realizujgcej zadania Burmistrza z
zakresu planowania i zapewnienia przytaczenia mieszkancow i innych uzytkownikdw do gminnej sieci
kanalizacji sanitarnej oraz niepowierzeniu zadnemu pracownikowi realizacji tych zadan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Oszacowanie planowanego do uzyskania w Gminie wzrostu liczby
uzytkownikéw projektowanej sieci kanalizacji sanitarnej, w tym na etapie
wnioskowania o srodki UE na budowe ww. sieci

Opisstanu 1.1, Oszacowanie, na etapie przygotowania propozycji planu aglomeracji, liczby
faktycznego  Judnosci, ktéra miata zostaé objeta projektowana siecia kanalizacji sanitarnej

Wojewoda Lubelski, rozporzadzeniem nr 22 z dnia 9 lipca 2008 r.5, wyznaczyt aglomeracje Poniatowa,
potozong na terenie miasta i gminy Poniatowa, w powiecie opolskim, o rdéwnowaznej liczbie
mieszkancow (RLMS) 11.806, wyposazong
w oczyszczalnie Sciekow Zlokalizowang, w miejscowosci Poniatowa,
o0 przepustowosci 3.200 m3/d. Aglomeracje’ wyznaczono po uzyskaniu pozytywnych opinii Zarzadu
Wojewddztwa Lubelskiego® oraz Rady Miejskiej w Poniatowej®.

W planie aglomeracji z 27 maja 2008 r. podano, ze:

- W miejscowosciach tworzacych aglomeracje mieszka 11.806 0s0b19,
z ktérych 10.613 korzysta z sieci kanalizacyjnej'",

— ogolna liczba mieszkancéw planowanych do podiaczenia w aglomeracji wynosi 1.19312,

— planowana dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej wynosi 9,6 km,

— zgodnie z dokumentacjgq techniczng, opracowang na budowe kanalizacji sanitarnej w
Kraczewicach, ujeto podigczenie czesci miejscowosci Poniatowa-Kolonia, tj. bloku mieszkalnego
po bytym PGR, co zwigkszyto planowang liczbe oséb do podtaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej,

— dtugos¢ sieci kanalizacyjnej do wykonania ustalono na podstawie ww. dokumentacii,

— W zaktadach, ktore sg podigczone do kanalizacji i ktorych podtaczenie planuje sig, nie wystepujg
Scieki przemystowe, a jedynie socjalno-bytowe. Zatrudnieni pracownicy zamieszkujg w obszarze
objetym aglomeracjq Poniatowa,
w Zwigzku z czym nie majg wptywu na RLM.

5Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2008 r. nr 88, poz. 2337.

6 Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r., poz. 469), przez réwnowazng liczbe mieszkancow nalezy
rozumie¢ fadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na
tlen (BZTs) wilosci 60 g tlenu na dobe.

7 Aglomeracjg tworzyt obszar obejmujacy miejscowosci: Poniatowa, potudniowa cze$¢ miejscowosci Poniatowa-Kolonia, Kraczewice Rzadowe, Kraczewice
Prywatne. Do korica 2015 roku aglomeracja miata zostat wyposazona w sie¢ kanalizacyjna, obejmujaca obszar aglomeracji. W uzasadnieniu
rozporzadzenia podano m.in, ze aktualnie w granicach aglomeracji z sieci kanalizacyjnej o dlugosci 27,3 km korzysta 10.613 mieszkacow. Dla
aglomeracji planowana byta budowa sieci kanalizacyjnej o diugosci 9,6 km, co pozwolitoby na objecie tym systemem 1.193 statych mieszkafncow.
Wskaznik dlugosci sieci kanalizacyjnej dla aglomeracji, obliczony jako stosunek przewidywanej do obstugi przez system kanalizacji zbiorczej liczby
mieszkancow i niezbednej do realizacji dlugosci sieci kanalizacyjnej wynosit 124 mieszkaficow/1 km sieci. Do sieci kanalizacyjnej wigczone byly réwniez
podmioty gospodarcze, niemajace wptywu na jako$¢ odprowadzanych $ciekow, jak rowniez na wielko$¢ RLM.

8 Uchwata nr CXLV/1669/08 z dnia 1 lipca 2008 r.

9 Uchwata nr XVI1/124/08 z dnia 27 czerwca 2008 .

10 Z tego: Poniatowa miasto — 10080, Poniatowa wie$ — 493, Poniatowa - Kolonia — 195, Kraczewice Rzadowe — 369, Kraczewice Prywatne — 669.

11Z tego: Poniatowa miasto — 10.080, Poniatowa wie$ — 493, Poniatowa - Kolonia — 40.

12 Z tego: Kraczewice Prywatne — 669, Kraczewice Rzadowe — 369, Poniatowa-Kolonia — 155.



Wg ewidenciji ludno$ci na 31 grudnia 2007 r., liczba mieszkaicow aglomeracji wynosita 11.640 i byta
nizsza w poréwnaniu z danymi wykazanymi w propozycji aglomeracji o 166. Rozbiezno$ci (zawyzenie
liczby mieszkancéw w propozycji aglomeracji w stosunku do danych meldunkowych) dotyczyty
nastepujacych miejscowosci: Kraczewice Prywatne (69 osdb), Kraczewice Rzadowe (37), Poniatowa-
Kolonia (60). W przypadku dwéch pierwszych miejscowos$ci rozbieznosci wynikaty z przyjecia ogdine;
liczby ich mieszkancéw, tacznie z osobami pozostajgcymi poza granicami aglomeraciji (106), natomiast
zawyzenie w projekcie aglomeracii liczby mieszkaricow miejscowosci Poniatowa-Kolonia byto skutkiem
btedu pisarskiego (195 zamiast 135). Konsekwencjq tego byto zawyzenie w planie aglomeracji 0 166
liczby mieszkancéw, ktdrzy powinni korzysta¢ z planowanej sieci (1.193), w stosunku do rzeczywistej
liczby mieszkancéw aglomeracji, wg ewidencji ludnosci (1.027). Przy ustalaniu liczby mieszkancow
uwzgledniono dane
0 mieszkancach czasowo zameldowanych (dtuzej niz trzy miesiace), natomiast nie brano pod uwage
prognoz demograficznych. Takie obiekty jak hotele, szpitale w ww. miejscowosciach nie wystepuja.

W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2008 r. wykazano, ze: RLM aglomeracji, zgodnie z
rozporzadzeniem ustanawiajagcym aglomeracje, wynosi 11.806; liczba rzeczywistych mieszkancow
aglomeracji — 11.653; liczba mieszkancow korzystajgcych z systemu kanalizacyjnego — 10.536; liczba
mieszkancow obstugiwanych przez tabor asenizacyjny — 1.101; liczba mieszkaricow obstugiwanych
przez systemy indywidualne — 16.

Wykazana wyzej liczba rzeczywistych mieszkancoéw aglomeracji w 2008 r. (11.653) odpowiadata liczbie
mieszkancdw aglomeracji w 2007 r. (11.640), uwzgledniajac naturalne ruchy ludnosci.
(dowdod: akta kontroli str. 7-16, 91-95, 221-237)

1.2. Oszacowanie, na etapie wnioskowania o srodki UE na budowe sieci kanalizacji sanitarnej,
planowanego do uzyskania wzrostu liczby uzytkownikéw korzystajacych z podtaczenia do sieci
kanalizacji sanitarnej, planowanej do wybudowania przy udziale srodkéw UE

We wniosku z 2009 roku o dofinansowanie projektu, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, wspotfinansowanego ze $Srodkdéw Unii Europejskiej —
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, okreslono, ze:

— przedmiotem projektu jest rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy Poniatowa i
gminy Wojciechéw, w tym budowa sieci kanalizacji sanitarnej o dtugosci 12,34 km,
Zlokalizowanej w nastepujacych miejscowo$ciach gminy Poniatowa: Kraczewice Prywatne,
Kraczewice Rzadowe, Poniatowa-Kolonia,

— do sieci kanalizacji sanitarnej zostanie podtaczonych 385 gospodarstw domowych,

— przyjete rozwigzania sg docelowe, a mozliwoS¢ przytaczenia nowych uzytkownikdw na
dziatkach niezabudowanych jest przewidziana juz na obecnym etapie poprzez wykonanie
studzienek, ktérych lokalizacja zostata uzgodniona z wiascicielami posesji. Stopien uzbrojenia
sieci zapewni niezawodng eksploatacie, bez koniecznoSci wprowadzania zmian
w funkcjonowaniu instalacji. Przyjete rozwigzania spetniajg wszystkie wymogi i przepisy
polskich i europejskich norm w tym zakresie. Zastosowane rozwigzania, technologie oraz
urzadzenia i materiaty odpowiada¢ bedg standardom obowigzujacym w Unii Europejskiej oraz
beda zgodne z polskimi normami.

Burmistrz Poniatowej wyjasnit, ze wykazana we wniosku aplikacyjnym liczba 385 gospodarstw
domowych dotyczyta wyodrebnionych rodzin, a nie gospodarstw,
w Sensie odrebnej posesji. Na terenie budowy kanalizacji sanitarnej znajdowato sie rowniez
budownictwo wielorodzinne, przyktadowo na dziatce pod adresem Poniatowa-Kolonia 30a znajduje sie
jeden budynek z 18 lokalami mieszkalnymi, na dziatce pod adresem Kraczewice Prywatne 34 znajdujq
sie 4 lokale mieszkalne, rowniez w pozostatych budynkach zamieszkujq rodziny tworzace odrebne
gospodarstwa domowe.



W kwestii oszacowania planowanego do uzyskania wzrostu liczby uzytkownikéw korzystajacych z
podigczenia do sieci kanalizacji sanitarnej, Burmistrz Poniatowej wyjasnit, ze okreS$lenie nieruchomosci,
ktore powinny by¢ podigczone do kanalizacji, nastgpito na etapie wykonywania projektu budowlanego
kanalizacji sanitarnej
w Kraczewicach Prywatnych, Rzadowych i czeSci migjscowo$ci Poniatowa-Kolonia. W umowie o
wykonanie map do celow projektowych geodeta zostat zobowigzany do wykonania inwentaryzacji
geodezyjnej szamb (lokalizacja oraz rzedne przewodu doprowadzajgcego Scieki z budynku) na terenie
tych miejscowosci. Projekt budowlany obejmowat wykonanie sieci kanalizacji sanitarnej, umozliwiajgcej
odbioér sciekow odprowadzanych do szamb oraz z innych nieruchomo$ci, na podstawie uzgodnien z jej
wiascicielami. Projekt byt wytozony dwukrotnie do wglgdu mieszkancow ww. miejscowosci, odbywaty
Sie spotkania z udziatem projektantow, ktorzy poszczegdlnym mieszkaricom prezentowali przebieg sieci
kanalizacyjnej przez ich dziatki oraz usytuowanie studzienek przytaczeniowych do ich nieruchomo$ci.
Po raz pierwszy byt to wstepny projekt sieci kanalizacyjnej, umoZliwiajgcy mieszkaricom zmiane
przebiegu sieci kanalizacyjnej przez ich nieruchomo$ci oraz umozliwienie zadeklarowania nowych
przytaczy kanalizacyjnych z nieruchomoS$ci niewyposazonych w Szamba, lub nieposiadajgcych, na
dzien sporzgdzenia projektu, instalacji kanalizacji sanitarnej w domach. Po raz drugi projekt byt
wytozony,  po  uwzglednieniu  uwag | wnioskbw  z  pierwszego  wyloZenia,
i umoZliwiat niewielkie korekty, dotyczace mozliwoSci podfaczenia do kanalizacji sanitarnej
poszczegolnych posesji. Metoda ta umoZliwiata bezpoSrednie dotarcie do wszystkich mieszkancow ww.
miejscowosci | zachecenie do wykonania studzienek przytaczeniowych, nawet w przypadkach, gdy
wiasciciel dopiero Zamierzat
w przysztoSci wyposazy¢ budynek w instalacje odprowadzajgcq Scieki komunalne. Wykaz
projektowanych do przytaczenia posesji zawierat projekt budowlany, zgodnie z ktorym (czesc
formalnoprawna i opisowa) mozliwych do podfaczenia byto 271 dziatek budowlanych, w tym 236
zabudowanych budynkami mieszkalnymi. Na etapie realizacji inwestycji, z osobami, ktére chciaty
podfaczenia ich nieruchomo$ci do kanalizacji sanitarnej, spisano tacznie 187 umoéw cywilnoprawnych,
dotyczacych warunkow wykonania kanalizacji sanitarnej oraz doktadnej lokalizacji przytaczanych
posesji. W ramach projektu Gmina nie wykonywata przytaczen budynkéw os6b fizycznych do
kanalizacji sanitarnej; przytaczono jedynie budynki szkoty podstawowej, straznicy OSP i Domu Muzyki
w Kraczewicach. Studzienki przytaczeniowe wykonano w niewielkiej odlegtosci (0,5 m — 2 m) od
istniejgcych przykanalikow, odprowadzajgcych Scieki z budynkéw do szamb, o ile pozwalaty na to
warunki techniczne i nie powodowato to kolizji z istniejgcym uzbrojeniem terenu.

We wniosku o dofinansowanie projektu okreslono, ze rezultatem jego realizacji bedzie podtaczenie 752
0sob do kanalizacji sanitarnej. Wykazana liczba uwzgledniata wytacznie posesje, ktorych wiasciciele
podpisali z Gming umowy, na dzien ztozenia wniosku, na udziat w przytaczeniu posesji do sieci
kanalizacyjnej. Gwarantowato to podtaczenie tych posesji do kanalizacji oraz uzyskanie okreslonego
we wniosku aplikacyjnym wskaznika rezultatu. Natomiast realizowany projekt umozliwiat podtaczenie
do kanalizacji sanitarnej wszystkich nieruchomosci
w Kraczewicach Prywatnych i Rzadowych lezacych w obrebie aglomeracji. Rzeczywista liczba oséb
zamieszkatych na terenie posesji, ktorych wiasciciele byli zobowigzani do przytaczenia ich do sieci
kanalizacji wynosita ok. 880. Burmistrz Poniatowej wyjasnit, ze zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym,
beneficient zobowigzany byt osiggnaé na zakonczenie projektu okreslone wskazniki rezultatu
warunkujace wypfate dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej. Jednym ze wskaznikow byta liczba
0s0b korzystajacych z podtgczenia do wybudowanej sieci kanalizacyjnej” — 752 osoby. Wskaznik ten
musiat by¢ osiggniety na zakonczenie projektu tj. w 2013 r. W celu zabezpieczenia osiggniecia tego
wskaznika Gmina podpisata umowy
z whascicielami poses;ji, ktérzy gwarantowali wykonanie takich przytaczen do konca realizacji projektu.
Nie uwzgledniono we wskazniku tych osob, ktdre z roznych wzgledow nie byty w stanie podtgczy¢ sie w



tym okresie do kanalizacji (brak instalacji wod.-kan. w budynkach, nieuregulowany stan prawny
nieruchomosci, wiasciciele przebywajg za granicg, budynki niezamieszkane).

W dniu 20.12. 2010 roku zostata zawarta umowa nr 19/09-UDA-RPLU.06.01.00-06-074/09-00-0474 o
dofinansowanie projektu Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy Poniatowa i gminy
Wojciechow, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2007-2013, Osi Priorytetowej VI Srodowisko i czysta energia, Dziatania 6.1. Ochrona i ksztattowanie
Srodowiska, kategoria | Gospodarka wodno-$ciekowa, wspotfinansowanego ze $rodkéw europejskich,
pomiedzy Wojewodztwem Lubelskim a Gming Poniatowa (Beneficjent).

W umowie, ktdrej integralng czescig byt wniosek o dofinansowanie realizacji projektu, nie ustalano
wymaganego do uzyskania wzrostu liczby uzytkownikdw, przytaczonych do wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej na obszarze gminy Poniatowa, warunkujgcego rozliczenie projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 17-66, 221-237, 292-304)

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

. duwagéd,oiylczﬁ?‘? W propozycji aglomeracji zawyzono liczbe mieszkancéw o 166, w stosunku do danych
adane] dziaiainosel  ewidencji ludnosci na 31 grudnia 2007 r., czego konsekwencja bylo zawyzenie w tym
dokumencie liczby uzytkownikdéw planowanej sieci kanalizacji sanitarne;.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zidentyfikowanie w Gminie wszystkich nieruchomosci, ktére powinny zosta¢
przytaczone do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz wszystkich
mieszkancow i innych uzytkownikéw tych nieruchomosci, ktérzy powinni
korzystac z tej sieci

Opisstanu  2.1. Zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci, ktorych wiasciciele byli
faktycznego  zobowigzani do podtaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej

Na dzien rozpoczecia kontroli'® zidentyfikowano na terenie Gminy 627 nieruchomosci, ktdrych
wiasciciele byli zobowigzani do przytaczenia do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej, sposrdd ktérych
do sieci byto przytaczonych 587 (93,6%). Wsrdd 40 nieruchomosci nieprzytaczonych do sieci, siedem
gospodarstw byto pozbawionych zbiornikéw bezodptywowych i wewnetrznej instalacji kanalizacyjnej. W
przypadku pozostatych 33 nieruchomosci nie byto przeciwwskazan technicznych do przytaczenia ich do
sieci, z czego 17 byto potozonych przy sieci kanalizacji sanitarnej wybudowanej przy udziale srodkéw
UE. W toku kontroli ustalono, ze wszystkie 35 nieruchomo$ci, zamieszkane przez 125 osob, znajdujace
sie przy trzech losowo wybranych odcinkach ulic z istniejacg od co najmniej 10 lat siecig kanalizacii
sanitarnej oraz wszystkie 36 posesji (140 mieszkancéw) przy trzech losowo wybranych odcinkach ulic z
kanalizacjg sanitarng, wybudowang w okresie objetym kontrolg, byty poditgczone do tych sieci. Wedtug
Burmistrza Poniatowej, nie ma mozliwosci poréwnania tych danych z deklaracjami sktadanymi przez
wiascicieli nieruchomos$ci 0 wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdyz liczba
mieszkancow wynikajgca z deklaracji jest zmienna, nieuwzgledniane sg osoby zameldowane na terenie
aglomeraciji, ale
z przyczyn obiektywnych przebywajace okresowo poza miejscem zamieszkania, np. uczace sie,
wyjezdzajace do pracy za granice itp.

13 27 pazdziernika 2015 1.



W Urzedzie, stosownie do wymogow art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1966 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'* (dalej u.c.p.g.), prowadzono ewidencje zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw. Ewidencja zbiornikow bezodptywowych
zawierata 775 pozycji, z ktorych 33 znajdowato sie na obszarze aglomeracji. W ewidencji
przydomowych oczyszczalni zarejestrowano 42 takie obiekty. Z informacji przekazanej przez Staroste
Opolskiego wynika, ze w latach 2004-2015 przyjeto, na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'®, 37 zgtoszen budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow,
Zlokalizowanych na terenie Gminy Poniatowa, ktére na tej podstawie zostaty wybudowane. Pozostatych
pieciu oczyszczalni nie zgtaszano do Starostwa, poniewaz byty ujete w projekcie budowlanym budynku
mieszkalnego. Jak wyjasnit Burmistrz Poniatowej, zarzgdzaniem i eksploatacjq sieci kanalizacji
sanitarnej zajmuje sie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z o. o (PGK), ktére w ramach
swojej dziatalnosci odpowiada za rozliczanie odbiorcow za wode
i Scieki, utrzymanie wilasciwego Stanu technicznego i drozno$ci sieci kanalizacji sanitarnej oraz kontrole
legalno$ci poboru wody i odprowadzania sciekow do kanalizacji sanitarnej. W ramach tej dziatalnoSci
dokonywane sq dwa razy do roku przeglady sieci kanalizacji sanitarnej (drozno$¢ przewodéw i kontrola
wszystkich studzienek przytaczeniowych). W ramach tych czynno$ci kontrolowano réwniez szamba, w
Zakresie Stanu ich napetnienia oraz czy Scieki z istniejgcych szamb nie byty w sposob nielegalny
zrzucane do kanalizacji sanitarnej oraz czy nie ma wycieku z przepetnionych szamb do gruntu. W
okresie objetym kontrolag NIK dokonano szesciokrotnej kontroli wszystkich szamb w aglomeracji, w
trakcie ktérych nie stwierdzono zadnych nieprawidfowosci. Pracownicy PGK majg swobodny dostep do
nieruchomo$ci wyposazonych w szamba, poniewaz sie¢ kanalizacji sanitarnej przebiega przez posesje
w nie wyposazone. Burmistrz Poniatowej, zarzgdzeniem
nr 200/13 z dnia 7 listopada 2013 r., powotat komisje ds. kontroli przestrzegania regulaminu
utrzymania porzadku i czystosci w Gminie Poniatowa, w skfad ktdrej wchodzi: trzech przedstawicieli
Gminy Poniatowa oraz dwoch przedstawicieli PGK. W pracach komisji (kontrolach) bierze udziat w razie
potrzeby funkcjonariusz policji oraz radny. Komisja, w przypadku sygnalizowania nieprawidtowosci z
oproznianiem szamb, dokonuje kontroli w terenie. Rowniez pracownicy dokonujg doraznych kontroli, w
przypadku sygnalizowania przez mieszkancow nieprawidtowoSci w tym zakresie. W takich przypadkach
pracownicy PGK, w obecnosci pracownika Gminy, dokonujg przegladu wszystkich studzienek i szamb
w zgtoszonym rejonie. W okresie dziatalnosci komisji funkcjonariusz policji ukarat mandatem karnym
jedng osobe oraz skierowat wniosek do sqdu 0 ukaranie za zlecenie oproZznienia szamba podmiotowi,
ktory nie posiadat zezwolenia na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych.

Gmina prowadzita weryfikacje nieruchomosci, ktérych wiasciciele zobowigzani byli do podtaczenia ich
do kanalizacji. Na etapie sporzadzania map do celow projektowych zostaty —zinwentaryzowane
(naniesione na mapy) wszystkie istniejace w tym czasie zbiorniki bezodptywowe. Projektant, bazujac na
inwentaryzacji, uwzglednit przytaczenie tych nieruchomosci do kanalizacji sanitarnej, i w projekcie
budowlanym zamie$cit zestawienie dziatek budowlanych, ktére mogg by¢ podigczone do kanalizaci.
Softysi dokonali spisu z natury istniejacych zbiornikow bezodptywowych w swoich sotectwach, z

informacjq czy posesje sq zamieszkate
i spisy przekazali do Gminy. PGK, po przegladzie sieci kanalizacyjnej, réwniez przekazato wiasne
zestawienia nieruchomosci, ktore posiadajg zbiorniki

i powinny by¢ podtaczone do kanalizacji. Poréwnanie informacji z ww. zrédet umozliwiato biezacq
identyfikacje potrzeb w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 96-97, 185-216, 221-242, 312-322, 326)

14 Dz. U.z2013r., poz. 1399, ze zm.,
5 Dz. U.z2013r., poz. 1409, ze zm.



2.2. Zidentyfikowanie w UM wszystkich os6b, zamieszkatych na terenie nieruchomosci, ktorych
wlasciciele byli zobowiazani do podiaczenia ich do nowo wybudowanej - przy udziale Srodkéw
UE - kanalizacji sanitarnej

Na dzien rozpoczecia kontroli zidentyfikowano 875 oséb, zamieszkujacych na terenie nieruchomosci,
ktorych wiasciciele byli zobowigzani do przytaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, z
ktorych 829 (94,7%) zamieszkiwato na terenie nieruchomosci, ktore byty przytaczone do istniejacej
sieci. Ww. liczba mieszkaricow nieruchomosci przytaczonych do sieci (829) stanowita: 110,2% liczby
mieszkancow planowanych do przytaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej wedtug  wniosku o
dofinansowanie (752).

(dowdod: akta kontroli str. 17-38, 221-237)

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwiekszenia
w Gminie liczby uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej

Opisstanu  3.1. Planowanie, w badanym okresie, dziatann informacyjno-edukacyjnych dla
faktycznego  zwiekszenia w Gminie liczby uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej

We wniosku o dofinansowanie projektu okreslono, ze informacje o jego realizacji bedg udostepnione
opinii publicznej podczas uroczystosci Zwigzanej
z uruchomieniem inwestycji oraz za posrednictwem: tablic informacyjno-pamigtkowych, materiatéw
promocyjnych, informacji na stronach internetowych partneréw projektu, informacji w mediach
lokalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 17-38)

3.2. Realizacja, w badanym okresie, dziatann informacyjno-edukacyjnych dla zwiekszenia w
Gminie liczby uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

Wyniki kontroli planowej, przeprowadzonej w dniach 14-15 maja 2013 r. przez pracownikéw Urzedu

Marszatkowskiego, w trakcie realizacji projektu, wykazaty przeprowadzenie czynno$ci informacyjno-

promocyjnych ujetych we wniosku. Urzad realizowat te zadania poprzez:

— umieszczenie informaciji o projekcie na stronie internetowej UM,

— publikacie ~ w nakladzie 3.000 szt. turystyczno-gospodarczej mapy ,Rozbudowa sieci
wodnokanalizacyjnej na terenie gmin Poniatowa i Wojciechdw”, przedstawiajacej zakres projektu

(koszt 10.710 zt),
— wykonanie trzech tablic informacyjno-pamigtkowych ze stelazem (koszt
1.790 zt),

— umieszczenie artykutu  promocyjnego o projekcie w kwartalniku samorzadowo-kulturalnym
,Poniatowa Press” (naktad 500 szt., koszt 1.000 zt),

umieszczenie na stronie www.czytajbajki.pl, youtobe.pl, chomikuj.pl, video.com. bajki
popularyzujacej idege kanalizacji. Ponadto bajka ta (wraz z kolorowanka) przez 12 miesiecy byta



rozdawana w szkotach podstawowych, przedszkolu oraz punktach przedszkolnych na terenie
Gminy (naktad 1.000 szt., koszt 8.610 z1).

Laczne koszty zrealizowanych zadan promocyjno-edukacyjnych wyniosty 22.110 zt.

Wedtug Burmistrza Poniatowej, przed rozpoczeciem budowy, juz na etapie projektu budowlanego, na
zebraniach wiejskich w Kraczewicach Prywatnych, Rzadowych
i Poniatowej-Kolonia, mieszkaricy tych miejscowo$ci byli informowani o planowanej inwestycji, jej
zasiegu, przyczynach koniecznosci budowy i efekcie ekologicznym. Jednym z argumentow, obok
podniesienia komfortu Zycia, byta konieczno$¢ ochrony przed zanieczyszczeniem cieku Kraczewianka,
ktory zasila zbiorniki rekreacyjne
w Poniatowej. Rowniez w czasie wytozenia projektow sieci kanalizacji sanitarnej, zardwno projektanci,
jak i przedstawiciele gminy, zachecali do podfaczenia do kanalizacji oraz negocjowali z wiaScicielami
nieruchomo$ci Sprawy umieszczenia
i przebiegu na tych nieruchomosciach sieci kanalizacyjnej, w celu podfgczenia budynkow zaréwno
wiascicieli jak i sgsiadow.

W wyniku tych dziatah zaistniaty tylko dwa przypadki, na kilkaset dziatek, w ktorych witaSciciele nie
wyrazili zgody na poprowadzenie sieci kanalizacyjnej przez ich posesje. W jednym z tych przypadkow
Skutkowato to brakiem mozliwoSci podigczenia posesji, natomiast w drugim przypadku wtasciciel, po
zakonczeniu budowy, wtasnym staraniem i na wtasny koszt wykonat przytgcze do kanalizacji sanitarnej.

Opracowane materialy m.in. upowszechniaty informacje dotyczace budowy sieci kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Kraczewice Prywatne, Kraczewice Rzadowe
i Poniatowa-Kolonia. Podkre$laty cel strategiczny projektu, jakim byto stworzenie warunkow dla
rozwoju spofeczno-gospodarczego, polepszenia warunkow Zzycia ludnoSci wiejskiej oraz poprawy i
kontroli stanu Srodowiska naturalnego na terenie gminy Poniatowa i gminy Wojciechow. Malowanka,
wraz z ekologiczng bajkg, poprzez swoj dydaktyczny charakter wptywata na kreowanie ekologicznej
postawy ws$réd najmfodszych mieszkancow naszej gminy. Rozpowszechnienie informacji
o0 inwestycji w lokalnej prasie ,Poniatowa Press” oraz w mapie turystyczno-gospodarczej gminy
Poniatowa promowato ekologiczne postawy mieszkaficow gminy, zachecajgc innych do podtgczenia
swojej nieruchomo$ci do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej. W przypadku  budowy  nowych
budynkow mieszkalnych
w wypisach z migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Poniatowa zawarta jest
klauzula o obowigzku odprowadzania Sciekow do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej.

(dowod: akta kontroli str. 67-80, 221-237)

. Ustalone W dziafalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Dziatania na rzecz zapewnienia dofinansowania realizacji podtaczen budynkéw
do sieci kanalizacji sanitarnej
Opisstanu  4.1. Zapewnienie dofinansowania przedsiewzie¢ w zakresie podtaczen budynkéw

faktycznego o sieci kanalizacji sanitarnej ze srodkow pochodzacych
z wpltywow z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych

Rada Miejska w Poniatowej nie okreslata zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie
przedsiewzieC w zakresie przytaczen budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej. Burmistrz Poniatowej



wyjasnit, ze mieszkancy Gminy nie sygnalizowali takich potrzeb, wiec nie podejmowano dziatan w tym
kierunku.

Uchwatg nr XXXVIII Rady Miejskiej w Poniatowej z dnia 28 marca 2014 r. okreslono natomiast zasady

udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy na dofinansowanie kosztéw budowy przydomowych

oczyszczalni sciekow. Na podstawie tej uchwaty udzielono dotacje na budowe 23 takich urzadzen.
(dowod: akta kontroli str. 98-100, 221-237, 242)

4.2. Zapewnienie mozliwosci dofinansowania zadan zwigzanych
z podiaczaniem budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej z krajowych funduszy ekologicznych
lub innych zewnetrznych zrédet finansowania

Burmistrz Poniatowej wyja$nit, ze nie zapewniono dofinansowania zadan zwigzanych z podtaczeniem
budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej z krajowych funduszy ekologicznych lub innych zewnetrznych
zrodet finansowania, w zwigzku
z brakiem potrzeb w tym zakresie. Dziatania gminy skupity sie na rozbudowie sieci kanalizacji sanitarnej
w taki sposob, aby umozliwi¢ mieszkaricom wykonanie przytacza po minimalnych kosztach (0,5 do 5 m
przykanalika). Kazda nieruchomo$¢ wyposazana byta w studzienke przytaczeniowa. Maksymalny koszt
takiego przytacza nie przekraczat kwoty 500 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 221-237)

. .gfta'of‘e. W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
MIEPrawidiowosct stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz brak dziatan Burmistrza na rzecz zapewnienia
dofinansowania podigczen budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej nie wptynat
w istotny sposob na ograniczenie liczby wiascicieli nieruchomosci decydujacych sie na wykonanie
podigczenia oraz na opoznienia w realizacji tego obowigzku.

Ocena czastkowa

5. Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci obowiazku ich przytaczania do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej

Opisstanu 5.1, Nakazywanie przez Burmistrza Poniatowej wiascicielom nieruchomosci,
faktycznego  w drodze decyzji, wydanej na podstawie art. 5 ust. 7 u.c.p.g., wykonania
obowiazku ich przylaczania do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej

Burmistrz Poniatowej, w przypadku stwierdzenia, iz wiasciciel nieruchomo$ci, wbrew obowigzkowi
wynikajgcemu z tresci art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., nie dokonat jej przytaczenia do istniejacej na terenie
gminy sieci kanalizacyjnej, wszczynat postepowanie administracyjne, zmierzajace do wydania decyzji,
nakazujacej wiascicielowi nieruchomos$ci wykonanie ww. obowigzku, zgodnie z art. 5 ust. 7 u.c.p.g.

Dotyczyto to wszystkich 40 nieruchomo$ci, ktorych wiasciciele nie przytaczyli ich do istniejacej sieci

kanalizacji sanitarnej, w tym 17 gospodarstw nie przytaczonych do sieci wybudowanej w latach 2011-

2013 z udziatem $rodkoéw UE. Stwierdzono, ze:

— siedem postepowan wszczeto w roku 2013 i dotyczyty one obowigzku przytaczenia nieruchomosci
do sieci kanalizacji, jak to okreslono w decyzjach, wykonanej w roku 2007,

— 33 postepowania wszczeto w okresie od 23 wrzeSnia 2015 r. do 1 grudnia
2015 r., z czego 32 w trakcie kontroli NIK. Wszczete postepowania dotyczyly: szesciu
nieruchomosci nieprzytaczonych do sieci wybudowanej w 1998 r., trzech w 1999 r., siedmiu w 2004
r., 17w 2013r.



Efektem postepowan wszczetych w 2013 roku bylo wydanie przez Burmistrza Poniatowej czterech
decyzji nakazujacych przytaczenie nieruchomosci do kanalizacji. Do zakonczenia kontroli NIK16
wiasciciele nieruchomosci nie wywigzali sie z tego obowigzku. W pozostatych przypadkach: jeden z
wiascicieli podtaczyt nieruchomos¢ do sieci w trakcie prowadzonego postepowania; inna osoba
otrzymata decyzje nakazujacq wyposazenie nieruchomosci w bezodptywowy zbiornik nieczystosci
ciektych, w zwigzku ze stwierdzonym brakiem mozliwo$ci przytaczenia budynku mieszkalnego do sieci
kanalizacyjnej; w trzecim przypadku postepowanie wszczeto omytkowo wobec lokatora, a nie
wiasciciela nieruchomosci.

Efektem postepowan wszczetych w 2015 roku byto wydanie jednej decyzji nakazujacej wykonanie
przylaczenia do kanalizacji. Pozostate postepowania do dnia 10 grudnia 2015 r. nie zostaty
zakonczone, przy czym okazato sie, ze jeden
z wiascicieli nieruchomosci wykonat przytacze w 2015 r., a cztery osoby zadeklarowaty wykonanie
przytaczen w okresie najblizszych 12 miesiecy.

Wedtug Burmistrza Poniatowej, gtdwng przyczyng nieprzytaczenia 33 budynkéw do sieci kanalizacii
sanitarnej byta trudna sytuacja rodzinna (np. osoby starsze, samotne), natomiast w siedmiu
przypadkach stwierdzono brak mozliwo$ci technicznych do wykonania przytaczen (brak wyposazenia
budynkéw w wezet sanitarny umozliwiajacy odprowadzanie Sciekow).

Burmistrz Poniatowej wyjasnit, ze dotychczas decyzje nakazujace przytaczenie nieruchomosci do sieci
zostaty wydane tylko w przypadku uzyskania informaciji, ze wiasciciele posesji naruszajg art. 5 ust. 1 pkt
3b u.cp.g., 1. pozbywali sie nieczystosci ciektych w sposdb niezgodny z przepisami ustawy i
odrebnymi.

Wtasciciele nieruchomosci, na ktérych natozono obowigzek podigczenia ich do kanalizacji sanitarne;j,
nie odwotywali sie od wydanych decyzji, nie wystepowali o ich uniewaznienie, nie zaskarzyli decyzji do
sqdu administracyjnego, w zwigzku z czym decyzje staty sie ostateczne. Burmistrz Poniatowej nie
uchylat wydawanych decyzji. Wszczete postepowania prowadzono zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 221-241, 243, 246, 249-280, 323)

5.2. Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci obowiazku ich podtaczenia do sieci kanalizacji
sanitarnej

Wobec wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie wykonali decyzji nakazujgcych przytaczenie budynkéw do
sieci kanalizacji sanitarnej, nie podejmowano postepowan egzekucyjnych, w tym nie stosowano
wykonania zastepczego, w trybie przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W
kwestii przyczyn niepodejmowania dziatan w tym zakresie Burmistrz Poniatowej wyjasnit, ze przepisy
ustawy nie okreslajg ani sposobu ustalania terminu wykonania obowigzku nafozonego decyzjg, ani
warunkow, jakie muszg byc spetnione, aby podja¢ czynnosci egzekucyjne. W zwigzku z powyzszym,
frudno ocenic, czy wiasciciel dziatki powinien sie przytaczy¢ do sieci kanalizacji sanitarnej po szesciu,
12, czy tez 24 miesigcach i kiedy wszczynac postepowanie egzekucyjne. Wykonanie zastepcze
sprowadza sie, w tym przypadku, do wykonania na koszt zobowigzanego fizycznego przytacza
(rurociggu, studzienki przytaczeniowej), co wigZze sie z poniesieniem kosztow budowy. Jezeli
zobowigzany zaskarzytby takie dziatanie z wynikiem pozytywnym, gmina narazitaby sie na straty
finansowe. Do wiascicieli nieruchomosci nie wysytano upomnien, o ktérych mowa w art. 15 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym. Wszczecie postepowan egzekucyjnych, wobec wilascicieli
nieruchomo$ci uchylajgcych sie od obowigzku przytaczenia nieruchomo$ci do sieci kanalizacji, nastgpi
do 15 stycznia 2016 r. Bedzie to uzaleznione od reakcji wiascicieli nieruchomoSci na wystane

1610 grudnia 2015 1.



upomnienie. W przypadku, gdy osoby te zadeklarujq wykonanie przytacza do sieci w okreslonym
terminie, postepowanie egzekucyjne wszczynane nie bedzie.
(dowod: akta kontroli str. 239-241, 243, 324-325)

5.3. Podejmowanie przez Burmistrza Poniatowej przewidzianych prawem dziatan, w przypadku
ujawnienia wykroczenia, polegajacego na niewykonaniu przez wilasciciela nieruchomosci
obowiazku wymienionego w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.

Burmistrz Poniatowej nie podejmowat dziatan, w przypadku niewykonania przez wiasciciela
nieruchomos$ci obowigzku wymienionego w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., nie wyjasniajac przyczyn braku
takich dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 221-237, 239-241)

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niepodejmowanie przez Burmistrza — bez zbednej zwtoki — okreslonych art. 5 ust. 7 u.c.p.g. dziatan
w stosunku do wszystkich wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie podigczyli ich do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej. Postepowania administracyjne zmierzajace do wydania decyzji nakazujgcych
przylaczenie 40 nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej wszczeto dopiero po: 17, 16, 6 i 2 latach
od wybudowania sieci.

2. Niepodjecie dziatan egzekucyjnych lub wykonania zastepczego, w trybie przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wobec czterech wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie
wykonali decyzji z 2013 r. nakazujacych przytaczenie budynkéw do sieci kanalizacji sanitarne.
Stosownie do art. 15. § 1. ww. ustawy, egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel,
po uptywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie,
zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego, chyba Zze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Wedtug Burmistrza
Poniatowej, przyczyng niewszczynania postepowan egzekucyjnych byt fakt, ze przepisy u.c.p.g. nie
okreslajg zaréwno sposobu ustalania terminu wykonania obowigzku natozonego decyzjg, jak rowniez
warunkow, jakie muszg by¢ spetnione, aby podjaé czynnosci egzekucyjne. Zardwno przepisy u.c.p.g.,
jak i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'” nie dawaty
Burmistrzowi podstaw do uznaniowego postepowania w przedmiotowym zakresie, co oznacza, ze
Burmistrz miat obowigzek wszczecia postepowania w ww. sprawie bezzwiocznie, w kazdym przypadku,
gdy zachodzity przestanki przewidziane w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Po stworzeniu warunkdw
podigczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej, na jej wiascicielu zaczyna cigzy¢ obowigzek
takiego podiaczenia. O ile regulacje zawarte w u.c.p.g. nie precyzujg terminu przytaczenia
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, to wigzacy termin wykonania tego obowigzku
powinien zostaC ustalony decyzjq wydang przez Burmistrza, na podstawie art. 5 ust. 7 u.c.p.g.
Przedmiotowa decyzja staje sie wykonalna w dniu, w ktorym staje sie ostateczna, tj. gdy nie przystuguje
od niej odwotanie w administracyjnym toku instancji. Decyzja ostateczna podlega wykonaniu w trybie
ustawy 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

(dowdd: akta kontroli str. 221-241, 243, 246, 249-280, 323-325)

7Dz.U. 22013 ., poz. 267 ze zm.



Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Osiagniecie zaplanowanego w Gminie wzrostu liczby mieszkancow
i innych uzytkownikéw korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej oraz dziatania
organizacyjne podjete w tym celu

Opisstanu  6.1. Wskazanie w strukturze organizacyjnej Urzedu komoérki organizacyjnej
faktycznego  realizujacej zadania Burmistrza z zakresu planowania i zapewnienia przylaczenia
do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancow i innych uzytkownikéw oraz
dokonanie podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci pracownikéw zatrudnionych

w tych komérkach za realizacje poszczegdélnych zadan

W regulaminie organizacyjnym UM nie wskazano komorek organizacyjnych
realizujgcych zadania Burmistrza z zakresu planowania i zapewnienia przytaczenia do
gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancdéw i innych uzytkownikéw oraz nie
dokonano podziatu kompetencji i odpowiedzialno$ci pracownikow za realizacje poszczegdinych zadan.
W szczegolnosci: nie przypisano zadan zwigzanych
z opracowaniem planu aglomeracji nadzorem nad KPOSK: identyfikowaniem wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie podigczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej. W § 23 regulaminu
organizacyjnego jest zapis, ze do wspolnych zadan wydziatow nalezy m.in. prowadzenie postepowania
administracyjnego
I przygotowywanie materiatow oraz projektéw decyzji administracyjnych, a takze wykonywanie zadan
wynikajgcych z przepisow 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. W zakresach czynnosci pracownikéw Wydziatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i
Ochrony Srodowiska Urzedu, realizujacych w praktyce zadania z tego zakresu's, nie przydzielono
takich zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 101-133)

6.2. Osiagniecie w Gminie  (na terenie aglomerac;ji) zaplanowanego
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow Komunalnych oraz w gminnych dokumentach
planistycznych przyrostu liczby mieszkancow korzystajacych

z systemu kanalizacji sanitarnej

W informaciji przestanej przez Urzad do Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej na potrzeby trzeciej
aktualizacji KPOSK podano, ze w latach 2007-2015 liczba mieszkancéw Gminy, korzystajacych z
systemu kanalizacyjnego wzrosnie o 1015 osdb. Faktyczna liczba mieszkancdéw podigczonych do
kanalizacji sanitarnej w tych latach wyniosta 952 i odpowiadata zatozeniom, z uwzglednieniem
naturalnych zmian demograficznych. Liczba mieszkancow Gminy zmniejszyta sie w tym okresie o 675
(z 15.381 do 14.706), z tego zamieszkatych w miescie 0 659 (z 10.098 do 9.439). Wynika z tego, ze na
statystyczny jeden tysigc mieszkaricow miasta przypadato zmniejszenie liczby ludnosci o ok. 65 0séb.
Uwzgledniajac te tendencje, liczba mieszkafncow miasta podtaczonych do kanalizacji wynositaby ok.
1.017 i bytaby zgodna z danymi KPOSK.

W sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2008-2014 okre$lono, ze:

— RLM aglomeracji, zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym aglomeracje, wynosita 11.806 w
latach 2008-2014,

18 Wedlug § 28 regulaminu organizacyjnego UM, do zadar Wydziatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska nalezy m.in.: inicjowanie,
wspieranie i koordynowanie przedsigwzie¢ inwestycyjnych i remontowych podejmowanych przez mieszkaficow gminy; koordynowanie i nadzér w zakresie
dokumentacyjno-organizacyjnym i wykonawczym zadan inwestycyjnych i remontowych podejmowanych przez gmine; nadzoér nad wtasciwym dziataniem
komunalnych urzadzen zaopatrzenia w wodg i urzadzen kanalizacyjnych.



— liczba rzeczywistych mieszkancow aglomeracji wynosita: 11.653 w latach 2008-2014,

— liczba korzystajacych z systemu kanalizacyjnego wynosita: 10.536 w latach 2008-2009, 10.687 w
roku 2010, 10.693 w latach 2011-2012, 11.643 w latach 2013-2014,

— liczba  mieszkancow  obstugiwanych  przez  tabor  asenizacyjny = wynosita  1.101
w latach 2008-2009, 950 w latach 2010-2012, 0 w latach 2013-2014,

— liczba  mieszkancow  obstugiwanych  przez  systemy indywidualne  wynosita 16
w latach 2008-2010 oraz 10 w latach 2011-2014 (korzystajacych
z dwoch przydomowych oczyszczalni).

(dowod: akta kontroli str. 91-95, 134-184, 281)

6.3. Osiagniecie zaplanowanego w Gminie wzrostu liczby uzytkownikéw przytaczonych do
wybudowanej sieci kanalizacji  sanitarnej, warunkujacego rozliczenie  projektow
dofinansowanych ze srodkéw UE

W dniu 20.12.2010 roku pomiedzy Wojewddztwem Lubelskim a Gming Poniatowa zostata zawarta
umowa nr 19/09-UDA-RPLU.06.01.00-06-074/09-00-0474
o dofinansowanie projektu Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy Poniatowa i gminy
Wojciechow, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2007-2013, Osi Priorytetowej VI Srodowisko
i czysta energia, Dziatania 6.1. Ochrona i ksztattowanie $rodowiska, Kategoria | Gospodarka wodno-
Sciekowa, wspotfinansowanego ze srodkéw UE. Beneficjentem tego projektu byta Gmina. Catkowita
warto$¢ projektu wynosita 5.838,2 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowane - 5.812,7 tys. zi,
dofinansowane, w formie ptatno$ci ze Srodkdw europejskich, w kwocie nieprzekraczajacej 4.351,7 tys.
zt (nie wiecej niz 74,86% wydatkow kwalifikowanych). Wktad wiasny Beneficjenta okreslono
w wysokoSci nie mniejszej niz 1.461 tys. zt, stanowigcej nie mniej niz 25,14 % wydatkéw
kwalifikowanych. Warunkiem przyznania dofinansowania byta terminowa realizacja zadania
(rozpoczecie — 18.11.2009 r.; zakonczenie rzeczowe - 30.05.2013 r.; zakonczenie finansowe —
30.06.2013 r.). Wskazniki realizacji celéw projektu okreslono nastepujaco: dugo$¢ wybudowane;j sieci
kanalizacji sanitarnej (wskaznik produktu) — 12,34 km; liczba osob korzystajacych z podtaczenia do
wybudowanej sieci kanalizacyjnej — 752, procent skanalizowania gminy — 48,12% (wskazniki rezultatu).

Wymienione wyzej wskazniki realizacji celow projektu zostaty zrealizowane.
(dowod: akta kontroli str. 17-65, 217-237)

Dofinansowana ze $rodkow UE budowa kanalizacji byla w badanym okresie przedmiotem

nastepujgcych kontroli, dokonanych przez pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego:

— w dniach 14-15 maja 2013 r. przeprowadzono kontrole planowg (na terenie Gminy) w trakcie
realizacji projektu, ktéra wykazata m.in., ze: dziatania zrealizowane zostaty zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie oraz zataczonym do umowy o dofinansowanie projektu harmonogramem
rzeczowo-finansowym; osiagnigte zostaty wskazniki produktu i rezultatu,

— w dniach 5-6 czerwca 2013 r. dokonano sprawdzenia (na podstawie dokumentéw dostarczonych
przez Gmine do siedziby Instytucji Zarzadzajacej) zgodnosci przeprowadzonych postepowan o
udzielenie zaméwienia publicznego, w ramach projektu, z przepisami krajowymi, stwierdzajac
uchybienia niewywotujgce skutkéw finansowych dla wydatkéw pochodzacych ze $rodkéw funduszy
UE.

(dowod: akta kontroli str. 67-90, 288-291)

Z protokotu odbioru korncowego, sporzadzonego 17 czerwca 2013 r., wynikato, ze roboty wykonane
zostaty w okresie od 1 czerwca 2011 r. do 29 maja 2013 r., zgodnie z umowg i projektem. Komisja
odbioru inwestycji nie zgtosita zastrzezen do wykonanych prac i stwierdzita, ze inwestycja spetnia



warunki potrzebne do dopuszczenia do eksploatacji. Wedtug komisji, inwestycja odpowiadata
przeznaczeniu, byta gotowa do eksploatacii i zostata przekazana uzytkownikowi - PGK.

W badanym okresie nie realizowano innych inwestycji polegajacych na budowie kanalizacji sanitarne;.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, do zadan Wydziatu Inwestycji, Gospodarki
Komunalnej [ Ochrony Srodowiska nalezato koordynowanie i nadzor
w  zakresie  dokumentacyjno-organizacyjnym i wykonawczym  zadan  inwestycyjnych
i remontowych podejmowanych przez Gmine oraz udziat w przekazywaniu sieci komunalnych. Zadanie
to nalezato do obowigzkow kierownika Wydziatu.

Burmistrz Poniatowej wyjasnit, ze Gmina monitorowata biezacy stopien osiggniecia zaplanowanego
wzrostu uzytkownikow przytaczanych do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej w ramach nadzoru
wiascicielskiego nad PGK, ktdre jest uzytkownikiem sieci kanalizacji sanitarnej, wykonuje przytacza i
zawiera umowy na odbior Sciekow. Urzad jest informowany o nowych przytaczach, jak rowniez
0 wywigzywaniu si¢ z obowigzku usuwania nieczystosci ptynnych na posesjach nieprzytgczonych do
kanalizacji sanitarne;.

W umowie z dnia 14 marca 2011 r., zawartej z wykonawcg inwestycji, przewidziano wniesienie przez
wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysoko$ci 5% wynagrodzenia ofertowego oraz kary umowne za odstapienie wykonawcy od umowy
lub nieterminowa realizacje inwestycji.

Gmina osiagneta zaplanowany wzrost uzytkownikdw przytaczonych do wybudowanej sieci kanalizacii
sanitarnej, warunkujacy rozliczenie projektu dofinansowanego ze Srodkéw zewnetrznych. Wedtug
Burmistrza Poniatowej zidentyfikowane zagrozenie w zakresie przytaczenia wszystkich posesji do sieci
kanalizacji sanitarnej to brak wyposazenia budynkow w wezet sanitarny umozliwiajacy odprowadzanie
Sciekéw. O ile, w przypadku nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, mozna
wszczynaC postepowania, zakonczone wydaniem decyzji nakazujgcej wykonanie przyfacza do
kanalizacji sanitarnej, to, w przypadku budynkow bez wezta sanitarnego, takie postepowanie musi sie
zakonczy¢ umorzeniem postepowania. Dotyczy to w szczegolnosci ludzi samotnych i w podesztym
wieku, ktorzy ze wzgledu na brak Srodkow finansowych
i niskg $wiadomo$¢ spoteczng uznajg, ze wykonanie WC nie jest konieczne. Posesje te znajdujg sie
na terenie aglomeracji, posiadajg warunki techniczne do ich podfgczenia do kanalizacji sanitarnej,
jednak szansa ich podfaczenia na dzien kontroli jest znikoma.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 221-237, 282-284, 305-311)

6.4. Skargi, wnioski lub kontrola Rady Gminy w zakresie sposobu organizacji wykonywania
przez Woéjta Gminy zadan z zakresu zapewnienia przylaczenia do gminnej sieci kanalizacji
sanitarnej mieszkancow i innych uzytkownikéw oraz sposobu wykonywania tych zadan

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Poniatowej (RM) poinformowat, ze w badanym okresie:

— na Burmistrza Poniatowej nie wptywaty skargi dotyczace zapewnienia przytaczenia do gminne;j sieci
kanalizacji sanitarnej mieszkancow lub innych uzytkownikdw,

— RM nie sprawowata kontroli realizacji przez Burmistrza Poniatowe] ww. zadan,

— radni nie sktadali interpelacji na temat budowy sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy.

W badanym okresie nie wplynety do UG skargi na dziatania pracownikow Urzedu,
w zwigzku z realizacjg przez nich zadan, dotyczacych zapewnienia przytaczenia do gminnej sieci
kanalizacji sanitarnej mieszkancdw i innych uzytkownikdw, jak rowniez wnioski w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 285-287)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci



nastepujace nieprawidtowosci:

1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu nie wskazano komorki organizacyjnej realizujacej zadania
Burmistrza z zakresu: planowania i zapewnienia przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej
mieszkancow oraz innych uzytkownikow; opracowania propozycji planu aglomeracji; prowadzenia
spraw w zakresie nadzoru nad wykonywaniem przez mieszkancow obowigzkéw okreslonych w art. 5
ust. 1
pkt 2 u.c.p.g. oraz ich egzekwowania. Zadan w tym zakresie nie przypisano takze pracownikom w
zakresach obowigzkow. Burmistrz Poniatowe] wyjasnit m.in., ze nadzor nad cato$cig spraw zwigzanych
Z budowg i funkcjonowaniem infrastruktury technicznej w Gminie sprawuje Wydziat Inwestycji,
Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska UM, co ma swoje odzwierciedlenie w requlaminie organizacyjnym Urzedu. W
zakresie tego Wydziatu znajdujg sie takze zadania zwigzane bezposrednio z gospodarkg Sciekami, co
jest zapisane jako ,kontrola przestrzegania przepisow o ochronie Srodowiska na terenie gminy” oraz
nadzor nad utrzymaniem porzadku i czystosci na terenie gminy”. Ostateczny przydziat spraw do
zatatwienia w Urzedzie odbywa sie poprzez dekretacje przychodzacych pism. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym UM, do obowigzkow kierownikow wydziatow nalezy miedzy innymi prawidfowy podziat
czynnoSci w wydziale
i zapewnienie realizacji zadan.

(dowod: akta kontroli str. 101-133, 244-245, 247)

2. W sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2008-2014 wykazano nierzetelne dane, i tak:

— liczbe  mieszkancow  korzystajacych  z  systemu kanalizacyjnego  okreslono
w sprawozdaniu za 2013 r. jako 11.643, a w sprawozdaniu za 2012 r. jako 10.693 (przyrost o 950),
pomimo ze w rubryce 38 liczbe mieszkaricow podtaczonych do sieci kanalizacyjnej w roku 2013
okreslono jako 550,

— liczbe mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego okreslono
w sprawozdaniu za 2013 r. oraz 2014 r. jako 11.643, ({j. na poziomie niezmienionym), pomimo ze w
sprawozdaniu za 2014 r. wykazano podtgczenie 28 mieszkancow do sieci kanalizacyjne;j.

Ponadto, w sprawozdaniach za 2013 r. oraz 2014 r. nie wykazano mieszkancow obstugiwanych przez
tabor asenizacyjny, co bylo niezgodne z prowadzong przez UM ewidencjg zbiornikdéw
bezodptywowych, z ktdrej wynikato, ze na obszarze aglomeracji znajdujg sie 33 takie zbiorniki.

Odpowiedzialnym za sporzadzanie ww. sprawozdan byt pracownik Wydziatu Inwestycji, Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska UM, ktéry wyjasnit, ze druki sprawozdar zbudowane sg z okoto 130
rubryk, w bardzo nieczytelnym formacie, wypetnianych komputerowo, dlatego fatwo poming¢ pole do
uzupetnienia. Sprawozdania byly przekazywane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Lubelskiego w Lublinie, ktory nie zgtaszat uwag i nie wzywat do dokonania korekt.

(dowod: akta kontroli str. 91-95, 134-215, 245)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli?, wnosi o:

19Dz, U.z2015., poz. 1096 — zwanej dalej ustawa o NIK.



1) wszczecie postepowan egzekucyjnych wobec wiascicieli nieruchomosci, uchylajacych sie od
wykonania okreslonego w ostatecznych decyzjach administracyjnych, obowigzku przytaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej,

2) skorygowanie sprawozdan z realizacji KPOSK oraz ich przekazanie wiasciwym organom,

3) okreslenie w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz przypisanie odpowiednim pracownikom
zadan zwigzanych z podtgczeniem mieszkanicow do sieci kanalizacji sanitarne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

zastizezen  prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,

w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Lublinie.

- Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
p,\?;ﬁformowag!a w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
0 SPOSOBI® - ,\yag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub

wykorzystania uwag . . C
i wykonania wnioskow  Przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacii
liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia
pokontrolnego.

Lublin, dnia 16 grudnia 2015r.

Kontrolerzy Dyrektor
Marek Raczkowski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli panstwowe; w Lublinie
Edward Lis
Podpis Podpis

Janusz Gosik
Starszy inspektor kontroli panstwowej



