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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytul P/15/053 - Dziatania organow gmin na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikow sieci
kontroli kanalizacji sanitarnej
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
praeprowad=ajaca Delegatura w Lublinie
kontrole
Kontroler Jerzy Lukaszuk, gldwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97934
z dnia 30.09.2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka Urzad Miasta (dalej: UM lub Urzad) w Kazimierzu Dolnym, ul. Senatorska 5, 24-120
kontrolowana Kazimierz Dolny.
Kierownik Andrzej Pisula — Burmistrz Kazimierza Dolnego, od 1.12.2013 r. Od 6.12.2006 r. do
jednostki 30.11.2013 r. Burmistrzem Kazimierza Dolnego byt Grzegorz Dunia.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogolna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® brak dziatan kontrolowanej jednostki
w badanym okresie? na rzecz zwickszenia liczby uzytkownikéw kanalizacji sanitarne;.

Uzasadnienie Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

oceny ogolnej — niepodejmowaniu  dziatan  zmierzajacych do  zidentyfikowania  wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie wywiazali si¢ z obowiazku, wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®
(dalej: u.c.p.g.), dotyczacego przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej,

- niewszczynaniu postepowan administracyjnych zmierzajgcych do wydania
decyzji nakazujacych wykonanie obowigzku przytaczenia nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, co byto niezgodne z art. 5 ust. 7 U.C.p.g.,

— braku nadzoru, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 u.c.p.g., nad realizacjg przez
mieszkaicow miasta i gminy obowigzku, okre$lonego w art. 5 ust. 1 pkt 3a i 3b
tej ustawy, gromadzenia nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych
oraz pozbywania si¢ ich w sposéb zgodny z obowiazujacymi przepisami,

— nieegzekwowaniu od przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie
oprézniania  zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciekltych
skorygowania nierzetelnych sprawozdan kwartalnych o opréznianiu zbiornikow
bezodptywowych,

— wykazaniu nierzetelnych danych o liczbie przydomowych oczyszczalni $ciekow
w sprawozdaniach z realizacji inwestycji w zakresie wodociggdw i sanitacji wsi
RRW-2 i w sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych (dalej: KPOSK) wedtug stanu na 31.12.2013 12014 r.,

—  niesporzadzeniu gminnego programu ochrony $rodowiska, wymaganego art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska®,

— nierzetelnym oszacowaniu liczby ludnosci na etapie przygotowania propozyciji
planu aglomeracji z 22.10.2007 r., ktéra miata zostaC objeta planowang w tym
czasie siecig kanalizacji sanitarnej,

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakoficzenia kontroli, a takze dzialania
wczesniejsze W zakresie czynnosci planistycznych, przygotowawczych, wykonawczych,
sprawozdawczych i organizacyjnych, o ile miaty one wptyw na realizacj¢ kontrolowanych zadan po 1
stycznia 2013 r. lub ich efekty wystapily po 1 stycznia 2013 r.

®Dz. U. 22013 . poz. 1399 ze zm.

*Dz. U z2013r., poz. 1232 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

— niewskazaniu w regulaminie organizacyjnym Urzedu komorki organizacyjnej
realizujacej zadania Burmistrza z zakresu planowania i zapewnienia przytaczenia do
gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancow oraz innych uzytkownikéw, w tym
nadzoru nad wykonywaniem przez mieszkancow obowiazkéw okreslonych w art. 5 ust.
1 pkt 2 u.c.p.g. oraz ich egzekwowania, )

- wykazaniu nierzetelnych danych w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2013 r.
o dtugosci wybudowanej w tym roku sieci kanalizacyjne;.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwagg, ze Urzad nie prowadzit akcji
informacyjno-edukacyjnych na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikow korzystajacych z
wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej i nie podejmowat dziatan zmierzajacych do
rozpoznania potrzeb w zakresie ewentualnego dofinansowania budowy przytaczy
kanalizacyjnych ze §rodkéw pochodzacych z wptywow z tytulu optat za korzystanie ze
srodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych oraz z zewngtrznych funduszy
ekologicznych®.

Konsekwencja stwierdzonych nieprawidtowosci i zaniechan byto nieosiagnigcie przyrostu
liczby mieszkancow korzystajacych ze zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej, zatozonych w
projekcie aglomeracji i materiatach przekazanych na potrzeby IV aktualizacji KPOSK. Do
wybudowanej w latach 2012-2015 sieci kanalizacyjnej podtaczone zostaty nieruchomosci
zamieszkale przez 54 osoby®, co stanowito 77,1% wielko$ci zaplanowanej w projekcie
aglomeracji i 60% okres$lonej tacznie w ankietach ztozonych w latach 2012 -2014 na
potrzeby IV aktualizacji KPOSK.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Oszacowanie planowanego do uzyskania w gminie wzrostu liczby
uzytkownikoéw projektowanej sieci kanalizacji sanitarnej, w tym na etapie
wnioskowania o srodki UE na budowe ww. sieci

1.1. Przy pi$mie z dnia 17.03.2005 r. Burmistrz przekazal do Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego (dalej: LUW) w Lublinie dokument pt. ,,Plan aglomeracji Sie¢ kanalizacji
Gmina Kazimierz Dolny”, sporzadzony na podstawie opracowanego w 2004 r. przez
Fundacj¢ ,,Centrum ekspertyz wodnych” w Lublinie ,,Planu rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych dla miasta i gminy Kazimierz Dolny
na lata 2004-2010”. Wedtug ww. ,,Planu aglomeracji ...”, gmina posiadata sie¢
kanalizacyjna o tacznej dtugosci 20,36 km, z tego 12,365 km miasto Kazimierz Dolny i
8,000 km wie$ Bochotnica. Korzystato z niej 3.435 mieszkancow (odpowiednio 2.285 i
1.150 0s6b). Na granicy miasta Kazimierz Dolny i wsi Bochotnica funkcjonowata
mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia $ciekow o sredniej przepustowosci od 757 m*/dobe
w okresie jesienno-zimowym (X-1V) do 905 m*/dobe w okresie letnim (V-1X). W czasie
sporzadzania ww. dokumentu planowano wykonanie 23,460 km nowych sieci
kanalizacyjnych dla 2.645 mieszkancoéw, w tym w miejscowosciach: Wierzchoniow (260
mieszkancow) 2,900 km, Parchatka (534 mieszkancow) 2,440 km, Wylagi (104
mieszkancow) 1,220 km, Gory (96 mieszkancow) 1,350 km, Cholewianka i Dabréwka (861
mieszkancow) 6.860 km, Jeziorszczyzna (223 mieszkancow) 4,290 km, Skowieszynek (274
mieszkancow) 2,300 km, Zbedowice’ (293 mieszkancoéw) 2,100 km. Gmina Kazimierz
Dolny znajduje si¢ w strefie Kazimierskiego Parku Krajobrazowego®, dlatego na jej terenie
nie ma i nie planuje si¢ lokalizacji zaktadow przemystowych.

Przy szacowaniu liczby ludnosci, ktora na etapie propozycji planu aglomeracji z 17.03.2005
r. miata zostac objgta planowana siecia kanalizacji sanitarnej uwzgledniono tylko dane o
mieszkancach na stale zameldowanych wedtug stanu na dzien 1.01.2005 r. Byty one
zblizone do wynikajacych z baz danych prowadzonych na podstawie przepisow o ewidencji
ludnosci, lecz sig¢ z nimi nie pokrywaty. W dziewigciu miejscowosciach przewidzianych do
budowy kanalizacji sanitarnej na 1.01.2005 r. zameldowanych na state byto tacznie 2.630

® Narodowego i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

® W tym 40 miejsc w Hotelu , Kazimierzéwka” przy ul. Géry 10.

7 7 uwagi na konfiguracje terenu i rozproszona zabudowe, budowy lokalnych systemow
kanalizacyjnych wymagaja pozostale miejscowosci gminy: Okale, Migémierz, Witoszyn, Rzeczyca,
Kolonia Rzeczyca.

8 Rozporzadzenie Nr 4 Wojewody lubelskiego z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie Kazimierskiego
Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Lubel. Nr 73, poz. 1525).
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0s6b, a w planie aglomeracji wykazano 2.645, z tego odpowiednio: 903 i 861 w
Cholewiance i Dabréwce (w planie aglomeracji podano aczna liczbg mieszkancow tych
miejscowosci), 87 i 96 w Gorach, 219 i 223 w Jeziorszczyznie, 516 i 534 w Parchatce, 266
i 274 w Skowieszynku, 262 i 260 w Wierzchoniowie,106 i 104 w Wylagach, 271 1293 w
Zbedowicach. Nie uwzgledniono natomiast 29 0s6b czasowo przebywajacych na tym
terenie (dhuzej niz 3 miesiace) i 134 miejsc noclegowych na kwaterach prywatnych®. Nie
brano tez pod uwage prognoz demograficznych dotyczacych ludnoséci w miejscowo$ciach
objetych planowanymi sieciami kanalizacji sanitarne;j.

Byta inspektor ds. inwestycyjnych Urzedu, ktora przygotowywata ww. propozycje planow
aglomeracji wyjasnita, ze w planie aglomeracji z 17.03.2005 r. przyjeta tylko mieszkancow
na state zameldowanych na 1.01.2005 r. wedtug danych, ktérymi dysponowat Urzad Stanu
Cywilnego Urzedu, gdyz w tym czasie elektroniczna ewidencja ludnosci byta dopiero
tworzona. Nie uwzgledniata w nim liczby miejsc noclegowych w obiektach ustug
turystycznych i internatach, ,,poniewaz dane te nie byly doktadne”, a ponadto nie wymagaty
tego przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji®.

W propozycji planu aglomeracji ztozonej do LUW przy pis$mie z 22.10.2007 r. powtérzono

takie same dane o liczbie ludnosci jak w propozycji z 17.03.2005 r., z pomniejszeniem ich o
827 statych mieszkancow miejscowosci Parchatka i Zbgdowice, wylaczanych z aglomeracji

Kazimierz Dolny i przylaczanych do aglomeracji Putawy.

We wniosku z 10.01.2012 r. o ograniczenie obszaru aglomeracji tylko do miejscowosé
Kazimierz Dolny podano, ze do 2015 r. gmina planuje budowe kanalizacji sanitarnej o
dtugosci 0,71 km, do ktdrej zostanie podtaczonych 70 oséb. W tym czasie gmina ubiegata
si¢ 0 dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej (UE) projektu pt. ,,Przebudowa i
budowa sieci wodociagowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej ulice Nadrzeczna,
Klasztorna, Krakowska, Goéry oraz modernizacja — przebudowa oczyszczalni sciekow w
Kazimierzu Dolnym™**. W ramach tego projektu budowe nowej kanalizacji sanitarnej o
dtugoscei 0,71 km realizowano tylko w ul. Gory. Wskazana w propozycji planu aglomeracji
liczba ludnosci, ktora miata zosta¢ objeta kanalizacja sanitarng do roku 2015 nie budzita
watpliwo$ci. Uwzgledniata 34 osoby zameldowane na nieruchomosciach, ktére uzyskatyby
mozliwos¢ podtaczenia do planowanego do budowy odcinka kanalizacji sanitarnej w ul.
Gory (31 mieszkancow ul. Gory i trzech z ul. Filtrowej) oraz okoto 40 miejsc noclegowych
w planowanym w tym czasie do budowy hotelu przy ul. Gory.

(dowod: akta kontroli str. 36-107, 112-119)

1.2. W dniu 30.10.2009 r. Urzad ztozyt do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Lubelskiego (dalej: UM WL) w Lublinie wniosek o dofinansowanie projektu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego (dalej: RPO WL) na lata
2007-2013 pt. ,,Przebudowa i budowa sieci wodociagowej, kanalizacji sanitarnej i
deszczowej ulice Nadrzeczna, Klasztorna, Krakowska, Gory i modernizacja — przebudowa
oczyszczalni $ciekow w Kazimierzu Dolnym”. Wedtug pisma UMWL z 12.05.2010 r. w
wyniku oceny merytorycznej wniosek uzyskat 42,49 punktow i zostal odrzucony w zwiazku
z nieuzyskaniem co najmniej 60% (48 pkt) z maksymalnej liczby punktéw (80 pkt
mozliwych). Ztozony 28.05.2010 r. protest Burmistrza 14.06.2010 r. zostat uznany za
zasadny. W wyniku ponownej oceny merytorycznej wniosku i jego zmianach,
dostosowujacych wnioskowana kwotg dofinansowania do stanu srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) jakimi UMWL jeszcze dysponowat w ramach
konkursu 19/RPOWL/6.1/2009, ostatecznie wniosek zostal zakwalifikowany do
dofinansowania. Umowa w tej sprawie zostata zawarta 11.05.2011 r.*? Z zaktualizowanego
wniosku wynikato, ze w wyniku realizacji projektu liczba 0séb podiaczonych do
wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej wzro$nie o 34 osoby, tj. z 805 w 2008
r. do 839 w roku 2014. Powyzsze wielkos$ci liczbowe zostaty okreslone w studium
wykonalno$ci ww. projektu na podstawie danych przekazanych przez Urzad 29.10.2009 r.
autorom tego dokumentu. Poczatkowa wartos$¢ tego wskaznika (805 osdb) uwzgledniata
sumg os6b zameldowanych w 2008 r. na pobyt staly na posesjach zlokalizowanych przy
ulicach objetych projektem przebudowy istniejacej juz infrastruktury wodociagowo-

® Na terenie tych miejscowosci nie bylo hoteli, internatow, szpitali ani wieziefi.

0Dz, U. Nr 283, poz. 2841 ze zm.

11 Rozliczone w ramach tego projektu roboty zwiazane z przebudowa instalacji w ul. Nadrzecznej
zostaly zrealizowane w roku 2008.

12 Umowa zostata zmieniona aneksami z 29.11.2012. r., z 7.08.2013 . 1 25.02.2015 r.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kanalizacyjnej oraz przy ulicach, z ktérych $cieki odprowadzane byty do kolektorow
znajdujacych si¢ w ulicach wymienionych w tytule projektu. Ponadto we wniosku tym
planowano wybudowanie do 2013 r. 0,71 km kanalizacji sanitarnej w ul. Gory,
przeznaczonej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod zabudowg
mieszkaniowa jednorodzinna i pensjonatowa. Projekt nie okreslal oddzielnego wskaznika
liczby 0s6éb podtaczonych do nowo budowanego odcinaka sieci kanalizacji sanitarnej.
Natomiast z materiatéw przekazanych przez Urzad 29.10.2009 r. na potrzeby studium
wykonalnosci projektu wynikato, ze projektem objetych zostanie 30 mieszkancow ul. Gory i
jeden pensjonat.

W umowie o dofinansowanie projektu ze srodkow UE nie ustalano wzrostu liczby
uzytkownikéw budowanej sieci kanalizacji sanitarnej, warunkujacego rozliczenie projektu.
Umowa stanowila natomiast, ze wniosek o dofinansowanie realizacji projektu jest jej
integralna cz¢$cia.

(dowdd: akta kontroli str. 76-107, 112-119)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. Nierzetelne oszacowanie liczby ludnoSci na etapie przygotowania propozycji
planu aglomeraciji, ktora miata zostaC objeta projektowang siecig kanalizacji
sanitarnej.

W skorygowanej propozycji planu aglomeracji z 22.10.2007 r. powtorzono dane o
liczbie ludno$ci zamieszczone w propozycji z 17.03.2005 r., z pomniejszeniem ich o
827 statych mieszkancow miejscowosci Parchatka i Zbgdowice, wytaczanych z
aglomeracji Kazimierz Dolny i przytaczanych do aglomeracji Putawy. Wedtug baz
danych prowadzonych na podstawie przepisow o ewidencji ludnos$ci, na dzien
22.10.2007 r. w siedmiu miejscowosciach, w ktorych przewidywano w tym czasie
budowg kanalizacji sanitarnej byto 1.932 statych mieszkancéw, a w skorygowanym
planie aglomeracji wykazano 1.818. Ponadto w planie nie uwzgledniono 18 0sob
zameldowanych na pobyt czasowy (powyzej 3 miesiace), 248 miejsc noclegowych na
kwaterach prywatnych oraz prognoz demograficznych.

Byta inspektor ds. inwestycyjnych Urzedu, ktora przygotowywala propozycje planow
aglomeracji wyjasnita, ze w planie aglomeracji z 22.10.2007 r. nie zaktualizowano
danych o ludnosci, gdyz nie zaobserwowano znaczacych zmian w tym zakresie.
Wyjasniajaca podata, ze w ostatnich latach obserwuje si¢ nieznaczna tendencj¢
spadkowsa liczby statych mieszkancoéw miasta i gminy Kazimierz Dolny.

(dowod: akta kontroli str. 50-51, 57-58, 68-75)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci®?,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

Zidentyfikowanie w gminie wszystkich nieruchomosci, ktére powinny zosta¢
przylaczone do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz wszystkich
mieszkancoéw i innych uzytkownikow tych nieruchomosci, ktérzy powinni
korzystac z tej sieci

2.1.-2.2. Na dzien rozpoczecia nin. kontroli (2.10.2015 r.) Urzad nie posiadat informacji, ile
i ktére nieruchomosci zostaty podtaczone do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej oraz ile
byto nieruchomosci, ktérych wiasciciele byli zobowiazani do podtaczenia ich do tej sieci.
Nie prowadzil bowiem udokumentowanych analiz zmierzajacych do zidentyfikowania
nieruchomosci, ktorych wiasciciele byli zobowiazani do podtaczenia ich do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej oraz, ktorzy z tego obowiazku si¢ nie wywiazali. Urzad nie

13 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w
badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny czastkowej wedtug proponowane;j skali bytloby niemozliwe lub nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowaé oceng opisowa.
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przeprowadzat tez ogledzin lub wizji lokalnych w terenie w celu zweryfikowania sposobu
wykorzystania poszczegdlnych nieruchomosci.
(dowod: akta kontroli str. 108, 110, 241-243)

Na podstawie danych uzyskanych z Miejskiego Zaktadu Komunalnego (dalej: MZK)
w Kazimierzu Dolnym o adresach posesji podtgczonych do gminnej sieci kanalizacii
sanitarnej, e-map oraz dostepnej w UM ewidencji ludnosci w trakcie kontroli NIK
Urzad ustalit, ze na dzier 2.10.2015 r. na terenie gminy mozliwo$¢ podtaczenia do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej mieli wiasciciele 770 nieruchomos$ci (2.113
statych mieszkancow), a podtagczonych do niej byto 753 (2.070 mieszkancow).
Wedtug tych danych niepodtgczonych do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej byto 17
nieruchomosci (43 mieszkancow), tj. 2,2% ogotu posiadajacych takg mozliwose.
(dowdd: akta kontroli str. 132-137)

Przeprowadzona w toku kontroli NIK analiza danych, dotyczacych trzech losowo
wybranych odcinkdw ulic z istniejacq od co najmniej 10 lat sieciq kanalizacji
sanitarnej™ i wszystkich trzech odcinkéw ulic z takq kanalizacjg wybudowang
w latach 2012-2015"5 wykazata, Ze:
ze 110 nieruchomosci z zabudowg o charakterze mieszkalnym 97 miato
mozliwos¢ podtaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, w tym
podtaczonych do tej sieci byto 71 (73,2%) nieruchomosci, na terenie ktérych
zameldowanych byto 132 statych mieszkancow?e;

— sposrod 26 (26,8%) nieruchomosci, ktére miaty mozliwo$¢ podtgczenia do
gminnej sieci kanalizacji sanitarnej, lecz do niej niepodtgczonych 14 (53,8%)
byto niezamieszkanych'’, pie¢ (19,2%) zostato wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe a trzy (11,5%) w przydomowe oczyszczalnie Sciekdw, trzy
kolejne nie byly poditaczone do sieci wodociggowej, na jednej (3,8%)
kontynuowano inwestycje zwigzang z budowg domu (roboty wykoriczeniowe).
PieC z tych nieruchomosci znajdowato sie¢ przy ul. Droga Akacjowa, na ktore;
budowe sieci kanalizacji sanitarnej zakonczono we wrzeéniu 2015 r. Urzad nie
posiadat informaciji, czy 17 (65,4%) z tych nieruchomosci zostato wyposazonych

w przydomowe oczyszczalnie Sciekdw lub w zbiorniki bezodptywowe.
(dowod: akta kontroli str. 138-146)

Do 2012 r. w Urzedzie nie prowadzono ewidencji zbiornikoéw bezodptywowych

i przydomowych oczyszczalni $ciekow, wymaganych przepisami art. 3 ust. 3 pkt 11 2
u.c.p.g. Ewidencje takie zostaly zatozone w trakcie 2013 r., na podstawie danych zebranych
od wiascicieli nieruchomosci przy okazji sktadania przez nich deklaracji dotyczace;j
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, do obowiazujacego od
1.07.2013 r. nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Na dzien 13.10.205
r. ewidencja zbiornikoéw bezodplywowych zawierata 613 pozycji, a ewidencja
przydomowych oczyszczalni 48 pozycji. Wedtug informacji uzyskanej od Starosty
Putawskiego, w latach 2001-2015 (do 14.10.) do organu tego z terenu gminy Kazimierz
Dolny zgtoszonych zostato 59 przydomowych oczyszczalni Sciekdow o wydajnosci do 7,5
m*/dobe. Wedtug wyjasnief pracownicy prowadzacej ww. ewidencje, ewidencije te
uwzgledniaty tylko zbiorniki i oczyszczalnie znajdujace si¢ na nieruchomosciach, ktérych
wlasciciele deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami sktadali
bezposrednio u pracownikow prowadzacych sprawy z tego zakresu. Czg$¢ osob deklaracje
ztozyto w sekretariacie Urzgdu, gdzie nie byli proszeni o podanie informacji z tego zakresu.

YUlice: Czerniawy (1980 r.), Matachowskiego (1977 r.) i Zamkowa (1971 r., modernizacja w 2003
r.).

¥ Ulice: Droga Akacjowa (IX 2015 r.), Gory i fragment Filtrowej (VI 2012 r.).

16 Wedtug deklaracji ztozonych na potrzeby optat za odbiér odpaddéw komunalnych, nieruchomosci te
zamieszkiwaty 103 osoby.

17 Brak 0s6b zameldowanych w ewidencji ludnosci, przy czym wiasciciele dwoch takich
nieruchomosci, potozonych przy ul. Gory, ztozyli deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w ktérych wykazali, Ze ich nieruchomosci sa zamieszkane przez 7 (2 i 5)
0s0b.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidlowosci

Urzad nie posiadat danych umozliwiajacych oceng czestotliwosci oprozniania zbiornikow
bezodptywowych z poszczegodlnych nieruchomosci. Nie posiadat tez informacji, jaki byt
sposob postepowania z nieczysto$ciami ciektymi na nieruchomosciach, na ktoérych
zgloszono zamiar budowy oczyszczalni przydomowej, a ktdre nie zostaly ujgte
w prowadzonej w Urzedzie ewidencji tych obiektow.

(dowad: akta kontroli str. 125-128, 161, 167-170, 254-255)

NIK zwraca uwagg na potrzebe weryfikacji prowadzonej ewidencji przydomowych
oczyszczalni $ciekdw w zwigzku ze zglaszaniem Staro$cie Putawskiemu zamiaru budowy
kolejnych oczyszczalni, a w przypadku rozpoczecia ich uzytkowania —zapewnienie
skutecznego nadzoru nad czgstotliwo$cia i sposobem pozbywania si¢ z nich komunalnych
osadow $ciekowych.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. Niepodejmowanie przez Burmistrza dziatan zmierzajacych do ustalenia wiascicieli
nieruchomoscei, ktorzy nie wywiazali si¢ z obowiazku, okre$lonego w art. 5 ust. 1 pkt 2
u.c.p.g.

W Urzedzie nie podejmowano dziatan w celu zidentyfikowania nieruchomosci, ktorych
wlasciciele byli zobowiazani do podtaczenia ich do sieci kanalizacji sanitarnej oraz
ktdrzy nie spetnili tego obowiazku. Na dzien rozpoczecia nin. kontroli NIK Urzad nie
posiadat informacji w tym zakresie.
Burmistrz wyjasnil, ze ,, pomimo tego, ze w Urzedzie nie przeprowadzono dotychczas
formalnych analiz zmierzajqcych do identyfikacji nieruchomosci i mieszkarncow
zobowiqzanych do przylqczenia sie do sieci kanalizacji sanitarnej, mamy
wystarczajqce rozeznanie co do ilosci posesji, ktore by tego wymagaty. W Kazimierzu
Dolnym sq to jednostkowe przypadki, z czego wiekszosc dotyczy ul. Gory, na ktorej
kanalizacja sanitarna zostala wybudowana w roku 2014, Na podstawie prowadzonej
ewidencji zbiornikow bezodplywowych jestesmy takze w stanie zidentyfikowac posesje,
ktorych mogtby dotyczy¢ obowiqzek przylaczenia. Generalnie jest ich niewiele i
dotyczy to sytuacji, gdy kanalizacja zostala wybudowana, kiedy dane gospodarstwo
bylo juz wyposazone w zbiornik bezodptywowy. W przypadku nowobudowanych
obiektow obowiqzek jest realizowany na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe.
Egzekwowanie przytqczenia sie do sieci kanalizacyjnej posesji, na ktorych istniejq
zbiorniki bezodpltywowe w obrebie aglomeracji Kazimierz Dolny w chwili obecnej nie
Jjest mozliwe. Przylqczenie sie tych posesji jest utrudnione ze wzgledow technicznych i
ekonomicznych: wigzaloby sie z inwestycjami polegajacymi na dobudowaniu sieci na
niektorych odcinkach (tam, gdzie jej nie ma), by istniata realna mozliwosé¢
przylqczenia sie. Z tych powodow zaniechano dodatkowych analiz.”

(dowod: akta kontroli str. 108, 110-111,113-119)

2. Nieegzekwowanie od przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
oprézniania  zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczysto$ci ciektych
skorygowania nierzetelnych sprawozdan kwartalnych o opréznianiu zbiornikow
bezodptywowych.

W latach 2013-2015 (do Il kw.) wptywajace do Urzedu kwartalne sprawozdania
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych przyjmowano bez uwag, mimo iz
byty niekompletne i nie spetnialy wymogéw art. 9o ust. 3 pkt 3 i ust. 4 u.c.p.g. Z 16
sprawozdan ztozonych w ww. okresie w szesciu brak byto danych o dotaczeniu (lub
nie) wykazow wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi podmiot w okresie objetym
sprawozdaniem zawart umowy na oproznienie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych oraz wykazoéw wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy te
ulegty rozwiazaniu lub wygasty oraz o liczbie stron zatacznikow. W przypadkach tych
pole sprawozdan, w ktorych informacje z tego zakresu winny by¢ zamieszczane, byto
niewypetnione. W dziewigciu sprawozdaniach w polu tym wpisana byta wartosc¢ ,,0”, w
jednym wartos¢ ,,1”. Sprawozdania przekazywane (dekretowane) byty na stanowisko
inspektora ds. ochrony srodowiska i gospodarki odpadami, ktora formalnie nie byta
zobowiazana do ich sprawdzania. Zakresem czynnosci z 1.03.2012 r. zobowiazana byla

18 W ww. wyjasnieniu Burmistrz podat, ze w ul. Gory kanalizacja sanitarna zostata wybudowana w
roku 2014, co jest data btedna, gdyz protokolarny jej odbior koncowy i przekazanie do eksploatacji
nastapit 11.06.2012 r.



natomiast do prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli
czestotliwoscei ich oprozniania’® oraz za wydawanie zezwolen na $wiadczenie ushug w
zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
Pracownica ta wyjasnita, ze W jej ocenie sprawozdania byly rzetelne. Uznata bowiem,
ze ,,.brak wpisu o dotaczonym wykazie wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi podmiot w
okresie objetym sprawozdaniem zawart umowy na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych oraz wykazu witascicieli
nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegly rozwiazaniu lub wygasty, $wiadczy o tym,
ze w tym okresie nie byly zawarte ani tez rozwiazane takie umowy.”
W ztozonym wyjasnieniu Burmistrz nie podat przyczyn nieprzypisania w zakresach
czynno§$ci pracownikéw Urzedu obowiazkow zwigzanych z weryfikacja ww.
sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 30-35,161-169, 191-192, 195)

3. Brak skutecznego nadzoru, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 u.c.p.g., ze strony
Burmistrza Kazimierza Dolnego, nad realizacjgq przez mieszkancow miasta
i gminy obowigzku wynikajgcego z art. 5 ust. 1 pkt 3a i 3b tej ustawy, w zakresie
gromadzenia nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodptywowych oraz
pozbywania sie ich w sposob zgodny z obowiazujacymi przepisami. Nadzoru w tym
zakresie nie sprawowano rowniez w odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci,
ktérzy — pomimo obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. — nie
podigczyli ich do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej i nadal gromadzili
nieczystosci ciekte w zbiornikach bezodptywowych.

Do powstania tej nieprawidtowo$ci przyczynito sie nieegzekwowanie od
przedsiebiorcOw prowadzacych dziatalnosé w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych 0bowigzku dotgczania do

sprawozdan kwartalnych wykazow wtascicieli nieruchomosci, z ktérymi podmiot
W okresie objetym sprawozdaniem zawart umowy na opréznienie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych oraz wykazéw wiascicieli

nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegly rozwiazaniu lub wygasty, a takze
nieprowadzenie ewidencji uméw na odbior nieczystosci ciektych. Zgodnie

z zakresami czynno$ci, do prowadzenia ewidencji takich umdw zobowigzani
byli: od 1.03.2013 r. do 30.01.2014 . referent ds. utrzymania porzadku

i czystosci, od 20.03.2013 r. i nadal — podinspektor ds. archiwum zaktadowego.

W ztozonym wyjasnieniu podinspektor ds. archiwum zaktadowego nie podata,
przyczyn nieprowadzenia ewidencji uméw na odbidr nieczystosci ciektych.
Podata tylko, ze od marca 2013 r. zadna z firm Swiadczacych ustugi w zakresie
odbioru nieczystosci ptynnych nie zataczyta do ztozonych sprawozdan wykazu
wlascicieli nieruchomosci, z ktorymi podmiot w okresie objgtym sprawozdaniem
zawart umowy na oprdéznienie zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci
cieklych oraz wykazoéw wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegly
rozwiazaniu lub wygasly. Ponadto wskazata, ,,ze najczgSciej odbior nieczystosci
ciektych odbywal si¢ na podstawie zlecen telefonicznych”.

Byly referent ds. utrzymania porzadku i czystosci wyjasnit, ze w czasie
zajmowania tego stanowiska nie dysponowat czasem i danymi niezbednymi do
zatozenia i prowadzenia ewidencji umoéw na odbiér nieczystosci ciektych.

Burmistrz Kazimierza Dolnego wyjasnil, ze z powodu ograniczonych $rodkéw

W budzecie miasta do 2012 r. zadaniami wynikajacymi z u.c.p.g. zajmowata si¢ tylko
jedna osoba, realizujaca jednoczesnie zadania wynikajace z innych ustaw.
Roéznorodnos¢ zakresu czynnosci tej osoby powodowala, ze nie wszystkie obowiazki w
petni realizowata. Okresowe zwigkszenie zatrudnienia w 2013 r. wiazato si¢ z
koniecznoscia utworzenia przez Gming cato$ciowego systemu odbioru odpadow

19 7adanie takie wyszczegodlniono réwniez w zakresach czynnoéci z 1.03.2013 r. referenta ds.
utrzymania porzadku i czystosci (zajmujacego si¢ tymi sprawami do 30.01.2014 r.) i  20.03.2013 r.
podinspektora ds. archiwum zaktadowego.



komunalnych, przy okazji ktérego zalozono ewidencje zbiornikdw bezodptywowych i
przydomowych oczyszczalni §ciekow. Sa one na biezaco uzupetiane podczas
przyjmowania pierwszej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Burmistrz podat, ze w najblizszym czasie zweryfikuje dane o ilo§¢

oczyszczalni $ciekoéw oraz wystapi do przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi w
zakresie odbioru nieczystosci ptynnych z prosba o przestanie wykazow
wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi zawarli umowy na odbior Sciekow oraz
poinformuje ich o obowigzku dotaczania do sprawozdan wykazow, o ktorych
mowa w art. 9o ust. 4 u.c.p.g.

Burmistrz wyjasnit, ze ,obowigzek kontroli czgstotliwo$ci oprozniania zbiornikow
bezodptywowych byt realizowany poprzez kontrole w terenie oraz wysytanie
pism (zgodnie z art. 6 ust. 1 u.c.p.g.) do wtascicieli nieruchomosci, na ktorych
wptywaty skargi (gtownie telefonicznie) od innych mieszkaicow. Sprawozdania
byty analizowane, w zakresie zgodnosci z art. 90 u.c.p.g.” Wedtug wyjasnien
Burmistrza, wtascicieli nieruchomo$ci, ktorzy nie wywigzali sie z obowigzku
podtaczenia ich do sieci kanalizacji sanitarnej, informowano o tym obowigzku na
zebraniach wiejskich. Protokotéw z tych zebran jednak nie sporzadzano®.
,Kontrole obowigzku oprézniania zbiornikow bezodptywowych przeprowadzano
sporadycznie, gtownie na wnioski mieszkaicow sasiednich nieruchomosci,
radnych lub turystéw. Kontrole miaty na celu wyeliminowanie ewentualnych
nieprawidtowosci i poinformowanie wtascicieli nieruchomos$ci o obowigzkach
wynikajacych z ustawy. W wiekszo$ci nie sporzadzano dokumentacii

z przeprowadzonych kontroli.”
(dowéd: akta kontroli str. 30-31, 34-35, 177-179, 181-182,191-196)

Wedhug udostepnionej kontrolerowi NIK dokumentacji, w latach 2013-2015
(do 27.10.) w Urzedzie podejmowano nastgpujace czynno$ci w sprawie niewlasciwego
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z jednej nieruchomosci potozonej w
miejscowosci Migémierz, na ktorej prowadzona byla dziatalno$¢ gastronomiczna: 1)
28.07.2014 r. pracownice Urzgdu sporzadzity notatke stuzbowa z wizytacji
nieruchomosci w sprawie anonimowego zgloszenia niewtasciwego odprowadzania
sciekow z ww. nieruchomosci. Z notatki wynika, ze zbiornik bezodptywowy byt
»prawie” pelny, a wspotwlasciciel nieruchomosci nie posiadal uméw na lub rachunkow
za wywoz $ciekow. W zwiazku z tym poinformowany zostal o obowiazkach w tym
zakresie; 2) W zwiazku z wnioskiem Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Putawach z 25.08.2014 r. o skontrolowanie czgstotliwosci oprozniania
zbiornika bezodptywowego zlokalizowanego na ww. nieruchomosci®!, pismami
22.09.2014 r. Urzad wezwatl wspotwlaseicieli nieruchomosci do przestania, w terminie
do 20.09.2014 r., umowy i dowodow oplaty za wywoz §ciekow za okres od stycznia
2013 do sierpnia 2015 r. Wobec niedostarczenia zadanych dokumentéw, pismami z
25.09.2014 r. Urzad zawiadomit Posterunek Policji w Kazimierzu Dolnym o
popetnieniu przez wspotwiascicieli ww. nieruchomos$ci wykroczenia z art. 10. ust. 2
u.c.p.g., a Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (dalej: PINB) w Putawach o
potrzebie wszczgcia postepowania administracyjnego i przeprowadzenia kontroli stanu
technicznego zbiornika bezodptywowego zlokalizowanego na ww. nieruchomosci.
(dowod: akta kontroli str. 169-176)

Z informacji Komendanta Powiatowego Policji w Putawach wynikato, ze w rezultacie
przeprowadzonych w 2014 r. postgpowan wyjasniajacych, w kierunku art. 10 ust. 2 i 3
u.c.p.g., 24.01.2015 r. odstapiono od kierowania wniosku o ukaranie na zasadzie art. 5
§ 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o
wykroczenia? ,wobec przyjecia, iz czyn nie zawierat znamion wykroczenia”.

2 Wedtug wyjasnien Burmistrza Kazimierza Dolnego, protokolowane byly tylko zebrania dotyczace
takich spraw ,,jak wybor sottysa i rady soteckiej oraz przeznaczenie srodkéw funduszu soteckiego. W
pozostatych przypadkach zebrania nie sa protokotowane”.

2! Potrzebe przeprowadzenia ww. kontroli Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Putawach
uzasadnit interwencja jednego ze wspotwlascicieli ww. nieruchomosci.

22Dz, U. 22013 1. poz. 395 ze zm.



Wedhug informacji PINB w Pulawach, organ ten 3.10.2014 r. wszczal postepowanie
administracyjne, w wyniku ktérego 12.01.2015 r. wydat decyzj¢ nakazujaca rozbiorke
przedmiotowego zbiornika bezodptywowego w Mieémierzu. Podczas kontroli w dniu
21.05.2015 r. stwierdzono, ze zbiornik zostat rozebrany, a wspotwlasciciel
nieruchomos$¢ o$wiadczyt, ze od konca pazdziernika 2014 r. zaniechat prowadzenia
lokalu gastronomicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 244-246, 253)

4. Niesporzadzanie protokotéw z kontroli czestotliwosci oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych..

Wykazana wyzej kontrolg usuwania $ciekéw z nieruchomosci w Migémierzu
(28.07.2014 r.) pracownice Urzedu udokumentowatly jednostronnie podpisang notatka
stuzbowa. Wedlug przytoczonych wyzej wyjasnien Burmistrz Kazimierza Dolnego,

kontrole obowigzku oprézniania zbiornikéw bezodptywowych Urzad
przeprowadzat sporadycznie i w wiekszosci przypadkow nie sporzadzano z nich
dokumentacji.

Zgodnie z art. 379 ust. 1-2 i art. 380 ust. 1-2 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
burmistrz lub upowaznieni przez niego pracownicy podleglego mu urzgdu sprawuja
kontrolg przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska w zakresie
objetym wlasciwoscia burmistrza, a z czynnosci kontrolnych sporzadzaja protokot
podpisywany przez kontrolujacego i kontrolowanego, do ktorego kontrolowany
podmiot lub kontrolowana osoba fizyczna moga wnies¢ zastrzezenia i uwagi wraz z
uzasadnieniem.

Inspektor ds. ochrony Srodowiska i gospodarki odpadami nie wyjasnita przyczyn
niesporzadzenia protokotu z kontroli nieruchomosci w Migémierzu

przeprowadzonej 28.07.2014 r. Podata tylko, Ze notatke sporzadzita inspektor ds.
gospodarki przestrzennej, ,,ktora tego dnia odebrata telefonicznie powiadomienie od
anonimowego mieszkanca (...)” o niewlasciwym odprowadzaniu $ciekow z tej
nieruchomosci, a wyjasniajaca zostata ,,poproszona o udzial w tej wizji w celu
poinformowania wtascicieli nieruchomosci o ich obowiazkach wynikajacych z

u.c.p.g.”.

Burmistrz Kazimierza Dolnego wyjasnit, ze ,,kontrole obowiazku oprézniania
zbiornikoéw bezodptywowych przeprowadzano tylko sporadycznie, poniewaz miaty one
na celu gtownie informowanie wiascicieli nieruchomosci o obowiagzkach wynikajacych
Z u.c.p.g. oraz ksztattowanie wlasciwych postaw ekologicznych. Z tych kontroli nie
byty sporzadzane protokoty, gdyz przeprowadzanie przedmiotowych zadan
kontrolnych wymagato dodatkowych srodkéw w budzecie miasta na zwigkszenie
zatrudnienie niezbgdnego do realizacji tych zadan.”

(dowod: akta kontroli str. 254-257)

5. Wykazanie nierzetelnych danych o liczbie przydomowych oczyszczalni $ciekow
w sprawozdaniach z realizacji inwestycji w zakresie wodociagow i sanitacji wsi
RRW-2% oraz z realizacji KPOSK** wedtug stanu na 31.12.2013 r. |
31.12.2014 .

W sprawozdaniach RRW-2 wykazano zerowe stany indywidualnych wiejskich

oczyszczalni Sciekéw. Wedtug zatozonej w Urzedzie w 2013 r. ewidencji na
dzien 13.10.2015 r. na terenie gminy Kazimierz Dolny znajdowato sig¢ 48 takich
oczyszczalni. Natomiast wedlug informacji uzyskanej od Starosty Putawskiego, do tego
organu z terenu gminy Kazimierz Dolny zgtoszonych zostato 50 przydomowych
oczyszezalni $ciekoéw o wydajnosci do 7,5 m*/dobe w latach 2001-2013, trzy w roku
2014 i kolejnych szes¢ w roku 2015.

W sprawozdaniach z realizacji KPOSK wykazano, ze na terenie aglomeracji byto pigé
przydomowych oczyszczalni $ciekow. Wedlug ww. ewidencji Urzgdu na terenie

2 Sprawozdania przekazane do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi za posrednictwem Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego.
2 Sprawozdania przekazane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego.
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aglomeracji, tj. w Miejscowo$ci Kazimierz Dolny funkcjonowato 12 takich
oczyszczalni.

Sprawozdania te sporzadzita nieobecna w czasie nin. kontroli NIK referent ds.
inwestycyjnych. Z powodu jej dlugotrwatej absencji Burmistrz Kazimierza Dolnego nie
potrafil wyjasni¢ rozbieznosci pomigdzy liczba przydomowych oczyszczalni $ciekéw
wynikajaca z prowadzonej ewidencji i wykazana w sprawozdaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 21, 126-128, 161, 183-190, 192, 196, 197)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

Dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwiekszenia w gminie liczby
uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

3.1. W latach 2013-2015 Urzad nie planowat dziatan informacyjno-edukacyjnych w celu
zwigkszenia liczby uzytkownikow korzystajacych z wybudowane;j sieci kanalizacji
sanitarnej. Do dnia 9.10.2015 r. nie sporzadzit tez gminnego programu ochrony srodowiska.
W zlozonym wyjasnieniu Burmistrz Kazimierza Dolnego podal, iz ,,uznano, ze ilo$¢
potencjalnych uzytkownikow sieci jest niewielka, aby wobec nich prowadzi¢ dedykowane
kampanie.”

(dowdd: akta kontroli str. 108-111, 241-243)

3.2. Jak wyjasénit Burmistrz Kazimierza Dolnego, z powodow wskazanych w pkt. 3.1. nin.
wystapienia, ,,w latach 2013-2015 Urzad nie realizowat sformalizowanych dziatan
informacyjno-edukacyjnych w celu zwigkszenia liczby uzytkownikdw korzystajacych
z sieci kanalizacji sanitarnej. Za nieformalne dziatania, jakie byty realizowane,
mozna uznac przedstawienie zagadnienia na zebraniach wiejskich

w miejscowosciach, ktore majq sie¢ kanalizacji sanitarnej lub jest planowana jej
budowa.” Ponadto Burmistrz wskazat, ze od wybuchu gazu w Gminnym Zespole
Szkot w Kazimierzu Dolnym w maju 2011 r. Burmistrz i pracownicy Urzedu ,byli
mocno zaangazowani w usuwanie skutkow katastrofy. (...) Dziatania te byty dla
lokalnej spotecznosci priorytetem i na nich skupiliSmy sie przede wszystkim. (...)
Z tego powodu wiele potrzebnych inwestycji i zadan zostato odtozonych w czasie.
Budzet gminy jest obecnie zdominowany przez wartg ponad 26 min zt inwestycje,

jaka jest budowa nowej szkoty.”
(dowdd: akta k109, 111)

NIK zwraca uwagg, ze zaniechanie dziatan informacyjno-edukacyjnych dla zwigkszenia
liczby uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej moglo si¢
przyczyni¢ do niepodtaczenia do niej czgsci nieruchomosci, ktorym budowa gminne;j Sieci
zapewnita warunki do podlaczenia. Przekazywanie mieszkancom rzetelnych informacji o
korzysciach z podiaczenia nieruchomosci do zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej, prawnym
obowiazku w tym zakresie i konsekwencjach jego niewykonania, mogloby si¢ przyczyni¢
do zwigkszenia liczby uzytkownikéw wybudowane;j sieci kanalizacji sanitarne;j.

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na niesporzadzeniu gminnego programu ochrony
srodowiska. Nie wypelniono tym samym obowiazku okre§lonego w art. 17 ust. 1 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska. Do powstania tej nieprawidtowosci
przyczynito si¢ niewyznaczenie pracownika Urzgdu, ktory zobowiazany bytby do
przygotowania projektu takiego programu.
W zlozonym wyjasnieniu Burmistrz Kazimierza Dolnego podat, Ze ,,wprost Zadnemu
pracownikowi Urzedu nie zostato przypisane tego typu zadanie. Jedynie (...) [inspektor ds.
ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami] w swoim zakresie czynnosci posiada
lakoniczny zapis dotyczacy <<wykonywania zadan z zakresu ustawy o ochronie
srodowiska>>. Zdajg sobie sprawg z utomnosci zakresow czynnosci wielu pracownikow
Urzgdu. Zapewniam jednak, ze ciagle pracujemy nad ich weryfikacja i zmiang Nie bytem w
stanie dotychczas nadrobi¢ wieloletnich zaniedban w tym zakresie. (...).”

(dowod: akta kontroli str. 241-243)
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Opis stanu
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W badanym okresie Urzad nie podejmowat dziatan informacyjno-edukacyjnych dla
zwigkszenia w gminie liczby uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej.

Dziatania na rzecz zapewnienia dofinansowania realizacji podiaczen
budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej

4.1. W badanym okresie w gminie Kazimierz Dolny nie zapewniano dofinansowania
przedsigwzig¢ w zakresie podtaczenia budynkow do sieci kanalizacji sanitarnej ze srodkow
pochodzacych z wptywow z tytulu optat za korzystanie ze srodowiska

i administracyjnych kar pieni¢znych i nie ustalano zasad udzielania dotacji z tych srodkow.

Burmistrz Kazimierza Dolnego wyjasnit, ze w budzecie gminy nie planowano
dofinansowania z ww. §rodkéw podiaczen budynkow do sieci kanalizacji sanitarnej, gdyz
,,zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow?® realizacje budowy przytaczy do sieci zapewnia na
wlasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci.”

(dowod: akta kontroli str. 147,150)

W latach 2013-2015 (do 30.09.) wptywy gminy Kazimierz Dolny z tytutu oplat za
korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pienigznych wyniosty 48,5 tys. zt, z
ktorych 43,7 tys. zt wydatkowano na finansowanie innych zadan zwigzanych z ochrona
srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 160)

4.2. W objetym kontrolg okresie gmina Kazimierz Dolny nie zapewniata mozliwosci
dofinansowania zadan zwigzanych z podtgczaniem budynkéw do sieci kanalizacii
sanitarnej z krajowych funduszy ekologicznych lub innych zewnetrznych zrédet i nie
ubiegata sie o przyznanie z nich srodkow na ten cel.

Burmistrz Kazimierza Dolnego wyjasnit, ze ,Gmina pozyskata $rodki z UE na
przebudowe sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Nadrzecznej, Krakowskiej, Sadowe;

w Kazimierzu Dolnym, z uwzglednieniem podtaczen do kanalizacji uzytkownikow,
oraz wybudowata odcinek sieci kanalizacyjnej w ul. Géry (...) Urzad Miasta
dysponowat wiedzg o zasadach dofinansowania zadan zwigzanych z podtgczeniem
budynkoéw do kanalizacji sanitarnej, zgodnie z ktorymi koszty zwigzane z budowg
przytacza kanalizacyjnego (...) nie bytyby kwalifikowalne. Urzad nie rozpoznawat

i nie szacowat potrzeb w zakresie podtgczen nieruchomosci do sieci kanalizacji
sanitarnej przede wszystkim ze wzgledu na to, ze koszty podtaczenia ponosi
uzytkownik, a koszty takiego przytacza moga ksztattowac sie bardzo réznie,

w zaleznos$ci od uwarunkowan do podtaczenia. Ponadto wiele nieruchomosci na
terenie miasta i Bochotnicy, gdzie jest sie€ kanalizacyjna, nie jest zamieszkanych na
state, a wtasciciele ich przebywajg w nich czasowo albo wcale w ciggu roku i z tego

powodu nie sq zainteresowani przytaczeniem do sieci kanalizacyjnej.”
(dowdd: akta kontroli str. 147-150, 192,196)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W badanym okresie w gminie nie podejmowano dziatan na rzecz zapewnienia
dofinansowania realizacji podtaczen budynkoéw do sieci kanalizacji sanitarne;j.

Egzekwowanie od wtascicieli nieruchomosci obowiazku ich przytaczania do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej

5.1.-5.3. W latach 2013-2015 w Urzgdzie nie podejmowano dziatan w celu
wyegzekwowania od wiascicieli nieruchomos$ci wywiazania si¢ z obowiazku przytaczenia

% Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.
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do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej. W szczegoélnosci nie zidentyfikowano wlascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie wywiazali si¢ z okres§lonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.
obowiazku przylaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej i nie wszczynano
postepowan zmierzajacych do wydania decyzji administracyjnych nakazujacych wykonanie
tego obowiazku. Burmistrz Kazimierza Dolnego nie zawiadamiat tez Organow
uprawnionych do naktadania grzywny w drodze mandatu karnego o popetnieniu

przez wiascicieli nieruchomos$ci wykroczenia z art. 10 ust. 2 u.c.p.g., polegajacego na
niewykonaniu obowiazku wymienionego w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.
(dowdd: akta kontroli str. 148-150)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢, polegajaca na niewszczynaniu przez Burmistrza Kazimierza Dolnego
postepowan administracyjnych wobec whascicieli nieruchomosci, ktorzy nie wywiazali si¢ z
wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. obowiazku przylaczenia nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, co bylo niezgodne z art. 5 ust. 7 tej ustawy.
W ztozonym wyjasnieniu Burmistrz Kazimierza Dolnego podal, ze ,,0d roku 2013 na gminy
nalozono dodatkowe obowiazki przeprowadzenia tzw. reformy $mieciowej. Wigzato si¢ to z
duzym zaangazowaniem juz zatrudnionych pracownikéw. Niemniej jednak do realizacji
tychze zadan gmina zatrudnita dodatkowo jedna osobe. Ze wzgledu na fakt, ze nowelizacja
ustawy wymagala terminowych dziatan ze strony gminy, brak bylo mozliwosci realizacji
wszystkich natozonych na nig zadan jednoczesnie (wigzatoby si¢ to z utworzeniem
kolejnego stanowiska pracy)”.

(dowod: akta kontroli str. 241-242)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie brak aktywnosci kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

Osiagniecie zaplanowanego w gminie wzrostu liczby mieszkancéw i innych
uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej
oraz dziatania organizacyjne podjete w tym celu

6.1. Regulaminy organizacyjne Urzedu? nie wskazywaty komorki organizacyjnej
realizujacej zadania Burmistrza z zakresu planowania i zapewnienia przytaczenia do
gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancow i innych uzytkownikéw. Zadan takich nie
okreslono tez w zakresach czynnosci pracownikow Urzedu zajmujacych si¢ sprawami
zwiazanymi z inwestycjami, ochrona §rodowiska oraz utrzymaniem porzadku i czysto$ci w
gminie.

(dowod: akta kontroli str. 7-35, 120-121)

6.2. Rozporzadzeniem Nr 17 z dnia 29 czerwca 2005 r. Wojewoda Lubelski wyznaczyt
aglomeracje Kazimierz Dolny?’ o rownowaznej liczbie mieszkancow (dalej: RLM?®) 6080,
wyposazona w sie¢ kanalizacji sanitarnej zakonczona oczyszczalnia o przepustowosci 905
m*/dobe, obejmujaca miejscowosci: Kazimierz Dolny, Bochotnica, Wierzchoniow,
Parchatka, Wylagi, Gory, Cholewianka, Dabrowka, Jeziorszczyzna, Skowieszynek i
Zbedowice. Z uzasadnienia do rozporzadzenia wynikato, ze 3.435 mieszkancow
aglomeracji korzysta z sieci kanalizacyjnej o dlugosci 20,3 km, do 2015 r. planowana jest
budowa 23,4 km sieci dla 2.645 mieszkancow, a wskaznik dtugosci sieci (koncentracji)
wynosi 138 mieszkancow/km (dalej: Mk/km).

Na wnioski Burmistrza Kazimierza Dolnego z 22.10.2007 r. i z 10.01.2011 r. obszar
i wielkos$¢ aglomeracji Kazimierz Dolny byty dwukrotnie zmieniane:

% Do 31.07.2013 r. regulamin organizacyjny ustalony w zataczniku do zarzadzenia nr 10 Kierownika
Urzedu Miasta Burmistrza Kazimierza Dolnego z dnia 10 grudnia 2003 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta w Kazimierzu Dolnym, ze zm. Od 1.08.2013 r. obowiazywat
regulamin organizacyjny ustalony w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 13 Kierownika Urzgdu Miasta
Burmistrza Kazimierza Dolnego z dnia 1 sierpnia 2013 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Urzgdu Miasta w Kazimierzu Dolnym, ze zm.

%" Dz. Urz. Woj. Lubel. Nr 163, poz. 2892.

28 R ownowazna liczba mieszkancow — tadunek substancji organicznych biologicznie rozkladalnych
wyrazonych jako wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZTs) w
ilosci 60 g tlenu na dobe - art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z
2015r., poz. 469).
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—  rozporzadzeniem Nr 59 z dnia 18 grudnia 2007 r. Wojewoda Lubelski® wytaczy? z niej
miejscowosci Parchatka i Zbedowice (ktore zostaty wiaczone do aglomeracji Putawy™’)
oraz zmniejszyl jej RLM do 5.253. Wedlug uzasadnienia do rozporzadzenia z
istniejacej w aglomeracji sieci kanalizacyjnej o diugosci 20,3 km korzysta 3.435
mieszkancow, do 2015 r. planowana jest budowa 14,92 km sieci dla 1.818
mieszkancow, a wskaznik dtugosci planowanej sieci wynosi 121,8 Mk/km;

— uchwalg nr XXV/427/2012 z dnia 18 wrzesnia 2012 r. Sejmik Wojewodztwa
Lubelskiego® ograniczyt ja do obszaru obejmujacego miejscowosé Kazimierz Dolny, o
RLM 3.447. Wniosek o wyznaczenie nowych granic i obszaru aglomeracji obejmujacej
tylko miejscowo$¢ Kazimierz Dolny Burmistrz uzasadnil ,brakiem mozliwosci
finansowych gminy oraz niespelnieniem wskaznika gestoéci zaludnienia dla
aglomeracji w obecnym ksztatcie ... Opracowane dokumentacje techniczne budowy
kanalizacji oraz wstepne koncepcje jednoznacznie wskazuja, ze przyjete w pierwotnym
wniosku o wyznaczenie aglomeracji dtugosci sieci kanalizacyjnej znacznie roéznia si¢
od rzeczywistych, co przy rzadkiej zabudowie (...) na terenach wiejskich w naszej
gminie oraz spadajacej liczbie mieszkancéw uniemozliwia spelnienie wymaganego (...)
wskaznika gestosci zaludnienia™¥.

(dowdd: akta kontroli str. 52-53, 59-60, 67, 121-123, 155-159)

W propozycji planu aglomeracji z 10.01.2012 r. planowano wybudowanie do 2015 r. 0,71
km kanalizacji sanitarnej i podtaczenie do niej 70 0séb. Po wyznaczeniu aglomeracji
Kazimierz Dolny, tj. w latach 2012-2015 (do 30.09.), na jej obszarze wybudowano 1,03 km
sieci kanalizacji sanitarnej (145,1% planowanej), do ktorej podiaczonych zostalo pige
nieruchomosci zamieszkanych przez sze$¢ 0s6b zameldowanych na pobyt staty®. Ponadto
do tej sieci podlaczony zostat nowo wybudowany hotel przy ul. Géry 10 z 48 miejscami
noclegowymi. Lacznie wigc z nowo wybudowanej kanalizacji sanitarnej mogty korzysta¢ 54
osoby, tj. 77,1% wielkosci okreslonej w projekcie aglomeracji. Ww. przyrost liczby
mieszkancow korzystajacych ze zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej stanowit 60%
wielkosci okreslonej tacznie w ankietach przekazanych® do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubelskiego dla potrzeb czwartej aktualizacji KPOSK® (planowano budowe
w latach 2011-2015 r. 1,11 km sieci, przyrost 90 mieszkancoéw korzystajacych z systemu
kanalizacyjnego).
Wieloletni plan inwestycyjny Miasta i Gminy Kazimierz Dolny na lata 2013-2016 okre$lat
jedno zadanie zwigzane z kanalizacja sanitarna, pt. ,,Przebudowa sieci wodociagowej,
kanalizacji sanitarnej i deszczowej ul. Nadrzeczna, Klasztorna, Krakowska, Gory i
modernizacja oczyszczalni Sciekow w Kazimierzu Dolnym”, z realizacja w latach 2010-
2013. Nie okres$lat natomiast przyrostu liczby mieszkancow korzystajacych z systemu
kanalizacji sanitarnej w zwiazku z realizacja tego zadania.

(dowod: akta kontroli str. 65, 133, 135, 142-143, 233-240, 251)

6.3. W badanym okresie na terenie gminy realizowany (kontynuowany) byt projekt
dofinansowany ze srodkéw UE pt. ,,Przebudowa i budowa sieci wodociagowej, kanalizacji
sanitarnej i deszczowej ul. Nadrzeczna, Klasztorna, Krakowska, Gory i modernizacja
oczyszczalni Sciekow w Kazimierzu Dolnym”, obejmujacy swoim zakresem budowe 0,71
km sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Gory™. Po zmianach wprowadzonych aneksem nr 3 z
25.02.2015 r. do umowy o dofinansowanie tego projektu catkowita jego warto$¢ wyniosta
8.580,5 tys. z1, a dofinansowanie ze srodkéw europejskich 6.043,4 tys. zt (74,1% wydatkow
kwalifikowalnych okre$lonych na sume 8.155,8 tys. zt). Beneficjentem projektu byta Gmina
Kazimierz Dolny. Jednym z warunkéw dofinansowania projektu byto uzyskanie przyrostu

% Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2008 r. Nr 3, poz. 52.

% Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2007 r. Nr 178, poz. 3164.

3 Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2012 r., poz. 2982.

%2 Argumentacja Burmistrza znajduje potwierdzenie m.in. w projekcie technicznym budowy sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Wierzchoniow z listopada 2010 r., wg ktorego wskaznik
koncentracji wyniostby 37 mieszkancow na 1 km sieci, przy wymaganym dla obszaréw potozonych
na terenie Kazimierskiego Parku Krajobrazowego na poziomie co najmniej 90 mieszkancow/km.

% Dane z baz danych prowadzonych na podstawie przepisow o ewidencji ludnosci wedtug stanu na
ostatni dzien roku przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, a w 2015 r. na dzien 30.09.
%410.01.2012 . i 16.10.2014 r.

% W trzeciej aktualizacji KPOSK, opublikowanej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 5
kwietnia 2011 r. w sprawie ogloszenia aktualizacji krajowego programu oczyszczania §ciekow
komunalnych (MP Nr 62, poz. 589) uwzglednione byty dane odnoszace si¢ do aglomeracji
ustanowionej rozporzadzeniem Nr 59 z dnia 18 grudnia 2007 r. Wojewody Lubelskiego.

% projekt obejmowat prace wykonane od 9.09.2008 r. do 6.11.2013 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

liczby 0séb podiqczonych do wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej 0 34
osoby, tj. z 805 w 2008 r. do 839 w roku 2014. Wedlug dokumentéw rozliczeniowych
przedtozonych przez Burmistrza Kazimierza Dolnego do Departamentu Regionalnego
Programu Operacyjnego UM WL, przy pismie z 2.02.2015 r., wskaznik ten zostal
uzyskany. Na koniec 2014 r. liczba 0s6b zamieszkujacych nieruchomosci podtaczone do
zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej wyniosta 844, a ponadto w wyniku realizacji projektu
do kanalizacji sanitarnej podtaczone zostaly nowe nieruchomos$ci zamieszkane przez 82
osoby (12 statych mieszkancéw + 60 miejsc noclegowych + 10 0s6b zatrudnionych
w Hotelu) oraz dysponujace 34 miejscami w pokojach go$cinnych.

(dowdd: akta kontroli str. 78-94, 132-134, 200-232)

W latach 2013-2015 (do 2.10.) na terenie gminy wybudowano 0,32 km sieci kanalizacyjnej
w ul. Droga Akacjowa. Inwestycje zrealizowano w 2015 r. ze srodkdéw budzetu gminy.
Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Gory, realizowana w ramach ww. projektu
dofinansowanego ze §rodkéw UE, zakonczona zostata 11.06.2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 115-119, 132-134)

W latach 2013-2015 (do 30.09.) na terenie gminy wybudowano tacznie 20 przytaczy do
zbiorczej sieci kanalizacji, w tym 12 do sieci potozonej w granicach aglomeracji, trzy do
sieci wybudowanej w ramach projektu, ktorego realizacja zostala dofinansowana ze
srodkow UE.
Wedhug informacji uzyskanej z Zaktadu Gospodarki Komunalnej (dalej: ZGK)
w Kazimierzu Dolnym, w latach 2013-2015 (do 2.10.) jednostka ta okre§lita warunki
techniczne wykonania przytaczy do sieci kanalizacji sanitarnej 29 nieruchomosci, z ktoérych
dziewig¢ zostato wykonanych do 12 miesigey od okreslenia warunkéw, dwa po 13-18
miesigcach, trzy po 19 miesigcach od wydania warunkéw. Do dnia 9.11.2015 r. przylaczy
nie wykonano do 15 nieruchomosci®”: dla 11 z nich warunki zostaty okreslone od 10.01. do
18.11.2013 r., dla trzech od 24.02. do 5.12.2014 r., dla jednego 11.05.2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 233-238)

6.4. Wedtug informacji uzyskanej od Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kazimierzu
Dolnym, w latach 2013-2015 do Rady Miejskiej nie wptynety skargi na dziatania
Burmistrza Kazimierza Dolnego w zwiazku z realizacja przez niego zadan z zakresu
zapewnienia przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancow lub innych
uzytkownikow. Realizacja przez Burmistrza Kazimierza Dolnego zadan z tego zakresu nie
byta w latach 2013-2015 przedmiotem kontroli Rady Miejskiej. Przedmiotem
zainteresowania radnych Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym byta kwestia rozbudowy
sieci kanalizacji sanitarnej o ul. Droga Akacjowa (od 2012 r.) i w miejscowosci
Wierzchoniéw (od 2010 r.).

W badanym okresie nie wpltynety do UG skargi na dziatania pracownikow Urzedu,
w zwiazku z realizacja przez nich zadan dotyczacych zapewnienia przytaczenia do gminne;j
sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancow i innych uzytkownikow. Nie byto tez wnioskow w
tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 129-131)

NIK zwraca uwagg na nieosiagnigcie przyrostu liczby mieszkancow korzystajacych ze
zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej zatozonych w projekcie aglomeracji i materiatach
przekazanych na potrzeby IV aktualizacji KPOSK. Do wybudowanej w latach 2012-2015
sieci kanalizacyjnej podtaczone zostaty nieruchomosci zamieszkale przez 54 osoby®, co
stanowito 77,1% wielkosci zaplanowanej w projekcie aglomeracji i 60% okreslonej tacznie
w ankietach ztozonych w latach 2012 -2014 na potrzeby IV aktualizacji KPOSK.
Burmistrz Kazimierza Dolnego wyjasnil, ze zatozona w propozycji planu aglomeracji z
2012 r. liczba 70 mieszkancow przewidzianych do podtaczenia do kanalizacji uwzgledniata
planowana budowe osiedla mieszkaniowego sktadajacego sie z pieciu doméw
jednorodzinnych na dzialce ewidencyjnej nr 753 przy ul. Gory>. Burmistrz wskazat, ze
przy ulicy tej uzyskano mozliwo$¢ podtaczenia do kanalizacji 26 statych mieszkancow i
podtaczono hotel z 48 miejscami noclegowymi. Ponadto, w wyniku budowy sieci

3T W tym sze$é przylaczy w czasie udzielania informacji bylo ,,w trakcie odbioru”. Warunki
techniczne przylaczenia tych nieruchomosci zostaty ustalone 18.11.2013 r. na etapie projektowania
budowy sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Droga Akacjowa.

8 W tym 40 miejsc w Hotelu ,,Kazimierzéwka” przy ul. Gory 10.

¥ D0 6.11.2015 r. budowa osiedla nie zostata zakonczona.
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kanalizacji sanitarnej w ul. Droga Akacjowa uzyskano mozliwo$¢ podtaczenia pigeiu
budynkdéw z jedna osoba zamieszkala na state oraz 13 miejscami noclegowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 247-250)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Niewskazanie w regulaminie organizacyjnym UM Kazimierz Dolny komorki
organizacyjnej realizujacej zadania Burmistrza z zakresu planowania i zapewnienia
przylaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkahcow oraz innych
uzytkownikéw, w tym nadzoru nad wykonywaniem przez mieszkancow obowiazkoéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. oraz ich egzekwowania. Zadan takich nie
przypisano tez w zakresach obowiazkdéw pracownikow prowadzacych sprawy zwiazane
z inwestycjami, ochrona $rodowiska oraz utrzymania porzadku i czystosci w gminie.
Ponadto zadnemu z pracownikéw nie przydzielono prowadzenia ewidencji
przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz sporzadzenia projektu gminnego programu
ochrony §rodowiska.

Burmistrz Kazimierza Dolnego, niezgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych®, nie zapewnit skutecznej, adekwatnej i efektywnej kontroli zarzadczej w
zakresie realizowanych przez Urzad zadan z zakresu planowania i zapewnienia
przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancow oraz innych
uzytkownikéw, w tym nadzoru nad wykonywaniem przez mieszkancéw obowiazkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. oraz ich egzekwowania, poprzez niewskazanie
W regulaminie organizacyjnym UM Kazimierz Dolny komorki organizacyjnej
realizujacej zadania Burmistrza w ww. zakresie oraz nieprzypisanie ich pracownikom
Urzegdu. Brak uregulowan w tym zakresie nie spetniat trzeciego standardu (struktura
organizacyjna) kontroli zarzadczej, okreslonego w zataczniku ,,Standardy kontroli
zarzadczej dla sektora finansoéw publicznych” do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16.12.2009 r.*!, stanowiacego, ze struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celéw i zadan jednostki, a zakres zadan poszczegolnych
komorek powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.
Zgodnie z tym standardem zakres obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci
powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika. Nieprzypisanie omawianych zadan
zardwno komorkom organizacyjnym Urzedu jak i poszczegolnym pracownikom mogt
by¢ przyczyna braku ich realizacji w okresie objetym kontrola.

Burmistrz wyjasnil, ze regulamin organizacyjny Urzedu ma charakter ramowy, dlatego
ujmuje tylko generalne sposrod licznych zadan burmistrza wskazanych w réznych
ustawach. Burmistrz sprawuje ogolne kierownictwo i nadzér nad catosciq spraw
prowadzonych przez gmine. (...) w ogolnych zadaniach zastepcy burmistrza ujeto,
rowniez ramowo, zadania na rzecz rozwoju gminy, w tym funkcjonowania i rozwoju
infrastruktury technicznej, w ktérych z pewnosciq miesci si¢ kontrolowany zakres. W
ogolnych zadaniach Referatu Inwestycji w regulaminie organizacyjnym ujeta jest
realizacja zadan inwestycyjnych z zakresu sieci wodociqgowych i kanalizacyjnych (...)
W tymze regulaminie w ogolnych zadaniach stanowiska pracy ds. ochrony srodowiska

i gospodarki odpadami, utrzymania czystosci i porzqdku ujete sq zadania wynikajqce z
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz zwiqzane z realizacjq
obowiqzkow sprawozdawczych i kontrolnych wynikajacych z tej ustawy. W zakresie
czynnosci (...) referenta ds. inwestycyjnych znajduje sie zadanie: realizacja zadan
zwiqzanych z budowq, remontami, modernizacjq na terenie gminy sieci
wodociqgowych i kanalizacyjnych. Zadania zwiqzane z budowq sieci kanalizacyjnej na
terenie gminy sq Scisle zwiqzane z planowaniem tych sieci - bez planowania nie
dosztoby do ich realizacji. Jestesmy matq gming, planowanie i przylqczanie do

gminnej sieci kanalizacyjnej mieszkaricow jest przypisane Referatowi Inwestycji, ktory
planuje srodki finansowe na ten cel i planuje wykonanie takich inwestycji, pomimo nie
wyartykutowania tego w zakresie czynnosci. W zakresie czynnosci ( .. ) inspektora
ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami znajduje sie zdanie <<inne
zadania dotyczgce utrzymania porzgdku i czystosci na terenie gminy>>.

Prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow (...) mieSci sie w

%0 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
* Dz. Urz. Ministra Finansow z 2009 r. Nr 15, poz. 84.
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tym punkcie i ewidencja taka byta prowadzona pomimo, Ze nie byta

wyartykutowana w zakresie czynno$ci”.**
(dowod: akta kontroli str. 7-35, 108-110, 120-121, 191, 195)

2. Wykazanie w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2013 r. nierzetelnych danych o
wybudowaniu w tym roku 2,1 km sieci kanalizacyjnej. W rzeczywisto$ci W objgtym
sprawozdaniem roku 2013 na terenie aglomeracji Kazimierz Dolny (ani na terenie
gminy) nie prowadzono inwestycji zwiazanych z budowa sieci kanalizacji sanitarne i
nie uzyskano zadnych efektéw w tym zakresie.

Burmistrz Kazimierza Dolnego wyjasnit, iz w sprawozdaniu za rok 2013 omyltkowo

wpisano wybudowanie 2,1 km sieci kanalizacyjnej, a wielko$¢ ta w rzeczywistos$ci

dotyczyta ,,wybudowanej i przebudowanej sieci wodociagowej w ul. Krakowskiej”.
(dowdd: akta kontroli str. 247-250)

Gmina Kazimierz Dolny nie osiagngla zaplanowanego wzrostu liczby mieszkancow i innych
uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej. Do sieci
wybudowanej w latach 2012-2015 podtaczone zostaly nieruchomo$ci zamieszkate przez 54
osoby, tj. 77,1% wielkosci zaplanowanej w projekcie aglomeracji i 60% okreslonej w
ankietach ztozonych w latach 2012-2014 na potrzeby IV aktualizacji KPOSK. W ocenie
NIK, do niepelnej realizacji tych planéw mogly si¢ przyczyni¢ zaniechanie dziatan
informacyjno-edukacyjnych oraz zmierzajacych do dofinansowania budowy przytaczy
kanalizacyjnych ze srodkdéw pochodzacych z wplywow z tytutu optat za korzystanie ze
srodowiska i administracyjnych kar pienigznych oraz z zewngtrznych funduszy
ekologicznych, a takze nieprzypisanie w regulaminie organizacyjnym i zakresach czynnosci
pracownikow Urzedu omawianych zadan.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli*}, wnosi o:

1. Zidentyfikowanie wszystkich wlascicieli nieruchomosci zobowiazanych do podtaczenia
ich do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej oraz podjgcie dzialan zmierzajacych do
wyegzekwowania tego obowiazku.

2. Sprawowanie skutecznego nadzoru nad realizacjg przez mieszkancow miasta
igminy obowigzku gromadzenia nieczystoSci cieklych w zbiornikach
bezodptywowych oraz pozbywania sie ich wsposéb zgodny z obowiazujacymi
przepisami.

3. Dokumentowanie przeprowadzanych kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o
ochronie srodowiska w zakresie objetym wlasciwos$cia burmistrza.

4. Egzekwowanie od przedsigbiorcow, prowadzacych dziatalnos¢é w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, rzetelnych sprawozdan
kwartalnych o opréznianiu zbiornikéw bezodptywowych.

5. Skorygowanie nierzetelnych sprawozdan z realizacji inwestycji w zakresie
wodociagow i sanitacji wsi RRW-2 i sprawozdan z realizacji KPOSK za lata
2013, 2014 r. oraz ich przekazanie wtasciwym organom.

6. Podjecie dziatanh zmierzajacych do uchwalenia przez Rade Miejskq
w Kazimierzu Dolnym gminnego programu ochrony $rodowiska.

7. Okreslenie w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz przypisanie do zakresow
czynno$ci  pracownikéw zadan z zakresu planowania i zapewnienia
przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkafncow i innych
uzytkownikéw, prowadzenia ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekdw
oraz sporzadzenia projektu gminnego programu ochrony Srodowiska.

*2 patrz tez wyjasnienia Burmistrza w sprawie niewyznaczenia osoby do sporzadzenia gminnego
programu ochrony $rodowiska, przytoczone w pkt. 3 nin. wystapienia w sekcji ,,Ustalone
nieprawidtowosci”.

*Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w
Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosz¢ o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 9 grudnia 2015 .

Kontrolerzy Dyrektor
Jerzy Lukaszuk Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
Podpis Podpis
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