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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/044 — Swiadczenie pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Janusz  Gosik, starszy inspektor  kontroli  panstwowej,  upowaznienie
do kontroli nr 94512 z 3 czerwca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 1-2)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krasniku (dalej ,PCPR”, ,Centrum”),
al. Grunwaldzka 6, 23-210 Krasnik.

Marek Klimek, dyrektor PCPR od 13 stycznia 2015 r., poprzednio od 29 stycznia
2007 r. do 13 stycznia 2015 r. dyrektorem PCPR byta Matgorzata Romanko.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli!, istniejgca w latach 2012-2014 w Powiecie
Krasnickim infrastruktura w zakresie domoéw pomocy spotecznej (DPS)
zabezpieczata potrzeby 0soéb starszych z tego terenu, pomimo umieszczania w nich
okresowo 0sob w liczbie przekraczajacej ilosS¢ miejsc. Zapewnione przez Powiat
$rodki finansowe na utrzymanie ponadgminnych DPS gwarantowaly wymagany
standard ustug. W DPS, stosownie do przepiséw art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
12marca 2014 r. o pomocy spofecznej?, umieszczano osoby wymagajace
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogace
samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna bylo zapewnic
niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych. Decyzje o umieszczeniu 0s6b
starszych w DPS wydawane byly na podstawie decyzji o skierowaniu do DPS,
wydanych przez gminne o$rodki pomocy spotecznej (gops), po zweryfikowaniu
kompletnosci  ztozonych  dokumentéw. Rzetelnie prowadzono listy 0s6b
oczekujacych na umieszczenie w DPS oraz informowano osoby skierowane przez
gops o przewidywanym terminie umieszczenia ich w DPS.

W Powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2011-20153
zdiagnozowano niekorzystne tendencje demograficzne, zdefiniowano réznorodne
formy pomocy spotecznej oraz zaplanowano 15 zadan, w tym dziewie¢
inwestycyjnych, dotyczacych dwdch domoéw pomocy spotecznej, z ktorych ze
wzgledu na brak Srodkéw finansowych, zrealizowano siedem. DPS $Swiadczyly
ustugi zgodnie ze standardami, a ww. przedsiewziecia miaty na celu polepszenie
warunkow pobytu mieszkancow.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2015r., poz. 163 ze zm. (dalej ,ustawa o pomocy spotecznej’).

3 Uchwata Rady Powiatu w Krasniku Nr LII-316/2010 z dnia 27 pazdzierika 2010 r. (dalej ,Strategia”).
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Opis stanu
faktycznego

Dziatania PCPR w ramach nadzoru, o ktorym mowa w art. 112 ust. 8 ustawy
0 pomocy spotecznej, sprawowanego nad domami pomocy spotecznej, nie byly
wystarczajgce. Wskazuje na to niejednolity sposdb ustalania przez nadzorowane
DPS $redniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkarica dla celow: rozliczenia
dotacji z budzetu panstwa oraz ustalenia ogtoszonego przez Staroste Krasnickiego
$redniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca DPS.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania podejmowane przez Powiat w zakresie utrzymania
i rozwoju infrastruktury doméw pomocy spolecznej oraz
zapewnienia w nich wymaganego standardu ustug

1.1. Zgodnie ze Statutem PCPR#* oraz regulaminem organizacyjnymd, do zadan

Centrum nalezato m.in.:

— prowadzenie trzech doméw pomocy spotecznejf, w tym dwdch dla osdb
starszych (DPS w Krasniku i DPS w Popkowicach) oraz umieszczanie w nich
skierowanych 0s6b,

— sporzadzanie oceny zasobow w zakresie pomocy spotecznej,

— opracowanie i realizacja Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,

— szkolenie i doskonalenie kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu.

(dowad: akta kontroli, tom | str. 9-48)

1.2. W PCPR nie ustalono w formie pisemnej procedur okre$lajacych kryteria
kierowania i umieszczania os6b w domach pomocy spotecznej. Dyrektor PCPR
wyjasnit, ze nie byto potrzeby ustalania takich zasad, poniewaz zostaty one
okre$lone w obowigzujacych przepisach. O zasadach kierowania, umieszczania
oraz ustalania odptatnosci za pobyt, wynikajacych z obowigzujacych przepisow,
poinformowano mieszkancow powiatu na stronie internetowej PCPR'.

Analiza 40 spraw® dotyczacych umieszczenia osob starszych w dwdch ww. Domach

wykazata, ze decyzje o umieszczeniu w DPS zostaty wydane:

— wobec 0s6b uprawnionych, wymienionych w art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej;

— na podstawie decyzji o skierowaniu do DPS, wydanych przez gminne o$rodki
pomocy spotecznej;

— po przediozeniu wszystkich dokumentow, wymaganych § 8 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow
pomocy spotecznej®, z wyjatkiem jednej sytuacji, o ktérej mowa w § 9 tego
rozporzadzenia;

— z zachowaniem przepisbw ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego, w tym termindw okreslonych w art. 35 tej
ustawy.

W 14 przypadkach, w ktérych z powodu braku miejsc nie byto mozliwosci

umieszczenia 0s6b w DPS, zainteresowanych poinformowano o wpisaniu ich na

liste oczekujacych ze wskazaniem przewidywanego terminu przyjecia. Listy 0sdb
oczekujgcych na umieszczenie w domach byty rzetelne, a kierowanie do DPS
ujetych na nich osob nastepowato sukcesywnie, po zwolnieniu si¢ miejsca.

4 Uchwata Rady Powiatu w Krasniku Nr XVI-135/2012 z dnia 28 marca 2012 .

5 Uchwata Zarzadu Powiatu w Krasniku Nr 85-312/12 z dnia 26 lipca 2012 r.

6 Zwanych dalej ,DPS” lub ,Dom”.

7 www.pcpr.krasnik.pl

8 Sposrod 160 spraw, dotyczacych umieszczenia w latach 2012-2014 oséb starszych w DPS w Krasniku i DPS
w Popkowicach.

9 Dz.U.z2012r. poz. 964.



W analizowanych sprawach opfaty za pobyt w DPS, ustalone decyzjami gminnych
osrodkdéw pomocy spotecznej, byty rowne wysokosci Sredniego kosztu utrzymania
mieszkanca, ustalonego przez Staroste Krasnickiego i ogtoszonego w dziennikach
urzedowych Wojewddztwa Lubelskiego. WysokoSC optat wnoszonych przez
mieszkancdéw DPS ustalona zostata zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej, tj. nie przekraczata 70% dochodu osoby kierowanej do DPS.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 9-11, 49-50, 88-113, 239-257)

1.3. Strategia zawierata elementy okre$lone w art. 16b ust. 2 pkt 1-3 a-c ustawy
0 pomocy spotecznej, tj.: diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie
objetym Strategig, okre$lenie: celéw strategicznych, kierunkow niezbednych dziatan,
sposobu jej realizacji oraz ram finansowych. Strategia zawierata takze opis efektow
i korzysci  wynikajacych z realizacji zaplanowanych zadan. W  Strategii
zidentyfikowano niekorzystne tendencje demograficzne w powiecie krasnickim.
Wskazano, ze liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym zwiekszy sie z 18.489 osob
w 2010 r. do 22.128 osob w 2020 r. i 24.214 os6b w 2030 r. Strategia uwzgledniata
dziatania w zakresie: utrzymania posiadanej infrastruktury DPS, zapewnienia w nich
wymaganego standardu ustug, a takze rozwoju innych form pomocy spotecznej dla
0sob starszych'0. Przewidziano w nigj realizacje 15 projektow, w tym dziewigciu
o charakterze inwestycyjnym z terminem realizacji do konca 2015 r. Nie
zdefiniowano jednak wskaznikow, o ktorych mowa w art. 16b ust. 2 pkt 3d,
umozliwiajacych ocene realizacji zadan, zwlaszcza innych niz inwestycyjne, oraz
ocene osiggniecia zaktadanych celéw. Do dnia zakoriczenia kontroli zrealizowano
siedem zadan, w tym dwa inwestycyjne dotyczace modernizacji chodnikow i drog
dojazdowych w DPS w Popkowicach oraz zakupu samochodu dla DPS w Krasniku.
Jeden projekt byt w trakcie realizacji. Nie zrealizowano siedmiu projektow
o charakterze inwestycyjnym, w tym dwéch w DPS w Popkowicach
(zagospodarowanie terenu patacowo-dworkowego, przebudowa czesci budynku
gospodarczo—-garazowego na Swietlice dostosowang do przeprowadzania zaje¢
teatralnych z zapleczem higieniczno-sanitarnym) oraz pieciu w DPS w Krasniku
(doposazenie sali rehabilitacji, modernizacja i remont budynku, modernizacja
i remont pokoi, aranzacja zieleni, utworzenie pokoju relaksacyjnego). Wedtug
dyrektorow DPS, zadania nie zostaly zrealizowane ze wzgledu na brak Srodkéw
finansowych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 52-87, 278, tom Il str. 2-5, 36-37, 53-91, 191)

1.4. Sprawozdania z dziatalno$ci Centrum oraz wykazy potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej, przedstawione w latach 2012-2014 Radzie Powiatu, na podstawie
art. 112 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej, zawieraty informacje o realizacji zadan
w zakresie umieszczania 0séb w DPS, natomiast nie obejmowaty potrzeb
dotyczacych utrzymania i rozwoju infrastruktury Doméw. DPS $Swiadczyly ustugi
bytowe, opiekuncze i wspomagajace zgodnie z obowigzujgcymi standardami,
a zgtaszane przez nie wnioski w zakresie remontow i modernizacji miaty na celu
polepszenie warunkow pobytu mieszkancow!!,
W ww. okresie nie opracowano i nie realizowano lokalnych programéw w zakresie
pomocy spotecznej skierowanych do 0séb starszych.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 12, 270, tom Il str. 53-91)

10°W ramach priorytetu ,Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz oséb starszych zapewniajgcego im wiasciwa,
pomoc” okreslono m.in. nastepujace cele szczegdtowe: podniesienie kwalifikacji i umiejetnosci oséb dziatajacych na rzecz
ludzi starszych; aktywizacja osob starszych; poprawa dostepu do informacji, przyblizenie osobom starszym i ich rodzinom ofert
pomocy; podniesienie sprawnosci fizycznej oraz indywidualne usprawnianie mieszkaicéw DPS Krasnik; podnoszenie
standardu ustug opiekuficzo-bytowych mieszkarncow DPS, podniesienie jakosci ustug zdrowotnych dla mieszkancow DPS
Krasnik, likwidacja barier architektonicznych w DPS Popkowice.

1 Wszystkie Domy prowadzone przez Powiat spefniaty wymagane standardy, dziataty na podstawie zezwolen wydanych przez
Wojewode Lubelskiego na czas nieokreslony.
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W oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej, PCPR w latach
2012-2014 sporzadzat, zgodnie z wymogami art. 16a ust. 1-2 ustawy o pomocy
spotecznej, oceny zasobow pomocy spotecznej (w zakresie infrastruktury, kadry,
organizacji pozarzadowych i naktadéw finansowych na zadania pomocy spoteczne)).
Oceny te zawieraly opis planowanych dziatari w zakresie utrzymania i modernizaciji
infrastruktury DPS12, Byly one przedmiotem obrad Rady Powiatu na sesjach,
zwotanych w terminie do 30 kwietnia kazdego roku kontrolowanego okresu, na
ktérych przedstawiana byta rowniez opinia Komisji Zdrowia i Pomocy Spoteczne;
Rady.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 12, 114-237, 270, tom Il str. 193)

1.5. W latach 2012-2014 w powiecie kradnickim nie wystapity przypadki taczenia,
przeksztatcania, badz likwidacji DPS. Nie funkcjonowaty zaktady opiekunczo-
lecznicze oraz nie podejmowano dziatan na rzecz ich utworzenia.

Prowadzone przez powiat DPS dysponowaty 314 miejscami, w tym 248 miejsc
znajdowato sie w DPS dla os6b starszych. Wedtug stanu na koniec poszczegolnych
lat w Domach przebywato od 312 do 318 mieszkancow, w tym w DPS dla oséb
starszych - 249-258 mieszkancow. Liczba 0sob oczekujacych na miejsce w DPS dla
0s6b starszych wyniosta od 12 do 29. Sredni czas oczekiwania w miesigcach na
przyjecie wynosit jeden miesigc.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 49-50, 238, 270-271)

Kontrola PCPR przeprowadzona w DPS w Popkowicach w czerwcu 2014 r.
wykazata, ze liczba mieszkancéw byta okresowo o 14 0séb wyzsza niz liczba miejsc
(DPS dysponowat 183 miejscami). W celu zapewnienia standardu, zalecono
zmniejszenie liczby mieszkancéw lub wystapienie do wojewody lubelskiego
0 zwiekszenia liczby miejsc. W okresie drugiego potrocza 2014 r., w wyniku
ograniczenia nowych przyje¢, zmniejszono liczbe mieszkancow do 190 osob.
(dowaod: akta kontroli, tom | str. 345-354, tom Il str. 92-99)

Powiat nie planuje utworzenia nowego DPS i nie podejmowano dziatan w celu
oszacowania kosztow uruchomienia takiego przedsiewziecia.
(dowdod: akta kontroli, tom | str. 270-271)

W opinii dyrektorow DPS w Krasniku i Popkowicach obowigzujace standardy
funkcjonowania DPS sg ,wygérowane”, w tym réwniez w zakresie wskaznikow
zatrudnienia personelu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 278, tom |l str. 2)

1.6. W budzetach Powiatu na lata 2012-2014, na finasowanie dziatalno$ci trzech
DPS zaplanowano i wydatkowano srodki w tacznej wysokosci 27.987,7 tys. zt, w tym
dla dwéch DPS przeznaczonych dla 0séb starszych — 21.455,2 tys. zi'3. Potrzeby
finansowe zgtoszone w ww. okresie przez Domy wynosity 29.870 tys. zi'4 i byly
wyzsze od kwot ujetych w pierwotnych uchwatach budzetowych (26.425,6 tys. zt)
013% i 06,7% od kwot zaplanowanych w budzetach Powiatu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 188-190)

Zrédtem finansowania dziatalnoéci DPS prowadzonych przez Powiat w okresie

objetym kontrolg byty:

— wpfaty gmin za pobyt oséb skierowanych do DPS - 11.206,5 tys. zt (w tym
10.351,3 tys. zt dotyczyto optat za pobyt os6b w DPS w Popkowicach i Kraéniku),

2 W ocenie zasobow z 2012 r. ujeto m.in. zadania dotyczace modernizacji ciagéw pieszych w DPS w Popkowicach oraz
remonty drog wewnetrznych w DPS w Krasniku, a w ocenie z 2013 r. m.in. wymiang instalacji c.o. w DPS w Popkowicach oraz
remont budynku garazowo-magazynowego w DPS w Krasniku.

1BW2012r.-6.6339 tys. zt, w 2013 r. - 7.191,7 tys. zt oraz w 2014 r. - 7.629,6 tys. zt.

14 W tym przez DPS dla 0s6b starszych — 22.844,5 tys. zt.
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— dotacje celowe z budzetu panstwa na utrzymanie mieszkancéw umieszczonych
w DPS przed 1 stycznia 2004 r. — 8.807 tys. zt (w tym 4.785 tys. zt dotyczyto
0s0b zamieszkatych w DPS w Popkowicach i Krasniku),

— wptaty mieszkancow, ktore wyniosty 7.721,5 tys. zt (w tym 6.506,4 tys. zt
wniesione przez mieszkacow DPS w Popkowicach i Krasniku),

— $rodki wlasne Powiatu z innych zrodet 252,8 tys. zt'®.

Dochody Powiatu z tytutu odptatnosci mieszkancéw za pobyt w DPS
w Popkowicach i Krasniku w cato$ci przekazywano na wydatki zwigzane z ich
utrzymaniem, zgodnie z art. 62 ust. 3 ustawy o pomocy spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 275-277, tom |l str. 162-176, 188-190)

W latach 2012-2014 Powiat Krasnicki otrzymat i wykorzystat dotacje z budzetu
panstwa przeznaczone na dofinasowanie pobytu mieszkanicow, umieszczonych
wDPS przed 01.01.2004 r. w kwocie 8.807 tys. zt, w tym wdwdch DPS
przeznaczonych dla osob starszych w wysokosci 4.785 tys. zt. Dotacje dla DPS
w Popkowicach w kwocie 3.929 tys. zt'6 i dla DPS w Krasniku — 836 tys. zt'” byly
przekazywane wraz z innymi $rodkami na prowadzenie tych Doméw, w terminach
wskazanych w miesiecznych zapotrzebowaniach.

Z rozliczen wykorzystania dotacji w rozdziale 85202 wynika, ze kwoty dotacji dla
dwoch DPS dla osob starszych byly wyzsze od kwot niezbednych do sfinansowania
utrzymania ww. mieszkancéw ogotem o 185,1 tys. zt'®. W rozliczeniach dotacii
ztozonych w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim $rodki te wykazano, jako
,niepodlegajace zwrotowi na podstawie art. 155 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej’.
(dowod: akta kontroli tom | str. 280-282, 316-354, tom I str. 10-15, 159-161, 166-
176, 179-186, 188-190)

Plan dotacji celowych z budzetu panstwa dla Powiatu Krasnickiego na
dofinansowanie kosztow utrzymania mieszkancéw przyjetych do DPS przed
01.01.2004 r. oraz na podstawie skierowan wydanych przed 01.01.2004 r. ustalat
Wojewoda Lubelski. Przekazujac plan dotacji na dany rok, Wojewoda Lubelski nie
dokonywat ich podziatu na poszczegolne Domy prowadzone przez Powiat Kra$nicki.
Podziatu przyznanej dotacji na poszczegéine DPS dokonywat Powiat, wedtug
propozycji podziatu przygotowanej przez PCPR.

W latach 2012-2014 Powiat nie sktadat w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim (LUW)
informacji, o ktérej mowa w art. 87 ust. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'?, o aktualnej liczbie mieszkancow
DPS przyjetych przed 01.01.2004 r. i na podstawie skierowan wydanych przed
01.01.2004 r. oraz kosztach ich utrzymania za miesigc poprzedzajacy, na ktory jest
ustalana dotacja, gdyz LUW tego nie wymagat. Do LUW sktadano rozliczenie
wykorzystania dotacji w rozdziale 85202 Domy pomocy spotecznej, w ktérym
podawano informacje o rocznym koszcie utrzymania mieszkancow, rocznych
dochodach z odptatnosci za te osoby i kwocie niezbednej do sfinansowania kosztow
ich utrzymania.

Analiza przekazywanych rozliczen wykazata, ze podawane w nich dane byty zgodne
z informacjami uzyskiwanymi z DPS. Dane te nie byly merytorycznie weryfikowane
przez PCPR. Z rozliczen wykorzystania dotacji za lata 2012-2014 wynikato, ze
Starosta Krasnicki przekazat do Wojewody Lubelskiego informacje o rocznych

15W 2013 .- 219,4 tys. zt w 2014 r. - 288,1 tys. zt. Natomiast w 2012 r. dochody uzyskane z optat wniesionych przez gminy
oraz z ustug $wiadczonych przez DPS w kwocie 254,7 tys. zt w 2012 r. Powiat przeznaczyt na cele inne niz utrzymanie DPS.
16W2012r. - 1.419tys. z}, 2013 r. — 1.390 tys. ztiw 2014 r. - 1.120 tys. Z..

7W2012r. -390 tys. zt, 2013 r. — 270 tys. zti w 2014 r. - 196 tys. zt.

1873,7tys. ztw 20121, 104 tys. 2t w 2013 r. i 7,4 tys. zZt w 2014 r.

19Dz U.z2015r., poz. 513.
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kosztach utrzymania mieszkancow (na ktorych przystugiwata dotacja), wyliczonych
przy zastosowaniu dwoch metod: DPS w Krasniku do wyliczenia kosztu utrzymania
przyjat sume rzeczywistej liczby mieszkancéw w danym miesigcu, natomiast DPS
w Popkowicach obliczyt roczne koszty utrzymania ww. mieszkaicow wedtug sumy
liczby mieszkancdw na koniec miesigca.

(dowod: akta kontroli tom | str. 280-282, tom Il str. 10-15, 159-161, 183-186, 188-
190)

1.7. Starosta Krasnicki w terminie do 31 marca ustalat i ogtaszat Sredni miesieczny
koszt utrzymania mieszkarica w domach pomocy spotecznej, wynoszacy:
— 2.451 zt (DPS w Kraséniku) i 2.339 zt (DPS w Popkowicach)20,
— 2.460 zt (DPS w Kraséniku) i 2.340 zt (DPS w Popkowicach)?*,
— 2.577 zt (DPS w Kraéniku) i 2.484 zt (DPS w Popkowicach)22.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 88-113)

Stosowano dwie metody obliczenia $redniego miesiecznego kosztu utrzymania

mieszkanca na lata 2012-2014:

— DPS w Popkowicach do rocznych kosztow dziatalnoSci wynikajacych
z utrzymania mieszkancow zaliczyt koszty amortyzagji,

— DPS w Krasniku nie uwzglednit kosztow amortyzacji (w 2011 r. 75.677 z,
2012r. 74.022 zt, 2013 r. 75.832 zt), co skutkowato zanizeniem $redniego
miesiecznego kosztu utrzymania mieszanca 0 98 zt w 2012 r., 94 zt w 2013 r.
198 ztw 2014 r.

Roczne koszty dziatalnoSci DPS byly pomniejszone o koszty remontéw oraz

powigkszone 0 prognozowany wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug

konsumpcyjnych.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 88-113, 258-264)

W kontrolowanym okresie wydatki na biezace remonty DPS przeznaczonych dla

0s0b starszych wyniosty tacznie 216 tys. zt, w tym:

— w DPS w Krasniku w 2013 r. - 15,9 tys. zt, poniesiono je na remont dachu
budynku oraz remont piwnicy, a w 2014 r. - 2,2 tys. zt, przeznaczone na remont
elewacji budynku;

— w DPS w Popkowicach w 2012 r. - 43,6 tys. zt, poniesiono je na malowanie
pomieszczen i wykonanie klimatyzacji w kuchni; w 2013 r. w kwocie 122,7 tys. zt,
poniesiono na remont klatki schodowej, pomieszczen biurowych, kuchni, montaz
pieca c.0. i wymiane grzejnikébw, a w 2014 - 31,6 tys. zt na malowanie
pomieszczen i drobne naprawy budynku.

W latach 2012-2014 wydatki inwestycyjne (na infrastrukture DPS przeznaczonych
dla oséb starszych) wyniosty 204,3 tys. zt, poniesione zostaty przez DPS
w Popkowicach na utozenie kostki brukowej na placu, drogach wewnetrznych
i chodnikach, ptytek na tarasie i schodach ewakuacyjnych oraz modernizacje
biologicznej oczyszczalni sciekdw.
W okresie objetym kontrolg DPS w Krasniku i Popkowicach zgtosity do projektu
budzetu powiatu potrzeby inwestycyjne dotyczace infrastruktury DPS facznie na
kwote 2.843 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 284-287, tom Il str. 2-5, 18, 29, 48, 192)

2 Zarzadzenie nr 5/2012 z dnia 3.02.2012 r. w sprawie ustalenia $redniego miesigcznego koszt utrzymania mieszanca
w domach pomocy spotecznej na terenie Powiatu Krasnickiego (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2012 r., poz. 793).
21 Zarzadzenie nr 6/2013 z dnia 28.01.2013 r. w sprawie ustalenia $redniego miesiecznego koszt utrzymania mieszarica
w domach pomocy spotecznej na terenie Powiatu Krasnickiego (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2013 r., poz. 347).
2 Zarzadzenie nr 9/2014 z dnia 23.01.2014 r. w sprawie ustalenia $redniego miesigcznego koszt utrzymania mieszanca
w domach pomocy spotecznej na terenie Powiatu Krasnickiego (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2014 r., poz. 388).
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.8. Wlatach 2012-2014 PCPR nie organizowat i nie przeprowadzat szkolen
pracownikdw socjalnych w zakresie opieki nad osobami starszymi.

Szkolenia organizowali dyrektorzy DPS w Krasniku i w Popkowicach. Wydatki z tego
tytutu wyniosty 13,4 tys. zt. W okresie objetym kontrolg wszyscy pracownicy
zespotdw terapeutyczno-opiekunczych uczestniczyli tacznie w 33 szkoleniach,
w tym na temat praw mieszkarica Domu oraz kierunkéw prowadzonej terapii i metod
pracy z mieszkancami.
PCPR organizowat szkolenia dla witasnych pracownikéw oraz innych instytucii
pomocy spotecznej (np. dla rodzin zastepczych, Osrodka Pomocy Spoteczne)).
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 294-315, tom Il str. 5, 53-93, 100-105, 133, 137,149-
150)

Zgodnie z § 13 pkt 20 Regulaminu organizacyjnego PCPR, realizacja zadan
okre$lonych wart. 19 pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej, polegajacych na
szkoleniu i doskonaleniu kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu, nalezata do
Centrum. Dyrektor DPS wyjasnit, ze nie byto takiej potrzeby ze wzgledu na
realizacje takich szkolen we wiasnym zakresie przez DPS.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 5)

1.9. W okresie objetym kontrolg PCPR przeprowadzit siedem kontroli w DPS, w tym
trzy zwigzane ze skargami na funkcjonowanie Doméw. W dwdch kontrolach
stwierdzono nieprawidtowosci:

— w DPS w Popkowicach — polegajace na uniemozliwianiu spozywania positkow
przez mieszkancow w pokojach mieszkalnych oraz podawaniu kolacji przed
godz. 1800,

— w DPS w Kraéniku — dotyczace nieprzeprowadzenia szkolen pracownikow
zespotu terapeutyczno-opiekuriczego.

Zalecenia pokontrolne PCPR zostaty zrealizowane.

Kontrole przeprowadzone przez Sad Rejonowy Krasniku, Sad Okregowy w Lublinie
oraz Lubelski Urzad Wojewddzki nie wykazaty nieprawidtowo$ci w dziatalnoSci
Domow.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 268-269, 271, tom |l str. 6, 92-93, 106-132, 137)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Sprawowany przez PCPR nadzér nad domami pomocy spotecznej, o ktérym mowa
w art. 112 ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej, byt niewystarczajacy, na co wskazuje
niejednolite podejécie nadzorowanych DPS do ustalania $redniego miesiecznego
kosztu utrzymania mieszkanca. Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkarica
w latach 2012-2014 DPS w Popkowicach ustalit z uwzglednieniem kosztoéw
amortyzacji, a DPS w Krasniku bez kosztow amortyzacjiz3. Na podstawie
niezweryfikowanych danych PCPR przygotowat projekty zarzadzen Starosty
0 wysokos$ci sredniego kosztu utrzymania mieszkanca w DPS, ktére po podpisaniu
przez Staroste Kra$nickiego zostaty przekazane do publikacji w dziennikach
urzedowych wojewodztwa Lubelskiego. Skutkowato to zanizeniem Sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca w DPS w Krasniku 0 98 zt w 2012 r.,
94 zt w 2013 r. i 98 zt w2014 r., gdyz stosownie art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy
spotecznej, do wyliczenia sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w DPS
przyjmuje sie kwote rocznych kosztéw dziatalnosci Domu wynikajacq z utrzymania

& Ktore w latach 2011-2013 wynosity odpowiednio: 75.677 zt, 74.022 zt, 75.832 zt.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i wykonania

whnioskow

mieszkancdw, z roku poprzedniego, bez kosztow inwestycyjnych i wydatkow na
remonty.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 88-113, 258-264)

Zastepca dyrektora PCPR wyjasnit, ze ustawodawca w zadnym z obowigzujgcych
przepisow prawa nie natozyt obowigzku ujednolicenia sposobu wyliczania $redniego
miesiecznego kosztu utrzymania mieszkaica w poszczegblnych Domach
prowadzony przez dany powiat. Kazdy DPS jako odrebna jednostka organizacyjna
ustalat $redni miesieczny koszt utrzymania w oparciu o art. 6 pkt 15 ustawy
0 pomocy spofeczne;.

Dodatkowo dyrektor DPS w Krasniku wyjasnita, ze przy ustalaniu tego kosztu nie
brano pod uwage kosztéw amortyzacji, poniewaz nie dotyczyty one bezpo$rednio
kosztow utrzymania mieszkanca.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 23, 92-113, tom Il str. 151-154)

Ponadto, wskutek nieweryfikowania danych przeditozonych przez prowadzone DPS,
w informacjach o rocznych kosztach utrzymania mieszkanca (na ktorego
przystugiwata dotacja z budzetu panstwa), ztozonych przez Staroste Kra$nickiego
do Wojewody Lubelskiego, koszty te wyliczone zostaty wedtug dwdch réznych
metod: DPS w Krasniku ustalit je przyjmujac sume rzeczywistej liczby mieszkancow
w danym miesigcu, natomiast DPS w Popkowicach obliczyt te koszty przyjmujac
sume liczby mieszkancow na koniec miesigca.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 179-186)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli24, zwraca uwage na konieczno$¢ zdefiniowania
w Strategii wskaznikéw umozliwiajacych ocene realizacji zadan i osiggniecia celow.
NIK wnosi o ujednolicenie zasad wyliczania Sredniego miesiecznego kosztu
utrzymania mieszkanca przez DPS w Krasniku i Popkowicach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

4Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 5 sierpnia 2015 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Kontroler w Lublinie
Janusz Gosik Edward Lis

Starszy inspektor kontroli panstwowej
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