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P/14/098 - Realizacja projektéw budowy sieci szerokopasmowych dofinansowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Rozw6j Polski
Wschodniej oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Pawet Szafran — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92275 z 16 grudnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

VIKOM Sp. z 0.0., ul. Wira Bartoszewskiego 16, 23-400 Bitgoraj (dalej: ,VIKOM” lub
,Beneficjent”).

Wiestaw Michalik — Prezes Zarzadu.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Projekt budowy sieci dla potrzeb dostepu do Internetu szerokopasmowego,
realizowany przez VIKOM na terenie powiatu bitgorajskiego (dalej: ,Projekt”), objety
dofinansowaniem w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnie;j!
(dalej: ,PORPW?), wdrazano z op6znieniem w stosunku do termindéw ustalonych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym, przyjetym w umowie o dofinansowanie.
W ocenie NIK?, powstajace juz w poczatkowej fazie opdznienia w wykonywaniu
niektérych zadan przewidzianych w harmonogramie Projektu, mogg negatywnie
wptyna¢ na mozliwo$¢ jego terminowej realizacji. Wyeliminowanie tego zagrozenia
wymaga od Beneficjenta podjecia odpowiednich dziatan, w celu nadrobienia
powstatych opdznien oraz Scistego przestrzegania, na dalszych etapach realizacii
Projektu, termindw wykonywania zadan, ustalonych w harmonogramie rzeczowo-
finansowym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja umowy o dofinansowanie oraz przebieg procesu
inwestycyjnego

1.1. Beneficient, na podstawie wniosku o dofinansowanie, ztozonego 25 marca
2014 r. do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (dalej: ,PARP”), w ramach
PORPW 2007-2013 O$ priorytetowa Il Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego,

' Na podstawie umowy nr POPW.02.01.00-06-006/14, zawartej 18 czerwca 2014 r. z Polskg Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, dotyczacej realizacji projektu pn. ,Budowa sieci szerokopasmowej wraz z infrastruktura telekomunikacyjng
pomiedzy najblizszym lub najbardziej efektywnym punktem dystrybucji na terenie powiatu bitgorajskiego przez Vikom
Sp. z.0.0." (zwanej w dalszej tresci ,umowa o dofinansowanie”).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.
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Dziatanie 11.1 Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej, zawart 18 czerwca 2014 r.

umowe o dofinansowanie, w ktérej okreslono m.in., ze:

— wartos¢ szacunkowa projektu wynosi 4.522.095 zi, catkowita szacunkowa
kwota wydatkow kwalifikowalnych — 3.676.500 zt, kwota dofinansowania - nie
wiecej niz 2.426.490 zt (nie wiecej niz 70% rzeczywistej kwoty wydatkow
kwalifikowalnych),

— rozpoczecie realizacji projektu ustalone zostato na 1 lipca 2014 r., a jego
zakonczenie na 31 pazdziernika 2015 .

Zakres rzeczowy inwestycji dotyczyt zapewnienia dostepu do szerokopasmowego

Internetu w technologii FTTH? na terenie powiatu bitgorajskiego. W ramach Projektu

zatozono przytaczenie 515 uzytkownikéw koncowych (osoby fizyczne i firmy)

z 12 miejscowosci. Wiekszo$¢ prac (ustugi geodezyjne, opracowanie projektu

budowlanego, budowa kanalizacji ziemnej, spawanie oraz pomiar Swiattowodow,

wykonanie przytaczy do budynkoéw rodzinnych oraz instalacji wewnetrznych,
instalacje i konfiguracje sprzetu aktywnego) planowano powierzy¢, i zlecono,
gtébwnemu wykonawcy w formule ,zaprojektuj i wybuduj”.

Wskazniki (zaplanowane do osiggnigcia w 2015 r.), zostaty okreslone jako:

— wskazniki produktu: dtugo$¢ wybudowanej sieci Internetu szerokopasmowego
- 60 km oraz liczba weztow SSPW* - 4 szt.,

— wskaznik rezultatu: liczba oséb — 671, ktére uzyskajg mozliwos¢ dostepu do
Internetu o przepustowosci tacza min. 30 Mb/s.

(dowdd: akta kontroli str. 4-60)

1.2. W dniu 17.07.2014 r., zgodnie z wymaganiami, okreslonymi w § 15 umowy
o dofinansowanie, Beneficient zlozyt w PARP zabezpieczenie nalezytego
wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy (w formie weksla in blanco wraz
z deklaracjg wekslowa).

(dowdd: akta kontroli str. 61-62)

1.3. Zamieszczony we wniosku o dofinansowanie plan finansowy Projektu
przewidywat, ze w Ill kwartale 2014 r. poniesione zostang wydatki w kwocie
452.209,50 zt (w tym koszty kwalifikowalne — 367.650 zt), w IV kwartale 2014 r.
i | kwartale 2015 r. — po 904.419 zt (735.300 zt), w Il kwartale 2015 r. -
1.356.628,50 zt (1.102.950 zt), w Ill kwartale 2015 r. — 678.314,25 zt (551.475 ),
zaS w IV kwartale 2015 r. — 226.104,75 zt (183.825 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 30)

Wedtug harmonogramu prac zaplanowanych do realizacji, zamieszczonego we

wniosku o dofinansowanie:

— w Il kwartale 2014 r. planowano rozpocza¢ prace polegajace na:
przygotowaniu koncepcji i dokumentacji projektowo-wykonawczej Projektu
(realizacje tego etapu przewidziano od IV kwartatu 2014 r. do Il kwartatu
20157r.),

— w | kwartale 2015 r. zaplanowano podjecie prac przygotowawczych
zwigzanych z wybudowaniem sieci i podtaczeniem klientow (etap Il, zadania
1-5), w tym potgczenie sieci szkieletowej w czesci wschodniej. Realizacje tego
etapu przewidziano na okres od Il (rozpoczecie prac) do IV kwartatu 2015r.
(zakonczenie).

(dowdd: akta kontroli str. 29-30)

3 FTTH - Fiber to the home ($wiattowdd do domu/mieszkania).
4 SSPW - Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej.



W § 9 ust. 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent zostat zobowigzany do ztozenia
do PARP harmonogramu rzeczowo-finansowego, w terminie 30 dni od dnia
podpisania umowy. Harmonogram ten zostat przekazany do PARP
17 lipca 2014 r., a nastepnie, w wyniku sugestii i wskazowek PARP byt poprawiany
i aktualizowany> (6.08.2014 r., 13.08.2014 r., 25.08.2014 r., 29.09.2014r.,
14.10.2014 r., 31.10.2014 r., 6.11.2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 41, 63-136, 207-210)

Pismem z dnia 29.09.2014 r. Beneficjent wystapit do PARP o zmiane i akceptacje
nowego harmonogramu rzeczowo-finansowego. W pisSmie tym wskazano, ze
zmiany wynikajg z tego, iz pierwsze odbiory rob6t zaplanowano na poczatek
IV kwartatu 2014 r., w zwigzku z czym wydatki z IIl kwartatu tego roku przeniesiono
na kolejny kwartat (IV).

Zgodnie ze zmienionym harmonogramem wskazano, ze zakonczenie fazy
przygotowawczej, dotyczacej dwdch etapow  (przygotowanie  koncepcii
i dokumentacji  projektowo-wykonawczej projektu oraz wybudowanie sieci
| podtaczenie klientow) nastapi w Il kwartale 2014 r., a rozpoczecie realizacii
wszystkich zadan rozpocznie sie w IV kwartale 2014 r. W harmonogramie m.in.
zatozono, ze prace zwigzane z realizacjg etapu | (wykonanie dokumentacii
projektowej), zostang zakonczone w IV kwartale 2014 r., budowa sieci zostanie
zakonczona w Il kwartale 2015 r., a podigczenie klientdw nastapi do korca I
kwartatu 2015 .

Po dokonaniu korekt, pismem z dnia 30.10.2014 r. Beneficjent ztozyt do PARP note
wyjasniajacg, do ktorej dotgczono zaktualizowane harmonogramy: rzeczowo-
finansowy Projektu oraz przekazywania dofinansowania, a takze plan finansowy
Projektu z podaniem kategorii wydatkow.

W ww. nocie m.in. wskazano na konieczno$¢ zawarcia aneksu do umowy
o dofinansowanie, obejmujacego zmiane catkowitej szacunkowej wartosci Projektu
24.522.095 zt na 4.527.039,60 z. Podano w niej, ze zmiana wynikata
z przeprowadzonego postepowania ofertowego, podczas ktérego wytoniono
podmiot oferujgcy wykonanie prac za kwote 3.678.520 zt netto, to jest 0 2.020 zt
przewyzszajacg planowane wydatki kwalifikowalne®, a takze na koniecznos¢ ujecia
w Projekcie wydatkow Beneficjenta, zwigzanych z promocjg (2.460 zt). W wyniku
wprowadzenia ww. zmian, ogélna wartos¢ Projektu wzrosta o 4.944,60 z, przy
pozostawieniu bez zmian koszow kwalifikowalnych oraz kwoty dofinansowania.
(dowad: akta kontroli str. 100-114)

W zatgczonym do noty harmonogramie rzeczowo-finansowym wskazano, ze:

— do konca Ill kwartatu 2014 r. zostanie zakonczona faza przygotowawcza dla
wszystkich trzech etapéw Projektu’ (koncepcja i projektowanie, wybudowanie
sieci i podigczenie klientéw, promocja),

— w IV kwartale 2014 r. rozpocznie si¢ faza realizacji wszystkich ww. etapdw,
przy czym zatozono, ze do korica 2014 r. zakonczone zostang dziatania
zwigzane z wykonaniem dokumentacji  projektowo-wykonawczej oraz
sfinansowane zostang wszystkie wydatki zwigzane z promocjq Projektus,

— do 30.06.2015 r. zostanie wykonana sie¢ Swiattowodowa we wszystkich,
miejscowosciach (zadania nr 1-4), w tym sie¢ szkieletowa (zadanie nr 5),

5 Zmiany dotyczyly w szczegoélnosci sposobu podawania i korekt blednych kwot, wysokosci planowanych zaliczek.

& W wyniku zmian, warto$¢ wydatkéw niekwalifikowalnych wzrosta 0 2.484,60 zt.

7 Do Projektu, zgodnie z poleceniem PARP wprowadzono etap Il - ,Promocja”.

8 W harmonogramie wskazano, ze dziatania zwigzane z promocja projektu beda realizowane do korca Il kwartatu 2015 r.
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— do konca Il kwartalu 2015 r. zostang zainstalowane i skonfigurowane
urzadzenia klienckie.
(dowdd: akta kontroli str. 115-118)

Po podpisaniu umowy o dofinansowanie (18.06.2014 r.), Beneficjent w lipcu 2014 r.
wystapit do PARP z wnioskiem o ptatno$¢ zaliczkowa. W trakcie realizacji Projektu
zmniejszano wysokos¢ zaliczki, przy czym pomimo tych zmian, w harmonogramach
przekazywania dotacji nadal wykazywano zapotrzebowanie, ktore nie odpowiadato
rzeczywistym mozliwosciom zrealizowania zaktadanych w nich wydatkéw. | tak,
m.in. w piSmie z dnia 1 sierpnia 2014 r. PARP zwrocita uwage na zbyt wysokq
kwote zaliczki wskazujac, ze zgodnie ze skladanymi harmonogramami
przekazywania dofinansowania, Beneficient wystapit (17.07.2014 r.) o zaliczke
w wysoko$ci 1.512.365,04 z, co stanowito 189,04% planowanych wydatkéw
w Il kwartale 2014 r. Wskazata rowniez na konieczno$¢ zmniejszenia zaliczki
w | kwartale 2015 r. (671.475,96 zt przy planowanych wydatkach 447.062,40 zt)
i przeniesienia jej czesci na kolejny kwartat. W wyniku dokonywanych zmian, kwota
zaliczki zostata zmniejszona (pismo z dnia 6.08.2014 r.) do: 1.001.986,20 zt (na
Il kwartat 2014 r.) oraz 510.378,84 zt (na IV kwartat 2014 r.), a po ponownej
weryfikacji przez PARP (pismo z dnia 25.08.2014 r.), odpowiednio do kwot:
500.993,10 zt oraz 1.011.371,94 zt. Wymienione kwoty zaliczek zostaty nastepnie
powtérzone w kolejnych harmonogramach przekazywania dotacji (z 29 wrze$nia
oraz 30 pazdziernika 2014 r.). Z zaktadanych na 2014 r. zaliczek w wysoko$ci
ogdétem 1.512.365,04 zt9, ostatecznie wystgpiono do PARP o 500.993,10 z, przy
czym do dnia 31.12.2014 r., ze $rodkdw tych pokryto wydatki w wysoko$ci ogotem
310.250 zt (61,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 63-64, 81-97, 103-104, 117-118, 186)

Prezes Zarzadu VIKOM wyjasnit, ze ,w trakcie wystepowania o zaliczki
analizowaliSmy rozne warianty przyspieszenia wykonanych prac, zmiany
spowodowane byty konieczno$cig dostosowania sie do zmieniajacych sie
uwarunkowan - szczegdlnie ze wzgledu na pojawiajgce sie informacje o czasie
oczekiwania na zgody i pozwolenia. Zmiany w wystepowaniu o zaliczki
podyktowane byly dopasowaniem do jak najskuteczniejszej i najszybszej realizacji
Projektu. Nie wystgpilismy o nadmierne zaliczki w stosunku do realizowanych
zadan, a ze wzgledu na zmieniajgce sie okolicznoSci trudno byto precyzyjnie
prognozowac wydatki (i zaliczki) na kolejne okresy. Spotka wielokrotnie zmieniata te
warto$ci, starajagc sie jak najbardziej dostosowac sie do faktycznego
zapotrzebowania”.

(dowdod: akta kontroli str. 181)

1.4. Postepowanie w sprawie wyboru wykonawcy robot zwigzanych z realizacjg
Projektu zostato wszczete przez Beneficjenta 4 sierpnia 2014 r., poprzez wystanie
do trzech potencjalnych oferentdw zapytania ofertowego oraz zamieszczenie
ogtoszenia na stronie internetowej VIKOM™, Przedmiot zamdéwienia obejmowat
wykonanie  kompleksowych prac projektowych i budowlano-montazowych
(kanalizacji teletechnicznej i montazu kabli $wiattowodowych) dla sieci
szerokopasmowej w technologii FTTH zapewniajacej dostep do szerokopasmowego
Internetu o gwarantowanej przepustowosci min. 30 Mb/s, a takze wykonanie
projektéw  budowlano-wykonawczych, dokonanie  niezbednych  uzgodnien

9 Kwota zaliczek (1.512.365,04 zt) wymieniona byta we wszystkich harmonogramach przekazywania dotacji, dotyczacych
2014 r. (ostatni harmonogram dotyczacy tego okresu opracowano w dniu 30.10.2014 r.).

10 www.vikom.com.pl.



i uzyskanie prawomocnych decyzji administracyjnych, zakup urzadzen aktywnych
oraz inwentaryzacje powykonawczg sieci.

W zapytaniu ofertowym, termin skfadania ofert okreslono na 12 wrzesnia 2014 r.
W wymaganym terminie wptynety trzy oferty. Zgodnie ze sporzadzonym protokotem
z postepowania (opublikowanym na stronie internetowej Spdtki), wybrano
wykonawce oferujgcego najnizszg cene (3.678.520 zt netto). Kopie protokotu,
w dniu rozstrzygniecia postepowania (12.09.2014 r.) przekazano wszystkim jego
uczestnikom.

Umowe z wykonawcy, ktdrego oferte uznano za najkorzystniejsza, zawarto
15wrzesnia 2014 r. Zamieszczono w nigj postanowienia dotyczace
w szczegoinosci:

— przedmiotu zamowienia (budowa i uruchomienie infrastruktury $wiattowodowe;
umozliwiajacej dostep do szerokopasmowego Internetu w technologii FTTH
0 minimalnej gwarantowanej przepustowosci 30 Mb/s 515 mieszkaricom -
uzytkownikom koricowym — wskazanych w umowie miejscowosci),

— terminu realizacji rob6t (od 15.09. do 31.10.2015r.),

— zasad rozliczen, dokonywania odbioréw, gwarancji (36 miesiecy) obowigzkow
wykonawcy zleceniodawcy (§ 3 - § 9 umowy),

— warunkéw odstgpienia od umowy przez zamawiajacego (ztozenie skutecznego
wniosku o ogtoszenie upadtosci Wykonawcy; nierozpoczecie — bez uzasadnionej
przyczyny — robot w terminie umownym; niewykonywanie robo6t zgodnie
zumowg, dokumentacjg techniczng lub przepisami technicznymi, prawnymi,
i nieusuniecie uchybien w wyznaczonym czasie, pomimo pisemnego wezwania
przez Zleceniodawce).

W § 11 umowy wskazano, ze ewentualne spory bedg rozwigzywane polubownie,
agdy to bedzie niemoZliwe, spory bedzie rozstrzygat sad witasciwy dla siedziby
Zamawiajgcego. Przewidziano rowniez mozliwoS¢ dokonywania zmian jej
postanowien. Nie zawarto w niej natomiast postanowien dotyczacych
zabezpieczenia jej nalezytego wykonania, badz tez kar umownych zwigzanych
z niedotrzymaniem terminow.

(dowdd: akta kontroli str. 137-158)

W umowie zawartej z wykonawca, w dniu 12.09.2014 r., obejmujgcej swoim
zakresem budowe i uruchomienie infrastruktury Swiattowodowej ustalono termin
zakonczenia tych prac na 31.10.2015 r., to jest na dzien zakonczenia realizacji
Projektu, w tym ztoZzenia ostatniego wniosku o pfatnos¢, wskazany w umowie
o dofinansowanie'".

(dowdd: akta kontroli str. 155-158)

Prezes Zarzadu VIKOM wyjasnit, Zze: ,umowa z wykonawcg obowigzuje do
31.10.2015 r., jednak ostatni miesigc to okres prac wykonczeniowych
i porzadkowych, ostatnie prace niezbedne do osiggniecia wskaznikow zakonczone
zostang do 30.09.2015 r. Uzgodniono z generalnym wykonawcg, Ze zostanie
zawarty aneks do umowy, requlujgcy ww. uzgodnienia’.

(dowdd: akta kontroli str. 162)

1.5. Beneficjent zadeklarowat w wyjasnieniu, ztozonym kontrolerowi NIK, Ze prace
budowlane zwigzane z wykonaniem sieci szerokopasmowej bedg prowadzone na
zasadach okresSlonych w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

11§ 1 pkt 20 w zw. z § 6 ust. 2 umowy o dofinansowanie.



Ustalone
nieprawidtowosci

budowlane'?, to jest na podstawie zgtoszenia do wiadciwego organu administraci
architektoniczno-budowlanego. W trakcie kontroli NIK trwaty prace zwigzane
z uzyskaniem wymaganych zgéd i pozwolen na wybudowanie sieci
szerokopasmowego Internetu. W tym celu m.in. uzyskano za$wiadczenie
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie (pismo znak:
WPN.6335.34.2014.G.C z dnia 24 marca 2014 r.), ze Projekt nie wywrze istotnego
oddziatywania na obszar Natura 2000'3. Uzyskano decyzje lokalizacyjne na
realizacje prac budowlanych na odcinku drogi powiatowej (z Zarzadu Drdg
Powiatowych w Bitgoraju) i gminnej (od Wojta Gminy Bitgoraj), a takze uzgodniono
sposOb przeciggniecia sieci szerokopasmowej pod linig kolejowg u trzech
(z czterech) zarzadcow. Wystgpiono réwniez do zespotu uzgadniania dokumentacii
projektowej o wydanie stosownej opinii'4. Trwaly réwniez prace (wszczeto
postepowania) zwigzane z uzyskaniem zgody na lokalizacje sieci w ciggu drogi
wojewodzkiej i jednego odcinka drogi powiatowej oraz gminnej, a takze
uzgodnieniem u czwartego zarzadcy przebiegu sieci przez jedna linie kolejowa.
(dowdd: akta kontroli str. 163-177, 181, 183, 223)

Wedtug wyjasnien, ztozonych przez Prezesa Zarzadu VIKOM, przewiduije sig, ze po
uzyskaniu wymaganych opinii, co bedzie miato miejsce prawdopodobnie 16 stycznia
2015 r., niezwtocznie (okoto 19.01.2015 r.) zostanie zgtoszony do Starostwa zamiar
rozpoczecia prac budowlanych. Rozwazano takze mozliwo$¢ wigczenia budowane;
sieci do sieci wykonywanej przez Urzad Marszatkowski, jednakze okazato si¢ to
niemozliwe, ze wzgledow technologicznych (sie¢ dostepowa wymaga innej
technologii niz sie¢ szkieletowa) oraz z uwagi na brak wiedzy, co do przebiegu tej
sieci oraz potozenia szaf rozdzielczych, a takze nieznane zasady korzystania z tych
odcinkdw, spowodowane brakiem wytonionego operatora infrastruktury. Jednakze,
przewiduje sie wydzierzawienie czesci sieci (na trzech odcinkach), przy czym
w przypadku, gdy Urzad Marszatkowski nie wyrazi na to zgody, istniejg i rozwazane
Sq rozwigzania alternatywne — dzierzawa odcinkdw od dwaoch innych operatordw.
Koszty tych dzierzaw, jako czes¢ optat eksploatacyjnych, bedg ponoszone juz po
zakonczeniu budowy sieci szerokopasmowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 180)

W umowie o dofinansowanie (§ 12) zobowigzano Beneficjenta do dostarczenia do
PARP, w terminie do 1.03.2015 r., dokumentacji zwigzanej z realizacjg pierwszego
etapu inwestycji (decyzji — pozwolen na budowe, zgdd wiascicieli gruntéw na
poprowadzenie linii Swiattowodowej, dokumentacji projektowo-wykonawczej).
(dowdd: akta kontroli str. 43)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Kosztorys budowy sieci szerokopasmowego dostepu do Internetu,
stanowigcy element wniosku o dofinansowanie'®, w zakresie liczby uzytkownikow
koricowych, zostat sporzadzony niezgodnie z zatozonymi wskaznikami rezultatu
przyjetymi dla Projektu. Wedtug danych uzyskanych po zsumowaniu wszystkich
ujetych w kosztorysie pozycji, dotyczyt on podtgczenia 480 uzytkownikow
koricowych, podczas gdy w Projekcie zatozono, ze obejmie on 515 osdb. Btad ten

2Dz.U. 22013 r., poz.1409 ze zm.

13 Ponadto, w zaswiadczeniu podano, ze przeprowadzenie oceny, o ktérej mowa w art. 6 ust. 3 Dyrektywy Rady 92/43/EWG
z dnia 21.05.1992 r., w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE L 206 z 22.07.1992 r.
str. 7 ze zm.), nie zostato uznane za niezbedne.

14 Dla 10 z 12 miejscowosci objetych Projektem, dla ktérych wykonano mapy geodezyjne.
15 Zaakceptowanego przez PARP.



zostat nastepnie powtorzony przez Beneficjenta w trakcie zlecania wykonania robot
zwigzanych z Projektem, w trybie postepowania ofertowego. Z przestanego
uczestnikom postepowania, szczegdtowego opisu prac wynikato, ze zlecenie
dotyczy podtaczenia tacznie 480 uzytkownikow, to jest o 35 mniej od liczby
wskazanej w ogdlnym opisie zamowienia i w zatozeniach Projektu. Zgodna
z zatozeniami Projektu liczba uzytkownikow zostata podana w ogdlnym opisie
zamdwienia, a nastepnie powtorzona w umowie zawartej z wykonawca.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 18, 137-143, 155)

Prezes Zarzadu VIKOM wyjasnit, ze ,w kosztorysie podano przytaczenie 480
uzytkownikow koncowych, jednak zobowigzanie obejmuje 515 uzytkownikéw
koncowych, ktorzy zostang podtgczeni, tj. zawarte zostang z nimi umowy na dostep
do Internetu. Zasiegiem zostanie objetych 671 uzytkownikow, zgodnie z wytycznymi
PARP (...). Przeprowadzone postepowanie jest zgodne z budzetem i wskaznikami
Projektu (...). Wybrany wykonawca ztoZyt najkorzystniejszq oferte, na kwote wyzszg
niz wartoS¢ projektu, réznica zostanie pokryta z wiasnych srodkow beneficjenta’.
W dalszej czesci wyjasnien wskazat na to, ze w opisie przedmiotu zamowienia oraz
w umowie z wykonawcg znalazt sie zapis wskazujacy, ze przedmiotem zamdwienia
jest budowa i uruchomienie infrastruktury Swiattowodowej, umozliwiajacej dostep do
szerokopasmowego Internetu 515 mieszkaricom wskazanych miejscowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 161)

W dniu 15.01.2015 r. Beneficjent wystapit z zapytaniem do PARP, czy nalezy
zmienia¢ dokumentacje w zwigzku ze stwierdzong réznicg ilosci uzytkownikow
przewidzianych do podtaczenia, wystepujacg pomiedzy kosztorysem Projektu,
a jego gtéwnymi zatozeniami.

(dowdd: akta kontroli str. 182)

2) Z opdznieniem w stosunku do przyjetego i obowigzujacego harmonogramu
rzeczowo-finansowego przebiegata realizacja wskazanych w nim zadan. Do dnia
31.12.2014 r. nie zrealizowano zadania zwigzanego z wykonaniem dokumentacii
projektowo-wykonawczej. We wniosku o dofinansowanie wskazano, ze zadanie to
obejmowato: sporzadzenie projektu budowlano-wykonawczego wraz z aktualizacjg
map geodezyjnych; zebranie wszystkich niezbednych zgdd od wiascicieli gruntow;
uzgodnienie projektu z wtasciwymi organami panstwa, wykonanie dokumentacii
wykonawczej. W harmonogramie rzeczowo-finansowym (z dnia 30.10.2014 r.)
zatozono, ze etap ten zostanie zrealizowany do korica 2014 r. Do tego czasu
sporzadzono mapy geodezyjne dla 10 z 12 miejscowos$ci objetych Projektem.

(dowod: akta kontroli str. 15, 115, 181, 202)

Prezes Zarzadu VIKOM podat, ze: ,na biezgco monitorujemy zaawansowanie prac
tak aby nie byto zagrozenia realizacji i rozliczenia projektu. Kontaktujemy sie
z osobami odpowiedzialnymi za prace geodezyjne i projektowe. Na biezgco
monitorujemy pojawiajgce Sie informacje oraz wystepujgce trudnoSci. Mamy
Swiadomosc tego ze wybudowang sie¢ musimy utrzymac i serwisowac wiec bardzo
wazne jest w jaki sposob zostanie ona wybudowana. We wniosku uwzgledniono
miejscowoSci po wczesniejszej analizie i rozeznaniu rynku. Zatozono wskazniki,
ktore gwarantujg realizacje projektu. Analizowane byty trudnosci oraz czas
oczekiwania niezbedny do uzyskania wszelkich uzgodnien zgod i pozwolen.
Analizowano rozne mozliwosci budowy uzaleznione od zgod na wejscie w pasy
drogowe. Brano pod uwage brak moZzliwo$ci przeprowadzenia przez niektore tereny
i analizowano koncepcje alternatywne. Podjeto dziatania zmierzajgce do
wybudowania trasami alternatywnymi do tras ktore nie uzyskafy zgody na wejscia
w pas drogowy. Czekamy jeszcze na dodatkowe informacje od zarzadcow drog.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W miedzyczasie rozmawiamy z wiascicielami terenow prywatnych przez ktore moga
zostac¢ poprowadzone trasy kablowe. Uzyskujemy zgody na drogi gminne ktére
przebiegajg rownolegle do tras, na ktére jeszcze nie uzyskaliSmy zgod (...).
W obecnej chwili nie ma zagrozenia dla terminowej realizacji Projektu, wystepujgce
opoznienia sq naturalnymi w tego typu projektach.” Ponadto wskazat, ze w celu
wyeliminowania ryzyka niedotrzymania termindw wynikajgcych z  umowy
o dofinansowanie postanowiono, ze prace budowlane bedg rozpoczynaty sie
niezwtocznie na tych odcinkach, dla ktdrych zostang zgromadzone wszystkie
potrzebne uzgodnienia i opinie, a w miedzyczasie bedg prowadzone prace
zmierzajace do uzyskania kompletu dokumentaciji. Przewiduje sig, ze pierwszy etap
Projektu zostanie zakoriczony do korca lutego 2015 r. Zwrdcit takze uwage, ze
zgodnie z umowg o dofinansowanie, Beneficjent zostat zobowigzany do
dostarczenia do PARP kompletu dokumentacji projektowo-wykonawczej do 1 marca
2015 r. i termin ten zostanie dotrzymany.

(dowod: akta kontroli str. 162, 181)

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli, nierealizowanie poszczegolnych etapow Projektu
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, moze zagrozi¢ jego wykonaniu
w terminie ustalonym w umowie o dofinansowanie (do dnia 31.10.2015r.).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia'® pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Rozliczenia finansowe Projektu oraz efekty uzyskane
w wyniku jego realizacji

21. Do 31 grudnia 2014 r. Beneficient poniost wydatki zwigzane
z realizacjg Projektu w kwocie ogdtem: 636.525 zt brutto'” (517.500 zt netto), w tym:
310.250 zt (48,7%) stanowity Srodki EFRR, 326.275 zt (51,3%) $rodki wiasne
Beneficjenta's. Dotyczyly one: wykonania map geodezyjnych do celéw projektowych
(319.800 zt brutto, 260.000 zt netto) oraz zakupu i dostawy tacznie 515 urzadzen
abonenckich na kwote ogotem 316.725 zt brutto (257.500 zt netto).

Uchwatg Zarzadu nr 1/RPW/2014 z 1 wrze$nia 2014 r. wprowadzono zasady
dotyczace prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji rozliczen wydatkow wynikajacych
z umowy o dofinansowanie.

Kontrolg objeto trzy dowody ksiegowe, dotyczace wydatkow poniesionych do
31.12.2014 r. (100%) w zwigzku z realizacjg Projektu. Stwierdzono m.in., ze w celu
wykluczenia podwojnego finansowania, na dokumentach ksiegowych (fakturach)
wskazywano, ze dotyczg one ,projektu sieC szerokopasmowa’, a takze sposob
ksiegowania (dekretacje). Do faktur dotgczano rowniez szczegdtowy opis wydatku
i sposobu jego rozliczenia. Zaptata za ww. ustugi i dostawy zostata dokonana
w terminie, po protokolarnym odebraniu przedmiotu zamoéwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 184-206)

W obowigzujacym harmonogramie rzeczowo-finansowym (z dnia 30.10.2014 r.)
zatozono, ze do korca 2014 r. zostanie wykonana w catosci dokumentacja
projektowo-wykonawcza, ktdrej koszty okre$lono na kwote 584.250 zt (w tym koszty

16 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

17 Co stanowito 14,1% ogdtu wartosci Projektu (4.527.039,60 z1).
18 z tego 119.025 zt stanowit podatek VAT (wydatek niekwalifikowalny, Beneficjent ma mozliwo$¢ odzyskania tego podatku).

9



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena ogdlna

kwalifikowalne: 475.000 zt), a takze zostang pokryte wszystkie koszty (2.460 zi)
zwigzane z promocjg Projektu. Do korica 2014 roku sfinansowano wydatki zwigzane
z wykonaniem map geodezyjnych do celow projektowych dla 10 z 12 miejscowosci
objetych Projektem, dla odcinkow o facznej dtugosci ponad 40 km z 60 objetych
Projektem?9. Warto$¢ sfinansowanych, i wykonanych prac (koszty kwalifikowalne)
w ramach tego zadania wyniosty 260.000 zt, co stanowito 54,7% wartosSci tego
zadania, przewidzianego do wykonania i sfinansowania w tym okresie. Do dnia
31.12.2014 r. nie poniesiono zadnych wydatkow zwigzanych z promocjg Projektu.
W przedmiotowym harmonogramie przewidziano roéwniez, ze do konca 2014 r.
zostang poniesione koszty w wysokosci ogotem 2.918.306,86 zt (zwigzane
z rozpoczeciem zadan zwigzanych z wykonaniem sieci Swiattowodowej i instalacjg
i konfiguracjg urzadzen klienckich), podczas gdy taczna wartosC kosztow,
poniesionych i rozliczonych, w tym okresie wyniosta 636.525 zt (21,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 115-116, 186)

Prezes Zarzadu VIKOM wyjasnit, Ze brak realizacji czesci wydatkow przewidzianych
harmonogramem Projektu wynikat z tego, ze zaptaty dokonano za wykonane prace
i ustugi. Nie byto podstaw do dokonania wydatkow w wigkszej wysokosci. Wydatki
na promocje (tablica informacyjna) zostang poniesione przed rozpoczeciem prac
budowlanych.

(dowod: akta kontroli str. 181, 223)

2.2. Do konca 2014 r. Beneficjent ztozyt dwa wnioski o ptatnos¢. Pierwszy — 17 lipca
2014 r., poprawiony 8 i 25 sierpnia 2014 r., dotyczyt ostatecznie zaliczkowej wyptaty
w wysokosci 500.993,10 zt. W drugim, ztozonym do PARP 17 pazdziernika 2014 r.,
obejmujacym okres od 1 lipca 2014 r. do 14 pazdziernika 2014 r, zgodnie ze
stanem faktycznym, nie wykazano zadnych wydatkéw, dotyczacych realizacji
Projektu. Trzeci wniosek o ptatno$¢, obejmujacy rozliczenie wydatkow poniesionych
do 31.12.2014 r., zostat wystany do PARP 14 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 71, 81-85, 89, 94-97, 123-136, 229-244)

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowie o dofinansowanie i w uzgodnieniu
z PARP, w dniu 31.12.2014 r. VIKOM dokonat zwrotu niewykorzystanej czesci
zaliczki20 (40.445,14 zt).

(dowod: akta kontroli str. 211, 214, 224)

2.3. Ze wzgledu na poczatkowy etap realizacji Projektu, do czasu zakorczenia
kontroli NIK (16.01.2014 r.), nie zrealizowano zadnego z zatozonych w umowie
o dofinansowanie efektow i wskaznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 242-243)

2.4. Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w umowie o dofinansowanie (§ 19)
Beneficjent przechowywat (w swojej siedzibie) komplet dokumentacji zwigzane;
z realizacjg Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 71)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

19 Trwaly prace, zwigzane z wykonaniem map dla miejscowos$ci Frampol i Hedwizyn.

20 Zgodnie z warunkami umowy (§ 13 ust 5 pkt 2) oraz informacjami przekazanymi przez PARP, Beneficient miat obowigzek
rozliczy¢ co najmniej 70% otrzymanej zaliczki, a w przypadku poniesienia wydatkéw w mniejszej wysokosci, dokonac zwrotu
niewykorzystanej czesci do wskazanego poziomu (70%). Wg. stanu na dzien 31.12.2014 r. (przed dokonaniem zwrotu) na
rachunku Beneficjenta znajdowaly sig $rodki przekazane przez PARP w kwocie 190.743,10 zt.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1) podjecie dziatan zmierzajacych do terminowej realizacji Projektu, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym umowy o dofinansowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 29 stycznia 2015 .

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Kontroler: Edward Lis
Pawet Szafran
gtéwny specjalista kontroli panstwowej
....................... POdeS POdeS

21Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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