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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/098 — Realizacja projektow budowy sieci szerokopasmowych, dofinansowanych
ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Rozwoju Polski
Wschodniej oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Ryszard Litwiniuk, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92261 z 27 listopada 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Agnieszka Budner ,FERO’ (dalej; FERO lub Beneficient), ul. Zelechowska 22,
21-400 Lukow.

Agnieszka Budner od 1 stycznia 2004 .
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje przez FERO w latach 2013 —
2014 (do konca Il kw.) projektu budowy sieci $wiattowodowej NGA? na terenie
powiatu ryckiego (dalej: Projekt), dofinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskie;
w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (PORPW).

Pozytywng ocene uzasadniaja;

dokonanie przez Beneficjenta wyboru dostawcow oraz wykonawcow ustug
i robot w trybie konkurencyjnym, tj. zgodnie z postanowieniami zawartej umowy
o dofinansowanie,

— prawidtowe ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych wydatkow
dotyczacych Projektu — na wyodrebnionych kontach,

— rzetelne rozliczenie wydatkow poniesionych w zwigzku z realizacjq czeSci
Projektu, w ramach trzech wnioskow o ptatnos¢ przedtozonych Polskiej Agencii
Rozwoju Przedsigbiorczosci w Warszawie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez beneficjenta projektu budowy sieci
szerokopasmowej, w tym sieci dostepowych

1.1. Beneficient na podstawie umowy POPW.02.01.00-06-038/13-00, zawarte;
14 lutego 2014 r. z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci w Warszawie
(dalej: Instytucja Posredniczaca) w ramach PORPW 2007-2013, o$ priorytetowa |I
Infrastruktura spofeczenstwa informacyjnego, dziatanie 1.1 Sie¢ szerokopasmowa
Polski Wschodniej, realizuje Projekt nr POPW.02.01.00-06-038/13 ,Budowa NGA na
terenie gmin: Ktoczew, Nowodwor, Ryki i Stezyca’.

Zgodnie z charakterystykg Projektu, opisang we wniosku o dofinansowanie z dnia
30.07.2013 r., ogolnym jego celem jest zapewnienie przez Beneficjenta dostepu do

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Next Generation Access.



sieci NGA dla co najmniej 40% uzytkownikow koncowych, co obejmuje: budowe
sieci szkieletowej i sieci dostepowych oraz przytaczanie do nich uzytkownikow
koncowych. Wskazniki produktu przyjete dla Projektu przewidujq wybudowanie sieci
Internetu  szerokopasmowego o dtugosci 363 433 metrow oraz lokalizacje
4 koncentratorow $wiattowodowych OLT (Optical Line Terminal) w technologii
GPON (Gigabit Passive Optical Networks) w miejscowo$ciach: Ktoczew, Nowodwor,
Ryki i Stezyca. Ponadto w Projekcie zatozono potaczenia z punktami rozgateznymi
SSPW (Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej) w miejscowosciach: Gézd,
Ktoczew, Leopoldéw, NadwiSlanka i Paprotnia. W uzasadnieniu wniosku
0 niezbednosci wydatku na zakup ustugi montazu 4 koncentratorow GPON OLT
wskazano, ze koncentratory te sg jedynym mozliwym do zastosowania, aktywnym
elementem przy budowie rozlegtych sieci NGA. Sie¢ szkieletowa zostanie
wybudowana na podstawie projektéw wykonawczych, a magistrale dystrybucyjne
beda zasila¢ magistrale dostepowe, te za$ po rozszyciu spliterami pasywnymi
(niewymagajacymi zasilania), dostarcza sygnat do terminali abonenckich zwanych
ONT (Optical Network Terminal).

Firma FERO posiada punkt wymiany ruchu miedzyoperatorskiego kolokowany
w Orco Tower w Warszawie o przepustowosci portu 10 Gb/s. Z tego punkiu,
poprzez cyfrowy kanat $wiattowodowy dzierzawiony od TK Telekom, dostarczany
jest sygnat do serwerowni w tukowie.

Projekt realizowany jest w architekturze $wiattowodowej FTTH ,ostatniej mili”
i technologii $wiatlowodowej GPON, czyli gigabitowej pasywnej sieci optycznej,
ktéra jest technologig szerokopasmowego dostepu do ustug, wykorzystujacq
pojedyncze widkno Swiattowodu i podziat sygnatu optycznego do 128 uzytkownikdw.
Sie¢ w technologii GPON wykorzystuje uniwersalng architekture punkt — wielopunkt
| sktada sie z czeSci centralowej tzw. OLT, urzadzen klienckich ONT
oraz $wiattowodowej sieci dystrybucyjnej ODN (Optical Distribution Network),
zawierajgcej pasywne podzielniki (splitery) rozdzielajace sygnat optyczny do wielu
punktéow koricowych. Moc optyczna systeméw GPON pozwala na przytaczenie
abonentow w promieniu 20 km od wezta operatora, wykorzystujac pojedyncze
widkno $wiattowodowe do transmisji danych w obu kierunkach (downstream
i upstream) z predkos$cig 1 lub 2,5 Gb/s. FERO planuje uruchomienie ustug typu
triple play (Internet, cyfrowa telewizja IPTV i stacjonarna telefonia cyfrowa).
Beneficjent zobowigzat sie do zapewnienia trwatosci Projektu przez okres nie
krotszy niz 3 lata od dnia zakonczenia fazy realizacji.

(dowad: akta kontroli str. 4-72)

Umowa o dofinansowanie okresla warunki, na jakich Instytucja Po$redniczaca
dofinansuje wydatki poniesione przez Beneficjenta na realizacje Projektu. Catkowita
szacunkowa wartos¢ Projektu wynosi 27.644,3 tys. zt, w tym szacunkowa kwota
wydatkéw kwalifikowalnych 22.411,9 tys. zt. Instytucja Posredniczaca zobowigzata
sie zapewni¢ Beneficjentowi dofinansowanie w wysokosci nie wigkszej, niz
15.688,4 tys. zt,  nieprzekraczajacej 70%  rzeczywistej kwoty  wydatkow
kwalifikowalnych. Dofinansowanie zostanie przekazane w formie ptatnosci
z PORPW nieprzekraczajacych 85% rzeczywistej kwoty dofinansowania (do
13.335,2 tys. t) oraz dotacji celowej w wysokosci nieprzekraczajacej 15%
rzeczywistej kwoty dofinansowania (do 2.353,2 tys. zt).

W umowie z 14 lutego 2014 r. btednie zapisano, ze rozpoczecie realizacji projektu
nastapi 1 pazdziernika 2013r. Aneksem nr POPW.02.01.00-06.038/13-01
z 2 kwietnia 2014 r. sprostowano pomytke i zapisano, ze realizacja projektu
rozpocznie sie 14 lutego 2014 r. i zakonczy sie do 30 wrzesnia 2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 73-100)



1.2. Wartos¢ poszczegolnych etapoéw realizacji Projektu, zostata okre$lona
w zatgczniku nr 9 do umowy o dofinansowanie (harmonogram rzeczowo-finansowy),
a mianowicie:

— na zakup kompletnych projektéw z obstugg geodezyjng i nadzorem
wykonawczym na cztery gminy objete Projektem, zaplanowano kwote
2.190,4 tys. zt (koszty kwalifikowalne — 1.780,8 tys. zt, koszty niekwalifikowalne
-409,6 tys. z4);

— na zakup materiatbw do budowy (kompletnych koncentratorow i szaf
zewnetrznych z systemem zasilania statego i awaryjnego do koncentratoréw
GPON OLT, kompletu materiatow do budowy magistrali dostepowej — rura
ostonowa, kabel $wiattowodowy) zaplanowano kwote 10.315,5 tys. zt (koszty
kwalifikowalne — 8.386,6 tys. zt, koszty niekwalifikowalne — 1.928,9 tys. zt);

— na zakup ustug, zwigzanych z budowg (studni kablowych wraz z mufami
i spliterami do magistrali dostepowej, tasmy ostrzegawczej, wykonanie wykopu
otwartego, przewiertu sterowanego w magistrali dostepowej i dystrybucyjnej)
zaplanowano kwote 12.196,2 tys. zt (koszty kwalifikowalne — 9.915,6 tys. i,
koszty niekwalifikowalne — 2.280,6 tys. z});

— na zakup ustug, zwigzanych z podtgczeniem abonenta (wykonanie przytaczy
abonenckich, montaz zestawu abonenckiego wraz z konfiguracjg) zaplanowano
kwote 2.864,5 tys. zt (koszty kwalifikowalne - 2.328,9 tys. z, koszty
niekwalifikowalne — 535,6 tys. z4);

— na promocje projektu — kwote 77,6 tys. zt (koszty niekwalifikowalne).

(dowdd: akta kontroli str. 101-104)

Z analizy dokumentaciji, dotyczacej zrealizowanych robét (wnioskdw o zajecie pasa
drogowego i decyzji zarzadcow drég w tych sprawach, projektow budowlano-
wykonawczych, zlecen dotyczacych wykonywanych robdt, map inwentaryzacji sieci
Swiattowodowej) wynika m.in., ze do konca Il kwartatu 2014 r. wybudowano sieci
Swiatlowodowe wraz z przytaczami o dtugosci 163.587 m, tj. 45% przewidzianych
umowg o dofinansowanie Projektu.

Ze sporzadzonych przez uprawnionego geodete w dniach: 20 sierpnia, 10 listopada

i 5 grudnia 2014 r. map inwentaryzacji powykonawczej wynika, ze Beneficjent

wybudowat i zinwentaryzowat geodezyjnie sieci Swiattowodowe wraz z przytaczami

0 tacznej dtugosci 54.000 m na nastepujgcych odcinkach:

— w pasie drogowym drogi powiatowej Nr 1420L Ktoczew — Gézd, drogi Nr 1424L
Sokola — Gozd, o tacznej diugosci 22.000 m,

— w pasach drogowych drdg gminy Ktoczew o dtugosci 32.000 m (Beneficjent nie
posiadat numerdw tych drdg gminnych).

Ponadto na innych odcinkach drég powiatowych w powiecie ryckim oraz drég
gminnych, a takze na dziatkach prywatnych w gminach Ktoczew i Ryki, wykonano
sieci $wiattowodowe wraz z przytaczami o dtugosci 109.587 m na potrzeby sieci
dostepowej szerokopasmowego Internetu. Odcinki sieci Swiattowodowej wraz
z przytaczami zbudowane do konca Il kwartatu 2014 r. w ramach tych robét nie
zostaly jeszcze zinwentaryzowane (nie sporzadzono map inwentaryzacji
geodezyjnej wykonanej podziemnej sieci $wiattowodowej wraz z przytaczami) i nie
zgtoszono ich do O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

(dowod: akta kontroli str. 296-350,401-435)

1.3. Beneficjent, zgodnie z umowa o dofinasowanie projektu, przy zlecaniu dostaw

lustug zwigzanych z Projektem zobowigzany byt do stosowania trybu

zapewniajgcego konkurencje. Ustalono, ze wyboru wykonawcdw dokonywano:

— w fazie przygotowania do budowy — na zakup kompletnych projektéw z obstugg
geodezyjng i nadzorem wykonawczym na cztery gminy, na zakup materiatow
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do budowy, tj.: kompletnych koncentratorow GPON OLT, kompletnych szaf
zewnetrznych z systemem zasilania statego i awaryjnego do koncentratorow,
kompletu materiatow do budowy magistrali dystrybucyjnej — dostepowej (kabla
Swiattowodowego doziemnego wzmocnionego o dtugosci 363.433 metrow -
niewymagajacego rury ostonowej, tasmy ostrzegawczej), studni kablowych
wraz z mufami do magistrali dystrybucyjnej oraz studni kablowych wraz
zmufami i spliterami do magistrali dostepowej, kompletu materiatéw do
przytaczy abonenckich, zestawow abonenckich (terminali ONT, gniazd
wewnetrznych, puszek zewnetrznych);

— w fazie realizacji budowy — na zakup ustug: montazu studni kablowych wraz
zmufami do magistrali dystrybucyjnej, montazu studni kablowych wraz
z mufami do magistrali dostepowej, wykopu otwartego (magistrala dostepowa
i dystrybucyjna), przewiertu sterowanego, wykonania przytaczy abonenckich
oraz montazu zestawu abonenckiego wraz z konfiguracjg;

— w fazie promocji projektu — na ustugi typu: opracowanie plakatow promocyjnych
zinformacjg ogoélng na kazda gmine, gadzety reklamowe, wydruk tablic
informacyjnych itp.

Dostawcow materiatow oraz wykonawcow ustug i robét dla poszczegdinych zadan
wytaniano w postepowaniach konkurencyjnych, prowadzonych w trybie zapytania
ofertowego, skierowanego do trzech lub czterech potencjalnych dostawcow/
wykonawcow. Po przeprowadzeniu analizy otrzymanych ofert, dokonywano wyboru
oferenta i zamieszczano na stronach internetowych FERO ogtoszenie o wyniku
postepowania. Gtownym kryterium oceny ofert w wigkszosci przypadkéw byta cena
(zwykle waga tego kryterium wynosita 70%), ponadto — czas realizacji zamowienia
oraz warunki serwisu gwarancyjnego i pogwarancyjnego przedmiotu zamdwienia
(waga 30%). Umowy z wykonawcami na realizacje zamdwienia zawierano
wterminie do 30 dni od ogtoszenia wyniku postepowania. W umowach
z wykonawcami ustalano m.in.: obowigzek dostarczania towaréw i ustug zgodnie ze
specyfikacjg oraz w terminach okreslonych w umowach. Postanowiono réwniez,
ze w przypadku niewykonania umowy zamawiajacy bedzie wystawiat noty
obcigzeniowe, ktdrych kwoty stanowi¢ bedg 50% catkowitej warto$ci zamdwienia,
a w przypadkach op6znien w usunieciu wad przedmiotu zamdwienia, wykonawca
zaptaci kare umowng w wysoko$ci 10% warto$ci uszkodzonego sprzetu, za kazdy
rozpoczety dzien opoznienia.

(dowdod: akta kontroli str. 105-148)

1.4. W okresie objetym kontrola, nie dokonywano zmian postanowierr umowy
o dofinansowanie, dotyczacych zakresu realizowanego Projektu oraz jego wartosci.
Aneksem nr POPW.02.01.00-06.038/13-01 z 2 kwietnia 2014 r. dokonano natomiast
nastepujacych zmian: sprostowano maksymalng kwote dotacji celowej (pierwotnie
btednie wyliczono te kwote), zmieniono termin rozpoczecia realizacji Projektu na
14 |lutego 2014 r. (w umowie btednie okreslono ten termin na dzien 01.10.2013 r.),
zmieniono sposéb zabezpieczenia realizacji projektu — na weksel in blanco wraz
z deklaracjg wekslowg (zrezygnowano z zabezpieczenia hipoteka).

(dowdod: akta kontroli str. 149-152)

1.5. Realizacje dostaw towaréw i ustug w ramach Projektu kazdorazowo
potwierdzano protokotem zdawczo-odbiorczym, na ktérym Beneficjent potwierdzat
otrzymanie towaréw lub ustug, zgodnie z podpisang umowg oraz zataczong faktura.

Roboty budowlane w zakresie budowy doziemnych telekomunikacyjnych przytaczy
Swiattowodowych ~w  poszczegoinych  miejscowo$ciach  powiatu  ryckiego,
realizowano na podstawie projektow budowlano-wykonawczych oraz nastepujace;
dokumentacji: mapy zasadniczej terenu (szczegGtowego planu sytuacyjnego),
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decyzji zarzadu drog zezwalajgcej na lokalizacje doziemnych telekomunikacyjnych
przytaczy Swiattowodowych w pasie drdg powiatowych, decyzji zarzadu drog na
zajecie pasa drogowego, zatwierdzonego przez staroste projektu czasowej
organizacji ruchu na drodze powiatowej oraz protokotu przekazania i odbioru pasa
drogowego.

Wykonawcy robét budowlanych i ustug, dostaw towaréw, zwigzanych z realizacjq
Projektu, terminowo wywigzywali sie z zawartych umow.

Po zakonczeniu rob6t budowlanych w pasach drogowych drédg powiatowych,
uprawniony geodeta sporzadzat inwentaryzacje sieci Swiatlowodowej wraz
z przytaczami, a wyniki inwentaryzacji nanosit na mape zasadnicza.

Posadowienie kabla $wiatlowodowego, szafy rozdzielnej i studni telekomunikacyjnej
na nieruchomosciach, bedacych wtasnoscig osob fizycznych, regulowane byly na
podstawie uméw, zawieranych przez Beneficjenta z wikascicielami nieruchomosci.
W tresci uméw wiasciciele nieruchomosci nieodptatnie udostepniali prawo do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, w zakresie miejsca
posadowienia urzadzen telekomunikacyjnych. Ponadto, strony zawieraty umowy
wykonania przytacza telekomunikacyjnego oraz aneksy do uméw o Swiadczenie
ustug w technologii FTTH. Zasady i warunki korzystania przez abonentéw ze
sprzetu przekazanego przez Beneficienta, okreSlono w tresci protokotow
przekazania sprzetu i instalacji, sporzadzanych przez strony.

Nie powotywano inspektoréw nadzoru inwestorskiego podczas realizowanej przez
Beneficjenta inwestycji. Wtasciciel FERO wyjasnit, ze wymog ustawowej obecnosci
inspektora nadzoru istnieje tylko przy procedurze pozwolenia na budowe, z tego
powodu nie jest obligatoryjny obowigzek prawny obecno$ci inspektora nadzoru
podczas realizowanej przez Beneficjenta inwestycji. Niemniej jednak inwestycja
podlega ciggtej kontroli przez kierownikow buddw, koordynatorow projektu,
projektantow infrastruktury oraz geodetow na etapie planowania, realizacji
i nastepnie na etapie inwentaryzacji powykonawczej.

(dowdod: akta kontroli str. 290-365)

1.6. Z harmonogramu realizacji Projektu, bedacego zatacznikiem Nr 9 do umowy

o dofinansowanie wynika, ze zakupu kompletnych projektow z obstugg geodezyjng

i nadzorem wykonawczym na cztery gminy oraz zakupu materiatow do budowy

(kompletnych koncentratoréw i szaf zewnetrznych z systemem zasilania statego

i awaryjnego do koncentratorbw GPON OLT) nalezato dokona¢ do 31 marca 2014 r.

Ustalono, ze zadania wynikajace z harmonogramu przyjetego w umowie

o dofinansowanie zostaty zrealizowane terminowo. W okresie objetym kontrola,

dokonano trzech aktualizacji harmonogramoéw realizacji Projektu, a mianowicie:

— pismem z 16 czerwca 2014 r. wiascicielka FERO przestata do Instytucii
Posredniczacej zaktualizowany harmonogram rzeczowo-finansowy, dotyczacy
przekazywania dofinansowania w ramach umowy. Wydatki zaplanowane na
| kwartat 2014 r. zostaty przesuniete na Il kwartat;

— pismem z 28 lipca 2014 r. wiascicielka FERO przestata do Instytuci
Posredniczacej zaktualizowany harmonogram rzeczowo-finansowy, dotyczacy
przesuniecia czesci wydatkow na zakup materiatdbw do budowy magistrali
dostepowej, studni kablowych wraz z mufami i spliterami do magistrali
dystrybucyjnej, zakup montazu studni kablowych, zakup ustugi wykopu
otwartego, przecisku niesterowanego oraz przewiertu sterowanego z Il na
IV kwartat 2014 r.;

— pismem z 20 pazdziernika 2014 r. wiascicielka FERO przestata do Instytucii
Posredniczacej zaktualizowany harmonogram rzeczowo-finansowy dotyczacy
przesuniecia czesci wydatkow na zakup materiatdbw do budowy magistrali
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dostepowej, studni kablowych wraz z mufami i spliterami do magistrali
dystrybucyjnej, zakup montazu studni kablowych, zakup ustugi wykopu
otwartego, przecisku niesterowanego oraz przewiertu sterowanego z Ill na
IV kwartat 2014 .
We wszystkich przypadkach Instytucja Posredniczaca wyrazita zgode na ww.
zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji Projektu. Ogélna kwota
dofinansowania na rok 2014 nie ulegta zmianie. Pozostate etapy Projektu, zgodnie
z ww. harmonogramem nalezy zrealizowaC w okresie od 30 czerwca do
30 wrze$nia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 110,116-118,125,133-142,145,152,436-452)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Rozliczenie finansowe projektu

Z zestawienia dokumentow ksiegowych, potwierdzajacych poniesione wydatki
objete wnioskiem o dofinansowanie Projektu wynika, ze do konca Ill kwartatu
2014 r. na jego finansowanie poniesiono wydatki w kwocie 13.528,7 tys. zt brutto,
z czego 10.971,9 tys. zt stanowity wydatki kwalifikowalne. Instytucja Po$redniczaca
zobowigzata sie zapewni¢ Beneficjentowi dofinansowanie na realizacje projektu
w wysokosci nie wiekszej niz 15.688,4 tys. z, . nieprzekraczajacej 70%
rzeczywistej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 78)

Beneficjent wprowadzit z dniem 14.02.2014 r. do polityki rachunkowos$ci zatacznik
dotyczacy ewidencji wydatkow na realizacje Projektu. Zgodnie z przyjetymi tam
rozwigzaniami, wydatki te ewidencjonowane sg z podziatem na dofinansowanie
przekazywane w formie zaliczek lub refundacji oraz koszty niekwalifikowalne
finansowane wktadem wtasnym. Do ewidencji wydatkéw stuzg nastepujace konta
opatrzone wyréznikiem ,038” np.: 081-Srodki trwate (projekt 1.1 PORPW-038),
071 umorzenia (projekt 038), 845-rozliczenia migedzyokresowe (projekt 038),
401-003 - zuzycie materiatéw (dotacja 038) oraz 402-008 — ustugi (dotacja 038).
Do kazdej faktury sporzadzany byt opis dowodu ksiegowego, w ktdrym
wyszczegblniano m.in.: jakiego projektu wydatek dotyczy, kwoty wydatku
kwalifikowalnego z podziatem na dofinansowanie i wktad witasny, kwoty wydatku
niekwalifikowalnego oraz jakiego etapu i zadania wydatek dotyczy. FERO posiada
wyodrebniony rachunek bankowy na potrzeby realizacji Projektu — w Banku
Spdtdzielczym w tukowie. Rachunek ten nie jest oprocentowany, nie sg tez
pobierane przez Bank prowizje i optaty bankowe.

(dowdd: akta kontroli str. 116-117,153,382-386,391-400)

Oceny zgodnos$ci wydatkéw poniesionych na realizacje Projektu, z postanowieniami
umowy o dofinansowanie, dokonano na podstawie badania 30 losowo wybranych
dowodow ksiegowych (faktur) dokumentujgcych te wydatki. W badanej probie
dowody ksiegowe dotyczyty: zaptaty za projekty z obstugq geodezyjng i nadzorem
wykonawczym, zakupu materiatdbw do budowy, ustug montazu urzadzen, wykopu
otwartego magistrali, przecisku niesterowanego w magistrali, wykonania przytaczy
abonenckich, optat za facze operatorskie oraz zakupu plakatow (koszt
niekwalifikowalny) w ramach promocji projektu. Ustalono, ze wszystkie badane
wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci, okreslonym w umowie
o dofinansowanie. Wszystkie faktury potwierdzajace poniesienie wydatkéw na
realizacje Projektu zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w prawidtowej kwocie.
Zakupione materiaty do budowy i zamdwione ustugi zostaty faktycznie dostarczone



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(na tg okolicznos¢ sporzadzano kazdorazowo protokot zdawczo-odbiorczy). Wydatki
poniesione na badany Projekt nie zostaly objete podwdjnym finansowaniem.
W badanych wydatkach ujetych przez Beneficienta jako kwalifikowalne nie
stwierdzono wydatkow niekwalifikowalnych. Do kazdej z badanych faktur Beneficjent
posiadat przelew dokumentujacy dokonanie zaptaty kwoty wyszczegoinionej na
fakturze (potwierdzenie wykonania operacii).

(dowdd: akta kontroli str. 155-192)

Z wydruku zestawienia obrotow i sald kont analitycznych (081-$érodki trwate) wynika,
ze na koniec Il kwartatu 2014 r. na potrzeby realizacji projektu zakupiono srodki
trwate na taczng kwote 10.971,9 tys. zt. Wiasciciel FERO wyjasnita, ze srodki trwate
zakupione na realizacje Projektu, zostang zamontowane i nie bedq zbywane.
(dowdd: akta kontroli str. 154)

W okresie objetym kontrola, Beneficient przediozyt Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsiebiorczo$ci trzy wnioski o pfatno$¢ na taczng kwote 13.528,7 tys. zt brutto,

Z czego:

— wniosek z 12 maja 2014 r. rozliczajacy wydatki poniesione w ramach projektu
w | kwartale 2014 r. na kwote 2.742,9 tys. zt brutto (wydatki kwalifikowalne
w kwocie 2.221,0 tys. zb);

— wniosek z 8 sierpnia 2014 r. rozliczajacy wydatki poniesione w ramach projektu
w Il kwartale 2014 r. na kwote 6.197,6 tys. zt brutto (wydatki kwalifikowalne
w kwocie 5.029,7 tys. zb);

— wniosek z 24 listopada 2014 r. rozliczajgcy wydatki poniesione w ramach
projektu w Il kwartale 2014 r. na kwote 4.588,2 tys. zt brutto (wydatki
kwalifikowalne w kwocie 3.721,2 tys. zt).

Do kazdego z ww. wnioskow o pfatnos¢ dotaczano: rejestr zakupdw, raport z konta
ksiegowego, wyciag z konta ksiegowego oraz faktury wraz z opisami, protokotami
zdawczo-odbiorczymi i dowodami zaptaty. We wnioskach o ptatnos¢ Beneficjent ujat
wszystkie wydatki poniesione na realizacje Projektu w okresach, ktore dotyczg
poszczegolnych wnioskow. Kwoty wydatkéw ujete we wnioskach o ptatno$¢ byty
zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowej. Wiasciciel FERO przekazywat
wnioski o ptatnos¢, w terminach okreSlonych w harmonogramie wydatkow.
Nie wystapity przypadki wykazania we wnioskach o ptatnos¢ wydatkow, ktérych
faktycznie nie poniesiono.

(dowdod: akta kontroli str. 193-252)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Efekty uzyskane w wyniku realizacji projektu
i rozliczenie projektu

Na podstawie danych dotyczacych poniesionych wydatkow od poczatku realizacii
Projektu, wyszczegdlnionych w zestawieniach dotgczanych do wnioskéw o ptatnosé
(postep rzeczowo-finansowy realizacji projektu) ustalono, ze do konca Il kwartatu
2014 r. zrealizowano wydatki kwalifikowalne w kwocie 10.971,9 tys. z}, tj. 49%
planowanych. Wydatki te obejmowaty: ukoriczone i odebrane $rodki trwate, naktady
na inwestycje w toku, zakupy projektow oraz ustug zwigzanych z przygotowaniem
realizacji innych zadan objetych Projektem. Wszystkie ww. wydatki zostaty
zaksiegowane na koncie 081-$rodki trwate, projekt 1.1 PORPW-038.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Analiza tych wydatkow wykazata, ze:

— zakupiono 100% kompletnych projektéw wykonawczych wraz z obstugg
geodezyjng i nadzorem wykonawczym na cztery gminy objete Projektem;

— zakupiono od 30% do 45% materiatbw do budowy (szaf zewnetrznych
z systemem zasilania statego i awaryjnego do koncentratorow GPON OLT,
materiatow do budowy magistrali dostepowe;);

— zakupiono ok. 45% ustug zwigzanych z budowg sieci Internetu
szerokopasmowego (zakup i montaz studni kablowych wraz z mufami
i spliterami do magistrali dostepowej, wykonanie wykopu otwartego, przewiertu
sterowanego w magistrali dostepowe;j i dystrybucyjnej);

— zakupiono ok. 16% ustug zwigzanych z podtgczeniem abonenta (wykonanie
przytaczy abonenckich, montaz zestawu abonenckiego wraz z konfiguracjg).

Zakres zrealizowanych zadan w odniesieniu do zaplanowanych wskazuje, ze nie
istnieje  zagrozenie realizacji Projektu w terminie ustalonym w umowie
o0 dofinansowanie, tj. do 30 wrzesnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 366-381)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, dnia 23 kwietnia 2015 .
Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie

Edward Lis
/-



