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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/098 — Realizacja Projektow budowy sieci szerokopasmowych, dofinansowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Rozw6j Polski
Wschodniej oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Pawet Szafran — gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92252 z 12 listopada 2014 r.
(dowad: akta kontroli, tom |, str. 1-2)

Gmina miejska Putawy (dalej: ,Miasto Putawy” lub ,Beneficjent”).
Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta Putawy (dalej: ,Urzad” lub ,UM”),
ul. Lubelska 5, 24-100 Putawy.

Janusz Grobel — Prezydent Miasta Putawy (dalej: ,Prezydent Miasta”), od 8 grudnia
1994 r.
(dowad: akta kontroli, tom I, str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje przez Miasto Putawy projektu
budowy sieci teleinformatycznej stuzacej do zapewnienia szerokopasmowego
dostepu do Internetu, pn.: ,Putawy w sieci — budowa szerokopasmowej sieci
teleinformatycznej i ustug” (dalej: ,Projekt”).

Pozytywng ocene uzasadnia prawidtowe wywigzanie sie z umowy o dofinansowanie
Projektu oraz realizacja procesu inwestycyjnego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i zawartymi umowami, a takze prawidtowe rozliczenie zadania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacjia umowy o dofinansowanie oraz przebieg procesu
inwestycyjnego

1.1. Projekt prowadzono w latach 2007-2013 (od 20.11.2007 r. do 31.12.2013 r.).
Podstawe do jego realizacji stanowita umowa o dofinansowanie Projektu?, zawarta
16 czerwca 2010 r. pomiedzy Miastem Putawy reprezentowanym przez Prezydenta
Miasta a Wojewddztwem Lubelskim, reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa
Lubelskiego (Instytucja Zarzadzajagca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Lubelskiego — 1Z RPO WL). Zgodnie ze ztozonym wnioskiem

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Umowa nr 08/09-UDA-RPLU.04.01.00-06-008/09-00-0278, zawarta w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, Osi Priorytetowej IV Spoteczenstwo informacyjne,
Dziafanie 4.1: Spoteczeristwo informacyjne. Zgodnie z § 2 ust. 7 obejmowata ona refundacje wydatkow
poniesionych od 1 stycznia 2007 r.
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i zawartg umowg o dofinansowanie, realizacje Projektu powierzono jednostce
organizacyjnej Beneficjenta — Zarzadowi Inwestycji Miejskich (,ZIM”)3. Zakres
rzeczowy zadan objetych Projektem zawierat:
— budowe sieci szerokopasmowej w Putawach (Putawskiej Sieci Informatycznej),
a takze podtaczenie do niej Urzedu Gminy w Koriskowoli,

— rozbudowe sieci PIAP-6w*,
— budowe Centrum Zarzadzania Siecig,
— rozbudowe infrastruktury technicznej UM,
— stworzenie systemu telefonii cyfrowej dla UM i jednostek organizacyjnych,
— modernizacje i rozbudowe monitoringu miejskiego.
taczna warto$¢ Projektu podana we wniosku, ztozonym do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, zostata oszacowana przez podmiot
sporzadzajacy Studium Wykonalnosci, na 19.015.964,95 zt. Wydatki kwalifikowalne
ustalono na kwote 15.644.284,60 zt, dofinansowanie ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (,EFRR”) na 11.935.024,72 zt. W trakcie
realizacji, ww. kwoty zmniejszono do: 17.965.825,46 zt — catkowita wartos¢
Projektu, 15.626.860,44 zt — wydatki kwalifikowalne, 11.921.731,82 zt — S$rodki
EFRR.

(dowod: akta kontroli, tom |, str. 5-78,328-329; tom Il str. 115-138)

Sie¢ w warstwie fizycznej wybudowano opierajac sie na technologii FTTx5. W sieci

przewidziano wykorzystanie technologii Ethenet® dla transportu sygnatéw (10GbE,

GbE oraz Fast Ethenet). Warstwe rdzeniowg zbudowano w oparciu o technologie

10 Gigabit Ethernet. Budowe warstwy transportowej szkieletu sieci oparto

o technologie optyczng xWDM’. Wezly dystrybucyjne dotaczono do weztow

rdzeniowych interfejsami 2x1GbE z wykorzystaniem wiasnego koloru (lambdy)

w systemie X\WDM. Budowa warstwy dostepowej (radiowy system dostepu) zostata

wykonana w oparciu o technologie WiMax8.

W ramach projektu wybudowano pie¢ wezitdw szkieletowych (petnigcych réwniez

funkcje wezidw dystrybucyjno-dostepowych) oraz 24 wezty dystrybucyjno-

dostepowe. Architektura logiczna sieci obejmowata trzy warstwy:

— rdzeniowg — zlozong z optycznej warstwy transportowej, realizujgcej potaczenia
pomiedzy gtéwnymi weztami oraz warstwy IP (Internet Protocol) zapewniajace;
wymiane danych pomigdzy routerami. Warstwa szkieletowa umozliwia rowniez
potaczenie z sieciami innych operatordw,

— dystrybucyjng — na poziomie rejonu (dzielnicy, osiedla), z elementami
sktadowymi: przefacznikami warstwy szkieletowej, routerami brzegowymi
obstugujacymi lokalny ruch sieciowy z/do punktow dostepowych. Wspdtdziatanie
routeréw brzegowych z warstwg szkieletowg oparto na protokotach MPLS®
(Multiprotocol Label Switching),

3 Dyrektor ZIM posiadat upowaznienie Prezydenta Miasta z dnia 15.06.2009 r. do petnienia funkcji inwestorskiej
przy realizacji m.in. objetego kontrolg NIK Projektu oraz petnomocnictwo (z dnia 31.12.2010 r.) do
jednoosobowego prowadzenia jednostki budzetowej (ZIM).

4 Publiczny Punkt Dostepu do Internetu (Public Internet Access Point).

5 Szerokopasmowy system informatyczny (Fiber to the x).

6 Standard wykorzystywany w budowie lokalnych sieci komputerowych, ktory obejmuje m.in. specyfikacje kabli
oraz przesytanych nimi sygnatow.

7 Aktywny system zwielokrotnienia falowego (Wavelength Division Multiplexing).

8 Technika bezprzewodowej, radiowej transmisji danych (Worldwide Interoperability for Microwave Access).

% Technika stosowana przez routery.
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— dostepowg - obejmujacq bezposredni dostep do uzytkownika sieciowego
z wykorzystaniem  technik  dostepowych, opartych na  rozwigzaniach
Swiattowodowych, miedzianych badz bezprzewodowych (WiFi, WiMax).

W warstwie szkieletowej i dystrybucyjnej zbudowano sie¢, w oparciu o nastepujace

mechanizmy:

— warstwa rdzeniowa sieci wykorzystujgca mechanizm VPLS (Virtual Private LAN
Service), w oparciu o sie¢ L3 oraz technologie MPLS (Multiprotocol Label
Switching),

— warstwa dostepowa oparta o technologie Metro Ethernet,

— zarzadzanie i monitoring sieci za pomocg dedykowanego oprogramowania
CiscoWorks LAN Management Solution (CiscoWorks LMS),

— wigczenie centralnego zarzadzania autoryzacijg uzytkownikéw — Cisco Access
Control Server (ACS),

— bezpieczny styk z siecig Internet, wykorzystujacy mechanizmy zapory ogniowe;
oraz redundantnego potaczenia do wielu operatoréw internetowych ISP (Internet
Service Provider).

(dowdd: akta kontroli, tom I, str. 369-370)

Dyrektor ZIM wskazat, ze poprzez swojq architekture, tak fizyczng, jak ilogiczng
oraz wykorzystanie transmisji danych Swiattowodami, infrastruktura wybudowana
wramach Projektu spetnia wymagania zawarte w Narodowym Planie
Szerokopasmowym, opracowanym w styczniu 2014 r. przez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacii.

(dowod: akta kontroli, tom |, str. 363)

1.2. Przystepujac do realizacji Projektu zatozono, Zze wykonanie kanalizacji
teletechnicznej nie bedzie odbywato sie w formie odrebnego ciagu, ale zostanie ona
wmontowana w istniejaca juz kanalizacje sanitarng. Dziatania te, obejmujace swoim
zakresem sie¢ istniejacej kanalizacji sanitarnej, administrowanej przez spotke
miejska — Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0.0. (MPWiK)
poprzedzono, zgodnie z wymaganiami art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane'?, zgtoszeniem zamiaru wykonania tych prac (z 26 marca
2010 r.). W dniach 28 oraz 30 kwietnia 2010 r. ZIM uzyskat informacje Wojewody
Lubelskiego oraz Starosty Powiatu Putawskiego, iz nie wnoszg oni sprzeciwu do
prac objetych tymi zgtoszeniami. W zwigzku z prowadzeniem prac w obrebie drég
krajowych, wojewddzkich i miejskich, inwestor uzyskat takze stosowne zezwolenia
na zajecie pasa drogowego (osiem od Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad, trzy od Zarzadu Drog Wojewddzkich oraz 20 z Zarzadu Drog Miejskich).
Uzyskano rowniez zgode wiascicieli nieruchomosci na prowadzenie prac
budowlanych oraz na umieszczenie na ich terenie weztéw dostepowych oraz
Infokioskow'!.  Wezly ~ dostepowe  umieszczono w  pomieszczeniach
wydzierzawionych przez Urzad'2. Wydzierzawiajgc odcinek sieci, zgodnie
zzasadami kwalifikowalnosci  wydatkéw, zawarto umowe, ktorej okres
obowigzywania okres$lono na 20 lat. W zwigzku zlokalizacjg cze$ci prac,
zwigzanych z realizacjg przytaczy teletechnicznych w obszarze objetym ochrong
konserwatorska, uzyskano rowniez wymagane zgody Lubelskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow'3.

0Dz, U.z2013r., poz. 1409 ze zm.

" Multimedialny kiosk informacyjny, pozwalajacy prezentowac informacje przez 24 godziny na dobe.

12 Sposrod 26 uméw, 20 zawarto na czas nieokreslony lub bezterminowo, cztery na okres pieciu lat, w dwoch
wskazano, ze obowigzujg ,na czas trwatosci projektu” lub do czasu podpisania umowy z operatorem

13 Decyzje Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 16 i 29 marca 2010 .
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(dowdod: akta kontroli, tom I, str. 33-38,226-231,349-357,366,374-430)

Prezydent Miasta podat, ze umowy dzierzawy zawarto na maksymalny mozliwy do
zawarcia okres (ze wzgledu na obowigzujace przepisy), przy czym w umowach
zawarto mozliwo$¢ ich przedtuzenia.

(dowdd: akta kontroli, tom I, str.88-89)

Decyzjg o pozwoleniu na budowe objeto jeden element budowy sieci, to jest
adaptacje pomieszczen do celow teleinformatycznych w budynku przy ul. Sktadowej
w Putawach (w decyzji wskazano, ze obejmuje ono wykonanie robét budowlanych).
Zgodnie z warunkami, okreslonymi w wydanej decyzji (nr AB.6740.1X.562.2011
zdnia 22.07.2011 r.), dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 4 ustawy Prawo
budowlane, poinformowano wiasciwy organ o terminie rozpoczecia rob6t (pismo
zdnia 11.08.2011 r). W decyzji o pozwoleniu na wykonanie tych robot
budowlanych, wydanej wedtug wzoru, ustalonego rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r.'4, organ administracji architektoniczno-
budowlanej (Starosta Putawski) wykreslit zarowno stwierdzenie, iz inwestor jest
zobowigzany zawiadomi¢ wifasciwy organ nadzoru budowlanego o zakonczeniu
budowy, co najmniej 21 dni przed zamierzonym terminem przystgpienia do
uzytkowania (pkt 5, ppkt 1), jak ialternatywne polecenie mowigce o tym, ze
inwestor ma obowigzek, przed przystapieniem do uzytkowania obiektu uzyskac
ostateczng decyzje o pozwolenie na uzytkowanie (pkt 5, ppkt 2). W pouczeniach
zawartych w tej decyzji znajdowaty sie jednak informacje, ze: ,w przypadku, gdy
w niniejszej decyzji natozono obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, do
uzytkowania obiekty mozna przystapiC po uzyskaniu ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie” (pkt 3), oraz, ze ,w przypadku gdy w niniejszej
decyzji nie natozono obowigzku uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, do
uzytkowania obiektu mozna przystapi¢ w terminie 21 dni od dnia doreczenia do
wiasciwego organu nadzoru budowlanego zawiadomienia o zakonczeniu budowy,
jezeli organ w tym terminie nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji” (pkt 4).

(dowad: akta kontroli, tom II, str. 75-77)

Zakres prac objetych ww. decyzjg obejmowat: postawienie nowych scian dziatowych
gipsowo-kartonowych, wykonanie nowej podtogi, demontaz okna i $ciany
podokiennej i zamontowanie drzwi zewnetrznych z systemem kontroli dostepu,
przeniesienie drzwi istniejgcych do nowego otworu i zabudowanie otworu w Scianie,
przebudowe istniejace] instalacji elektrycznej, wykonanie instalacji teletechniczne;
w pomieszczeniu, wykonanie prac wykorfczeniowych.

(dowdod: akta kontroli, tom I, str. 71-74,78-82)

Odnoszac sie do kwestii zwigzanej z brakiem zawiadomienia wtasciwego organu
przed przystapieniem do uzytkowania pomieszczenia (18.05.2012 r.) Dyrektor ZIM
wyjasnit, ze brak takich dziatan wynikat z treSci wydanej decyzji oraz ,zostafo to
potwierdzone w trakcie rozmowy telefonicznej z pracownikiem organu wydajgcego
decyzje, ktory wyjasnit, ze byty to roboty wykonywane w obiekcie istniejgcym,
ktéremu nie nadano kategorii”.

(dowdd: akta kontroli, tom I, str. 84)

1.3-4. W okresie od 20 listopada 2007 r. do 10 wrzesnia 2013 r. ZIM udzielit
tacznie 24 zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, zwigzane

14 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoréw: wniosku o pozwolenie na
budowe, o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane i decyzji
0 pozwoleniu na budowe (Dz. U. z 2003 r. Nr 120, poz. 1127 ze zm.)
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zrealizacjg Projektu, z tego 11 w trybie przetargu nieograniczonego, jedno
(30.06.2009 r.) w trybie dialogu konkurencyjnego. Wartos¢ pozostatych zamoéwien
nie przekraczata kwoty 14 tys. euro. Zakres przedmiotowy i warto$¢ poszczegélnych
zadan objetych umowami, zawartymi w trybie przetargu nieograniczonego i dialogu
konkurencyjnego, byt nastepujacy:

a) dostawa instalacji, konfiguracja oprogramowania oraz montaz urzadzen
ogdlnodostepowej bezprzewodowej sieci internetowej w miescie Putawy
(zaméwienie o wartosci 373.930 zt, umowe zawarto w dniu 20.11.2007 r.),

b) wykonanie Projektu budowlanego i wykonawczego dla | etapu sieci
szerokopasmowej Putawskiej Sieci Informatycznej (zamowienie o wartosci
392.413 zt, udzielone w trybie dialogu konkurencyjnego, na podstawie art. 60a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'® (dalej: ,Pzp”),
umowe zawarto w dniu 30.06.2009 r.),

c) Swiadczenie ustug petnienia funkcji Menadzera Projektu (zamdwienie
o warto$ci 244.000 zt, umowe zawarto w dniu 6.09.2010r.),

d) budowa infrastruktury sieci szerokopasmowej oraz stworzenie centrum
zarzadzania siecig wraz z przygotowaniem dokumentacji technicznej dla
budowy sieci oraz adaptacji pomieszczen centrum i weztow sieci (zamowienie
o warto$ci 13.518.656,52 zt, umowe zawarto w dniu 11.01.2011 r.),

e) dzierzawa fizycznych widkien Swiattowodu - kompletnej, gotowej do
uzytkowania infrastruktury Swiattowodowej linii telekomunikacyjnej (zamowienie
o warto$ci 442.800 zt, umowe zawarto w dniu 16.08.2011 r.),

f) zakup kompletnej, gotowe] do uzytkowania infrastruktury Swiattowodowej linii
telekomunikacyjnej w relacji Putawy — Koniskowola (zamowienie o wartosci
947.100 zt, umowe zawarto w dniu 9.12.2011 r.),

g) modernizacja i rozbudowa systemu monitoringu w Putawach (zaméwienie
o0 warto$ci 739.726,23 zt, umowe zawarto w dniu 12.04.2012r.),

h) budowa systemu telefonii IP i VolP dla Urzedu Miasta i jednostek, wraz
z dokumentacjq (zaméwienie o wartosci 489.540 zt, umowe zawarto w dniu
26.09.2012r.),

i) rozbudowa sieci PIAP poprzez zakup i instalacje 11 Infokioskow/Infomatow
oraz dostawe i wdrozenie systemu zarzadzania tymi urzadzeniami (zamowienie
o warto$ci 257.463,60 zt, umowe zawarto w dniu 18.03.2013 r.),

j) dostawa, instalacja i konfiguracja Systemu Archiwum Elektronicznego
(zaméwienie o wartosci 215.112,24 zt, umowe zawarto w dniu 22.03.2013 r.).

(dowdd: akta kontroli, tom I, str.79-82)

Analiza dokumentacji trzech z ww. postepowan’® (litery: e, f oraz i) o facznej
warto$ci 1.647.363,60 zt wykazata, ze udzielono ich zgodnie z przepisami Pzp. | tak
np.: ogtoszenia o przetargach opublikowano w siedzibie i stronie internetowe;
jednostki oraz terminowo zamieszczono informacje o zamoéwieniu w Biuletynie
Zamobwien Publicznych; sposrod ztozonych ofert spetniajgcych wymogi specyfikacii
istotnych warunkéw zamdwienia wybrano oferty najkorzystniejsze, tj. zgodne
z jedynym kryterium oceny ofert (najnizsza cena). TreS¢ zawieranych umoéw byta
zgodna zwarunkami wskazanymi w ogtoszeniach, wtym rowniez w SIWZ.
Wszystkie zawarte przez ZIM umowy zwigzane z realizacjq Inwestycji zawieraty
zapisy chronigce interes Zleceniodawcy. Ustalono w nich bowiem wysoko$¢ kar

5Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm.
6 Postepowania dotyczace umoéw  zawartych do 11 stycznia 2011 r. byly przedmiotem kontroli
przeprowadzonych przez Instytucje Zarzadzajaca oraz Urzad Skarbowy, ktdre nie wykazaty nieprawidtowosci
w tym obszarze.
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umownych z tytutu nieterminowej lub nierzetelnej realizacji przedmiotu umowy. Od
wykonawcow rob6t budowlanych i dostawcow urzadzen lub wyposazenia,
wyegzekwowano roéwniez ztozenie wymaganych gwarancji nalezytego wykonania
umoéw zarébwno w trakcie budowy, jak i w okresie gwarancyjnym. Okreslenia
wartosci szacunkowej poszczegodlnych zamowien dokonywat pracownik ZIM, ktory
nastepnie sktadat (facznie z innymi cztonkami Komisji Przetargowej) oSwiadczenie
0 braku powigzan z oferentami.

(dowdd: akta kontroli, tom |, str.135-142,208-311)

W trakcie realizacji zadania zwigzanego z dostawg PIAP-0w, zgodnie z warunkami
okreSlonymi w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, w zwigzku ze zmiang
lokalizacji jednego urzadzenia oraz koniecznoscig integracji funkcji rozliczania
wptat, wydtuzono termin jego realizacji z 30.04.2013 r. do 30.07.2013 r.
Przedmiotowe aneksy zawarto: 26 kwietnia 2013 r. (na jego mocy wydtuzono termin
realizacji zadania, w zwigzku ze zmiang lokalizacji Infomatu, do 30.06.2013 r.)
oraz 27 czerwca 2013 r. (wydtuzono termin realizacji zadania, do 30.07.2013 r.).
Stosownie do zawartych aneksow, przedtuzono réwniez terminy wymaganych
gwarangji.

(dowad: akta kontroli, tom |, str. 242-269,309-311)

1.5. W trakcie realizacji Projektu dokonano tgcznie dziewigciu zmian postanowien

umowy o dofinasowanie. Przedmiotowe zmiany dotyczyty:

— aneks nr 1 z dnia 13.04.2011 r. — wprowadzenia ZIM jako jednostki realizujgcej
Projekt, a takze dodania wskaznika rezultatu liczba oséb, ktére uzyskaty
dostep do szerokopasmowego Internetu”, usuniecia wskaznika produktu ,liczba
bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy’, zmiany wskaznika rezultatu
,przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych miejsc
pracy” na wskaznik ,przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych
nowych etatow”, koniecznosci wprowadzenia do Projektu odrebnego
postepowania na wykonanie kanalizacji technicznej — dwoch przytaczy przy
ul. Wréblewskiego;

— aneks nr 2 z dnia 18.05.2011 r. — zmian wynikajacych z rozstrzygnigcia
postepowan przetargowych i zawarcia umoéw na: petnienie funkcji Menadzera
Projektu, budowe infrastruktury Swiattowodowej i wykonanie dwoch przytaczy;

— aneks nr 3 z dnia 23.08.2011 r. — zmiany struktury finansowania Projektu
(czes¢ A2 wniosku);

— kolejne aneksy: nr 4 z dnia 13.02.2012 r., nr 5 z dnia 19 czerwca 2012 r., nr 6
zdnia 16.06.2010 r., nr 7 z dnia 6.02.2013 r., nr 8 z dnia 7.08.2013 r. -
dotyczyty przesuniecia zakonczenia rzeczowego i finansowego realizacji
Projektu, ktory ostatecznie zostat ustalony na: 29.11.2013 r (zakonczenie
rzeczowe) i31.12.2013 r. (zakonczenie czesci finansowej). O koniecznosci
i przyczynach wprowadzenia zmian Beneficjent kazdorazowo informowat
IZRPO WL'". W trakcie prac zwigzanych z zawarciem ww. anekséw, Urzad
przedktadat (siedmiokrotnie) zaktualizowane harmonogramy rzeczowo-
finansowe realizacji Projektu; aneksami nr 7 (z dnia 6.02.2013 r.), nr 8 (z dnia
7.08.2013 r.) oraz nr9 (zdnia 1.07.2014 r.) dokonano zmiany wartosci
Projektu. Catkowita warto$¢ Projektu, na mocy aneksu nr 7 zostata
zmniejszona do kwoty 18.020.247,62 zt, w tym: wydatki kwalifikowalne do

7 Do gtéwnych przyczyn nalezato: wydiluzenie terminu realizacji poszczegoélnych zadan zwigzane
z wystgpieniem okolicznosci, ktorych nie dato sie wczesniej przewidzie¢ (np. zatkane kanaly komunikacyjne,
konieczno$¢ zintegrowania prac z innymi Projektami np. Wrota Lubelszczyzny, modernizacja systemu GIS,
informatyzacja Putawskiego Parku Naukowo-Technologicznego).
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15.644.284,60 zt, dofinansowanie z EFRR do 11.935.024,72 z}, a nastepnie
(aneks nr 8) do kwoty 18.002.823,46 zt, w tym: wydatki kwalifikowalne
15.626.860,44 zt, dofinansowanie z EFRR 11.921.731,82 z (aneks nr 8).
Ostatecznie (aneks nr9) warto§¢ Projektu zostata ustalona na
17.965.825,46 zt (przy zachowaniu ww. kwot uznanych za kwalifikowalne
i stanowigcych udziat EFRR).

(dowdd: akta kontroli, tom I, str. 312-347)

W trakcie realizacji Projektu trzykrotnie (aneksy z dni: 8.08.2011 r., 22.12.2011 r.,
23.03.2012 r.) przedtuzano réwniez termin zakonczenia realizacji zadania pn.:
,Budowa infrastruktury sieci szerokopasmowej oraz stworzenie centrum
zarzadzania siecig wraz z przygotowaniem dokumentacji technicznej dla budowy
sieci oraz adaptacji pomieszczen centrum i weztow sieci”, pierwotnie planowany na
dzien 31.10.2011 r. Ostatecznie ustalono, ze zadanie to nalezy zakonczy¢ do dnia
30.04.2012 r. Przyczynami przesuniecia terminow realizacji zadania byly:
niedrozno$¢ kanalizacji deszczowej; trudno$¢ w dostepie do nieruchomosci
niebedacej wilasnosciq Zamawiajgcego, pomimo posiadania zgody wiasciciela
(aneks nr 1); nierozstrzygniecie dwdch przetargow (aneks nr 2); wystepowanie
nieujawnionych wczesniej przeszkdd w infrastrukturze podziemnej, m.in. elementow
starych jezdni i nieczynnej infrastruktury (aneks nr 3).

(dowdod: akta kontroli, tom I, str. 270-288)

1.6. Projekt realizowany byt zgodnie z aktualizowanymi harmonogramami rzeczowo-
finansowymi, sktadanymi do 1Z RPO WL tacznie z wnioskami o przesunigcie terminu
realizacji zadania objetego dofinansowaniem. Zmiany te wynikaty w szczegoInosci
z przedtuzenia procedur zwigzanych z wyborem wykonawcow poszczegdinych
zadan oraz zmian terminow ich realizacji.

(dowdod: akta kontroli, tom I, str. 312-346)

1.7. Dla zapewnienia zgodnosci realizowanego Projektu z zawartg umowa, a takze

obowigzujacymi przepisami (w tym Prawa budowlanego), w wyniku rozstrzygniecia

postepowania przetargowego, Dyrektor ZIM zawart umowe'8 z Centrum Badawczo-

Wdrozeniowym OPTOTRAKT sp. z 0.0., kitorej przedmiotem bylo Swiadczenie

ustugi petnienia funkcji Menadzera Projektu przy realizacji projektu pn. ,Putawy

w sieci — budowa szerokopasmowej sieci telefonicznej i ustug”. Do zakresu dziatan

objetych umowg nalezato w szczegoino$ci:

— nadzor nad realizacjg Projektu, sporzadzanie i przechowywanie dokumentacii
projektowej, prowadzenie rejestru robdt, aprobowanie harmonogramu
rzeczowo-finansowego realizacji zgodnie z procedurami i standardami
Regionalnego  Programu  Operacyjnego ~ Wojewddztwa  Lubelskiego,
aprobowanie ptatno$ci, wykonywanie czynno$ci poprzedzajacych realizacje
budowy (sprawdzenie dokumentacji budowlanej i projektéw, przekazanie placu
budowy) oraz dostaw ustug i sprzetu (opracowanie zatozen projektowych
konfiguracji sprzetu i oprogramowania, opracowanie specyfikacji technicznej);

— czynno$ci zwigzane z obstugg podczas budowy i prac wdrozeniowych: odbiory
czesciowe, odbior koncowy, obstuga poodbiorowa do terminéw wygasniecia
gwarancji i odbiordw pogwarancyjnych;

— petnienie funkcji Inspektora Nadzoru Inwestorskiego w petnym zakresie
obowigzkéw i uprawnien (tacznie z kontrolowaniem rozliczen budowy)
wynikajacych z art. 25 i 26 Prawa budowlanego;

8 Umowa nr ZP-20/10 z 6 wrze$nia 2010 r.



— zapewnienie codziennej dyspozycyjno$ci nadzoru na placu budowy oraz
nadzoru nad dostawg sprzetu i wdrozeniami ustug, rozwigzywanie problemoéw
i sporow powstatych w trakcie realizacji robdt, wizytowanie budowy,
monitorowanie realizacji kontraktu, sprawdzanie obmiaréw, nadzorowanie
i odbiér robdt;

— kontrola dokumentéw dostarczanych przez wykonawcdw robdt, aprobowanie
zmian termindw trwania uméw oraz pfatnosci po uzyskaniu zgody
Zamawiajgcego, obstuga okresu gwarancyjnego, przygotowanie dokumentow
do przejecia na stan majatkowy sktadnikow wykonanej inwestyciji.
Sporzadzenie uzgodnionych z Zamawiajagcym dowodow PT i przekazanie tych
dokumentéw do Urzedu Miasta Putawy wraz z oswiadczeniem o usunieciu
przez Wykonawce rob6t ewentualnych usterek stwierdzonych przy odbiorze
w terminie 30 dni od daty przekazania Zamawiajagcemu protokotu odbioru
koricowego;

— uczestniczenie w odbiorach rob6t budowlanych (cze$ciowych i koncowych),
oraz odbiorach i prébach technicznych instalacji i urzadzen technicznych
i zawiadamianie o tym Zamawiajacego, przekazanie Zamawiajgcemu
wszystkich protokotow odbioru, prob i badan;

— wspotpraca z Wykonawcami robdt budowlanych w zakresie planowania robot
idostaw dla zapewnienia sprawnej i wiasciwej technologicznie realizacji
inwestycji;

— nadzorowanie poprawnosci sporzadzania przez Wykonawcdéw dokumentacii
powykonawczych i przediozenie jej w petnym zakresie Zamawiajgcemu;

— sporzadzenie rozliczenia koricowego inwestycji dla Zamawiajgcego w terminie
zgodnym z obowigzujacymi terminami prawnymi oraz harmonogramem;

— rozliczanie rzeczowe i finansowe umowy o dofinansowanie zgodnie
z wymaganiami RPO WL na lata 2007-2013, tj.: monitorowanie Projektu przez
caly okres realizacji w celu osiggniecia wskaznikbw wykazanych we wniosku
o dofinansowanie; monitoring finansowy w celu prawidtowego rozliczenia
Projektu, zgodnie z umowg i harmonogramami; przygotowywanie wszelkich
niezbednych danych wartosciowych i iloSciowych oraz kompletowanie
dokumentéw niezbednych do rozliczenia projektu; sporzadzanie wnioskow
o ptatno$ci oraz pozostatej dokumentacji rozliczeniowej (w tym opisywanie
faktur, rachunkéw i innych dokumentéw, aktualizacja harmonograméw
rzeczowo-finansowych, przygotowanie dokumentéw do aneksowania umow)
w terminie umozliwiajgcym sprawdzenie i akceptacje przez Zamawiajgcego.

(dowdd: akta kontroli, tom I, str. 367-368; tom I, str. 24-31,39-48)

Analiza dokumentacji, zwigzane] z rozliczeniem Projektu wskazata, ze
przedstawiciele Menadzera Projektu (tacznie 10 osob) uczestniczyli w odbiorach
wykonywanych zadan, w tym przy dokonywaniu wymaganych pomiaréw i testow
sprawnosci sieci. Potwierdzeniem tego byly adnotacje na sporzadzanych na te
okoliczno$¢ protokotach. Zgodnie z umowa, Menadzer Projektu sktadat réwniez
sprawozdania (miesieczne) z realizacji zadan objetych umowa. Informacje
dotyczace sposobu realizacji Projektu, w tym spetniania wymagan okre$lonych w
przepisach Prawa budowlanego przedstawiono w pkt 1.2. niniejszego wystapienia

pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli, tom I, str. 191-199,206-207,215-218,234,252-253,289-
303,366; tom I, str. 1-21,33-67,82)

1.8-9. W celu potwierdzenia realizacji robét, ustug oraz dostaw objetych Projektem
dokonywano ich komisyjnego odbioru. Kontrola trzech wybranych do kontroli
9



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

postepowan oraz dokumentacji dotyczacych zakonczenia realizacji najwigkszego
zadania (budowa infrastruktury sieci szerokopasmowej...) wykazata, ze
w czynnosciach tych uczestniczyli m.in. przedstawiciele Zleceniodawcy (ZIM),
Menadzera Projektu sprawujgcy nadzér nad realizacjq poszczegdlnych zadan,
a takze Urzedu Miasta. W trakcie odbiorow nie stwierdzono usterek oraz brakdw.
Potwierdzeniem prawidtowe] realizacji zadan zwigzanych dwoma odcinkami sieci
(wlaczonymi do Projektu na podstawie umow dzierzawy i zakupu) byty protokoty
z ich technicznego odbioru oraz protokoty integraciji sieci.

(dowod: akta kontroli, tom |, str. 234,252-254,289-303)

ZIM naliczyt kary umowne wynikajace z opOznien w realizacji zadania (czesc¢
niekwalifikowalna, zwigzana z wykonaniem monitoringu) w wysokosci 103.561,64 zt,
z tego wyegzekwowana kwota 37.022,90 zt zostata uwzgledniona w rozliczeniu
Projektu, 99.071,44 zt potracono z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
tacznie 99.071,44 zt odprowadzono w dniu 5.08.2013 r. na rachunek dochodéw
Urzedu Miasta. W zwigzku z odstgpieniem od realizacji umowy nr ZP-37/12
(dotyczacej dostawy, instalacji i konfiguracji Systemu Archiwum Elektronicznego)
ZIM podjat réwniez dziatania (nota ksiegowa nr WE/63/2014 z dnia 16.10.2014 r.),
zmierzajgce do wyegzekwowania od wykonawcy kary umownej (w kwocie
73.500 z1).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 371; tom II, str. 36,95)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

W trakcie realizacji zadania zwigzanego z dostawg 11 Infomatéw, Urzad wystapit do
IZ RPO WL o zgode na zmiane lokalizacji jednego urzadzenia w dniu 24.05.2013 r.,
to jest miesigc po zawarciu przez ZIM z wykonawcg aneksu obejmujgcego ww.
zmiang (26.04.2013 r.). Pisemng zgode na zmiane lokalizacji uzyskano dopiero
w dniu 11.07.2013 r., to jest 11 dni po uptywie terminu wskazanego w tym aneksie,
przy czym zgodnie zdrugim aneksem, zawartym w dniu 27 czerwca 2013 r.
zakonczenie prac zwigzanych z realizacjq przedmiotu umowy okreslono na dzien
30.07.2013 .

(dowdd: akta kontroli, tom |, str.242-260)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze przed podpisaniem anekséw, zmiana lokalizacii
Infomatu zostata uzgodniona w trybie roboczym z Urzedem Marszatkowskim, co
m.in. pozwolito na skrocenie termindw realizacji poszczegolnych zadan.

(dowdd: akta kontroli, tom I, str. 86-87)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Rozliczenie finansowe Projektu

2.1-2. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowie o dofinansowanie Projektu
wydatkowano i rozliczono kwote 17.965.825,46 zt, w tym koszty kwalifikowalne
15.626.860,44 zt (76,29%, tj. 11.921.731,82 zt stanowity Srodki z EFRR, a 23,71%
tj. 3.705.128,62 zt — Srodki witasne). Finansowanie Projektu odbywato sie poprzez

19 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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wyodrebniony rachunek bankowy, zatozony przez ZIM. Kontrole przeprowadzone
w tej jednostce przez IZ RPO WL oraz Urzad Kontroli Skarbowej?? wykazaty, ze
prowadzona w tej jednostce ewidencja ksiegowa jest zgodna z zatozeniami
Projektu, w tym m.n. umozliwia identyfikacje poszczegdlnych operagji.
Zrealizowane  wydatki  kwalifikowalne  dotyczyly:  sporzadzenia  Studium
Wykonalnosci (72.879,99 zt); promocji Projektu (36.600 zt); wykonania dokumentacji
projektowej (607.204 zt); wynagrodzenia Menadzera Projektu (244.000 zt); zakupu
Swiattowodu (7.925.535,08 zI), zakupu urzadzen sieciowych (1.171.012,12 z),
wyposazenia weziow (435.686,41 zt); adaptacji pomieszczen Centrum Zarzadzania
Siecig (710.040 zt); zakupu urzadzen technicznych (3.074.278 zt); elektronicznego
archiwum  (1563.612,24 zl); stworzenia centrum podpisu elekironicznego
(102.459,50 zt); stworzenie platformy komunikacji z obywatelami (107.874,51 zt);
adaptacji pomieszczen — rozbudowy infrastruktury technicznej UM (28.09,99 zt);
wybudowania hotspotow (373.930 z), dostawy i montazu Infomatéw
(207.648,60 zt); Call Menager?! (86.910 zt); Media Convergence Server??
(44.400 zt); wykonania bramki IP/PSTN+VolP (14.550 zt); zakupu telefonow IP
(230.200 zt). Do wydatkow niekwalifikowalnych zaliczono koszy zwigzane
z rozbudowg imodernizacjg monitoringu miejskiego, w tym réwniez zwigzane
z zakupem czesci $wiattowodu.

(dowdd: akta kontroli, tom I, str. 46-47,127-170,183-184; tom I, str. 131-136)

2.3. Na podstawie analizy 37 dokumentow ksiegowych (faktur) zatgczonych do
wnioskow o ptatno$¢ (100% dokumentow dotyczacych wydatkéw, poniesionych
w latach 2011-2013), m.in. stwierdzono, Zze zostaty one poniesione w okresie
kwalifikowalnosci okreslonym w umowie o dofinansowanie. Potwierdzeniem
zrealizowanych ustug, dostaw lub rob6t budowlanych bylty zataczone do tych
dokumentéw protokoty odbioru. Faktury zawieraty opisy wskazujace na rodzaj
wydatku i zrodto dofinasowania, zapobiegajace m.in. podwdéjnemu finasowaniu,
atakze sposob ujecia w ewidencji ksiegowej?. Wszystkie wydatki byty
kwalifikowalne, zwigzane z realizacjg Projektu i niezbedne do jego realizacji.
(dowdd: akta kontroli, tom I, str. 171-182,188-207,232-233)

2.4. Zakupione w ramach Projektu Srodki trwate zostaty ujete w ewidencji ksiegowej
Urzedu. Nie stwierdzono przypadkow ich zbycia. Elementy sktadowe sieci
(infrastruktura sieci) zostaty zgodnie z zatozeniami Projektu, na podstawie umowy nr
IT.229.2012 z dnia 18.05.2012 r., przekazane do bezptatnego uzywania na rzecz
MPWIK. Sposrdd 18 hot spotéw wybudowanych w ramach realizacji Projektu pie¢
byto uszkodzonych (w wyniku wytadowan atmosferycznych w sierpniu 2014 r.).
Sposrod 11 Infokioskow, jeden (wptatomat) oddano do serwisu z powodu jego
rozbudowy. Pozostate dziataty prawidtowo. Brak naprawy uszkodzonych hot-spotow
wynikat z dziatan podjetych przez Urzad, zwigzanych ze zmiang lokalizacji tych
punktow, a takze odejsciem od technologii WiMaX.

(dowod: akta kontroli, tom |, str. 83-126,348; tom I, str. 37-38,143-145)

2.5. W okresie realizacji Projektu ztozono facznie 15 wnioskow o ptatnos¢, z tego do
31.12.2010 r. dwa (na kwote 863.622,99 zt, w tym EFRR: 651.225,91 zt), a w latach
2011-2014 trzynascie na taczng kwote 17.102.202,47 zh. Wszystkie wnioski
przekazywano w terminach i na zasadach wskazanych w umowie o dofinasowanie.

20 Kontrole przeprowadzono odpowiednio w dniach: 1-3 luty 2011 r. oraz 24.09-2.10.2012 .

21 Oprogramowanie zarzadzajace urzadzeniami i potaczeniami VolP.

22 Serwer wraz z oprogramowaniem o funkcjonalno$ci opartej na architekturze AVVID.

23 Ewidencje ksiegowa Projektu prowadzono w jednostce budzetowej (ZIM), nieobjetej kontrolg NIK.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W przypadku wystapienia btedéw we wnioskach, do IZ RPO WL sktadano stosowne
korekty24.
(dowdd: akta kontroli, tom I, str. 171-172,202-207; tom |1, str. 102-109)

2.6. Zgodnie z zawartg umowg o dofinasowanie, dokumentacje zwigzang
z realizacjg Projektu przechowywano w ZIM. W UM zgromadzono dokumentacje
zwigzang z jego finansowym rozliczeniem (wnioski o ptatno$¢ z zatgczonymi
kserokopiami dokumentow finansowych, zawieranych umoéw z wykonawcami
poszczegolnych zadan i protokotéw odbioru).

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 29-56)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Efekty uzyskane w wyniku realizacji Projektu i jego rozliczenie

3.1. Do czasu rozpoczecia czynnosci kontrolnych NIK (13.11.2014 r.) Projekt zostat
zakonczony oraz rozliczony. W terminie wskazanym w umowie o dofinasowanie
przedtozono do IZ RPO WL wniosek o ptatno$¢ korcowg (pismo z 4 grudnia
2013r.). Wniosek ten, po wprowadzeniu uzgodnionych zmian, zostat zatwierdzony
przez Urzad Marszatkowski WL (pismo znak: RPO-VI1.433.4.3.2012.SAD z 9 lipca
2014 r.). Uzgodnienia i korekty dotyczyty m.in. zmian wskaznikow produktu
ustalonych dla Projektu, a takze uchybien formalnych w zatgczonych do wniosku
dokumentach. Pismem z 11 kwietnia 2014 r. dyrektor Departamentu Regionalnego
Programu Operacyjnego Urzedu Marszatkowskiego wskazata, ze w zwigzku ze
zmiang wartosci wskaznikow, Projekt zostat skierowany do ponownej oceny
merytorycznej, po przeprowadzeniu ktorej zostanie podpisany aneks do umowy
o dofinansowanie, obejmujacy proponowane zmiany. Przedmiotowy aneks zostat
podpisany 1 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, tom I, str. 328-329; tom Il str. 95-142)

3.2. W Projekcie zatozono osiggniecie nastepujacych wskaznikéw produktu:

— dlugos¢ wybudowane; sieci Internetu szerokopasmowego: 41,64 km,

— ilos¢ uruchomionych PIAP: 29,

— liczba utworzonych aplikacji oraz udostepnionych ustug teleinformatycznych:
osiem,

— liczba uruchomionych on-line ustug na poziomie pierwszym — informacja: jedna,

— liczba uruchomionych on-line ustug na poziomie drugim — interakcja: trzy,

— liczba uruchomionych on-line ustug na poziomie trzecim — dwustronna
interakcja: trzy,

— liczba uruchomionych on-line ustug na poziomie czwartym — transakcja: jedna,

— liczba nowopowstatych centrum zarzadzania siecia: jedno,

— liczba weztow dostepowych umozliwiajacych dostep do sieci szerokopasmowey:
osiem.

Jako wskazniki rezultatu podano:

24 Korekty dotyczyty gtdéwnie sprecyzowania opiséw na przedktadanych do 1Z RPO WL dokumentach
ksiegowych, w tym m.in. dat sporzadzenia poszczegdlnych dokumentéw, wtasciwej — zgodnej z Projektem
jednostki (miary), uzupetnienia wniosku o stosowny protokét odbioru, prawidtowos$ci wyliczen.
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— liczba jednostek publicznych podtgczonych do szerokopasmowego Internetu:
61 szt.),

— przewidywana catkowita liczba bezpo$rednio utworzonych nowych etatow:
szest,

— liczba jednostek sektora publicznego korzystajacych z utworzonych aplikacji
i ustug teleinformatycznych: 60,

— liczba osob, ktore uzyskaty mozliwoS¢ uzywania podpisu elektronicznego:
5.000,

— liczba 0sdb korzystajacych z ustug on-line: 50.000,

— liczba weztdw sieci szkieletowej: piec,

— liczba mieszancéw objetych systemem: 50.000,

— liczba 0sdb, ktdre uzyskaty dostep do szerokopasmowego Internetu: 1.000.

(dowod: akta kontroli, tom I, str. 59-60)

Aneksami (nr 1 i nr 9), po uwzglednieniu informacji i wyjasnien UM wprowadzono
nastepujace zmiany wskaznikow:
a) wskaznika produktu: dtugosci wybudowanej sieci Internetu szerokopasmowego:
43 km (pierwotnie zatozono 41,64 km),
b) wskaznikdw rezultatu:
— liczba os6b, ktére uzyskaty mozliwo$¢ uzywania podpisu elektronicznego:
40.973 (pierwotnie, omytkowo podano 5.000),
— liczba os6b korzystajacych z ustug on-line: 51.787 (pierwotnie planowano
50.000),
— liczba mieszancow objetych systemem: 51.787 (planowano 50.000),
— liczba os6b, ktdre uzyskaty dostep do szerokopasmowego Internetu: 3.151
(planowano 1.000).
(dowdd: akta kontroli, tom I, str. 40-41,57-78,tom Il str. 96-111,312-313,328-329)

Beneficjent, sktadajac wniosek o ptatno$¢ koncowa (pismo z dnia 04.12.2013 r.
znak ZPR.3050-16-2/09), w tabeli nr 17b — Wskazniki rezultatu podat ich warto$ci
docelowe, przewidziane do osiggniecia w 2014 r. Cze$¢ z tych wskaznikow
rezultatu Projektu, na dzien zlozenia tego wniosku nie byta jeszcze osiggnieta.

Dotyczyto to:

a) liczby jednostek podtaczonych do sieci szerokopasmowego Internetu — we
wniosku podano, ze podtaczono 61 podmiotdéw, podczas gdy do czasu ztozenia
wniosku podtgczono 32 (53,3%),

b) przewidywanej catkowitej liczby bezposrednio utworzonych nowych etatow — we
wniosku podano informacje o utworzeniu sze$ciu etatéw, podczas gdy do czasu
ztozenia wniosku utworzono cztery (66,6%),

c) liczby jednostek sektora publicznego korzystajgcych z aplikacji i ustug
teleinformatycznych - z zatozonych 60, podtgczono 32 (53,3%).

Podanie docelowych wartosci ww. wskaznikow rezultatu Projektu w koncowym

whniosku o ptatno$¢ jako osiggnietych, byto zgodne z Instrukcjg wypetniania wniosku

0 pfatnosc, udostepniong Beneficjentom przez IZ RPO WL na stronie internetowe;j2s.

(dowdd: akta kontroli, tom II, str. 22-23, 115-138)

W pismach z dnia 18 oraz 20 marca 2014 r. oraz o$wiadczeniach w sprawie
osiggniecia wskaznikow produktu (z 3.12.2013 r.) i rezultatu (z 18.03.2014 r.) UM
szczegbtowo wyjasnit przyczyny rozbiezno$ci w poszczegolnych wartosciach (takie
jak zweryfikowanie danych w oparciu o aktualne dane dotyczace mieszkancow

% http://www.rpo.lubelskie.pl/front/page/get/263/
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terenu objetego Projektem), wskazujac przy tym m.in., ze wartoS¢ wskaznikow
rezultatu, tj.: liczba jednostek publicznych podtgczonych do szerokopasmowego
Internetu (61 szt. — do 18.03.2014 r. podigczono 32 jednostki); przewidywana
catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéw (z wymaganych szesciu
do 1.03.2014 r. utworzono cztery); liczba jednostek sektora publicznego
korzystajacych z utworzonych aplikacji i ustug teleinformatycznych (60 szt. —
podtagczono we wskazanym wyzej terminie 32 jednostki), zostang osiggniete do
korica 2014 r.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 96-97,110-111)

Wedtug stanu na dzien 10.12.2014 r. w MPWIK (podmiot dysponujacy infrastrukturg
i petnigcy  funkcje administratora  sieci  komunalnej), zgodnie z zatozeniami
osiggnieto wskaznik zatrudnienia zwigzanego z Projektem na poziomie ustalonym
w ramach wskaznikow rezultatu (sze$¢ osob). Wykonano 74 przytaczenia do sieci,
ktorymi objeto 53 podmioty wyodrebnione organizacyjnie (86,9% wskaznika
rezultatu zatozonego w Projekcie do osiggniecia w 2014 r.). Trwaty prace zwigzane
z wyfonieniem podmiotu (tzw. ,operatora operatoréw”), ktdrego zadaniem bedzie
udostepnianie  poszczegdlnych sieci zainteresowanym podmiotom  (innym
operatorom)2.

(dowod: akta kontroli, tom I, str. 370; tom Il, str. 88-94)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze: ,w ramach planowanych do osiggniecia wskaznikow
rezultatu w zakresie wskaznika KSI-R.10.1.5 Liczba jednostek publicznych
podigczonych do szerokopasmowego Internetu, na koniec 2014 roku miato zostac
podigczonych 61 jednostek. Prawidfowe wskazanie osiggniecia jego poziomu
wykonania za rok 2014 bedzie zalezato od interpretacji zapisow tego wskaznika
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, a mianowicie, jak
nalezy traktowaC podfgczanie jednostek wraz z filiami. Obecnie podmioty
przytaczone zostaty podzielone jako lokalizacje gtowne oraz lokalizacje zalezne od
gfownych. Lokalizacje gtowne sgq to jednostki samodzielne, natomiast lokalizacje
zalezne to np. filie Biblioteki Miejskiej, poszczegdlne obiekty sportowe MOSIR-u, itp.
Réwniez w ramach lokalizacji gtownych wystepujg watpliwoSci interpretacyjne, gdzie
w ramach jednostki, np. Zespotu Szkdt Ogolnoksztatcgcych Nr 1 funkcjonujg dwie
Szkoty, 4j. Publiczne Gimnazjum Nr 4 i Il Liceum Ogolnoksztatcgce (tak samo jest
w przypadku ZSO Nr 2). Obecnie posiadamy 74 przytaczenia, tj. podmiotow wraz
z ich zaleznymi filiami, oddziatami, gdzie za element je wyrdzniajacy przyjmujemy
rozng lokalizacje lub oddzielne wigczenie do sieci. Z tych 74-ech podmiotow pod
wzgledem organizacyjnym wydzielic mozna 53 jednostki(...). W przypadku
wskaznika KSI-R.11.1.2 Liczba jednostek sektora publicznego korzystajacych
z utworzonych aplikacji i ustug teleinformatycznych, jego warto$c¢ na koniec 2014 r.
miafa wynies¢ 60. Wszystkie przytaczone do sieci jednostki korzystajg
z utworzonych aplikacji lub ustug teleinformatycznych. Wskazanie poziomu
wykonania tego wskaznika na koniec 2014 roku bedzie zalezato od zdefiniowania
Lpodigczonej jednostki” wynikajgcej z watpliwosci, jak w przypadku wskaznika KSI-
R.10.1.5 Liczba jednostek publicznych podigczonych do szerokopasmowego
Internetu.”.

(dowdd: akta kontroli, tom I, str. 86-88)

W informacji pisemnej uzyskanej od dyrektora Departamentu Wdrazania EFRR
Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie m.in. wskazano, ze ,minister wiasciwy ds.

% \\ postepowaniu przeprowadzonym przez MPWIK w trybie przetargu nieograniczonego (termin sktadania ofert
uptynat w dniu 21.11.2014r. nie wptyneta zadna oferta.

14
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Ocena czastkowa ‘
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zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

rozwoju regionalnego nie wydat formalnej definicji wskaznika, co utrudnia jego
interpretacje (...), IZ RPO WL moze uzna¢ za zrealizowang czesS¢ wskaznika
w postaci podfaczenia danej jednostki w wiecej niz w jednej lokalizacji, jesli
jednostki te, chocby formalnie zorganizowane w jeden podmiot, mogtyby w istocie
stanowic jednostki wyodrebnione”.

(dowdd: akta kontroli, tom II, str. 147-148)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?7,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 26 stycznia 2015r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Kontroler: Edward Lis
Pawet Szafran
gtéwny specjalista kontroli panstwowej
....................... POdeS POdeS

21Dz, U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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