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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/098 - Realizacja projektow budowy sieci szerokopasmowych, dofinansowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Rozw6j Polski
Wschodniej oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie.

Janusz  Gosik, starszy inspektor  kontroli  panstwowej,  upowaznienie
do kontroli nr 92258 z 21 listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Lecznej (dalej Starostwo lub SP w Lecznej), al. Jana Pawta |l
95a, 21-010 teczna.

Roman Cholewa, Starosta Powiatu teczynskiego.
(dowdod: akta kontroli, tom | str. 3-5)

[l. Ocena kontrolowanej dzialalno $ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? realizacje przez Starostwo Powiatowe
w Lecznej projektu pn. ,Wirtualne Powiaty. Budowa spoteczenstwa informacyjnego
na Lubelszczyznie Etap III’ (dalej ,Projekt”), dofinansowanego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013 (dalej ,RPO WL”).

Ocene powyzszg uzasadnia:

- realizacja przedsiewzie¢ objetych  Projektem zgodnie z  umowg
o dofinansowanie i przyjetym harmonogramem rzeczowo-finansowym
(z uwzglednieniem zmian uzgodnionych przez strony umowy),

- dokonywanie wyboru wykonawcéw robot budowlanych, a takze dostawcow
sprzetu i ustug zgodnie z przepisami 0 zamdwieniach publicznych,

- zapewnienie prawidlowego nadzoru inwestorskiego nad realizowanymi
robotami,

- rzetelne rozliczenie naktadow finansowych poniesionych na realizacje Projektu,
zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie,

- uzyskanie efektow (wskaznikow produktu i rezultatu) zgodnych z ustalonymi
w umowie o dofinansowanie Projektu.

1.0d dnia 1 listopada 2014 r., poprzednio Starosta Powiatu teczyniskiego przez okres dwdch kolejnych kadencji poczawszy
od dnia 25 listopada 2006 r. byt pan Adam Niwifiski.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja projektow budowy sieci szerokopasmowych

1.1. W dniu 16.06.2010 r. pomiedzy Wojewodztwem Lubelskim, reprezentowanym
przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego (Instytucja Zarzadzajagca RPO WL, dale;
Z RPO WL” lub ,IZ”) a powiatem teczynskim (dalej ,Beneficjent’), zostata zawarta
umowa nr 08/09-UDA-RPLU.04.01.00-06-063/09-00-0275 o dofinansowanie3
realizacji Projektu w ramach RPO WL, osi priorytetowej IV, dziatania 4.1
Spofeczenstwo informacyjne. Catkowitg wartos¢ Projektu okreslono w umowie na
kwote 30.113.127,40 z, catkowite wydatki kwalifikowalne na 30.076.207,18 zt.
Dofinansowanie ze $rodkdw europejskich miato wynosi¢ 25.564.776,09 zt, a wktad
wiasny Beneficjenta — 4.511.431,09 zt.

W wyniku zmian ww. umowy, wprowadzonych aneksami nr 1 i nr 8, na dzien
7.05.2014 r. catkowitg wartos¢ Projektu ustalono na 30.332.142,53 zt, catkowite
wydatki kwalifikowalne — 30.074.964,66 zt, dofinansowanie ze Srodkow europejskich
-25.563.719,96 zt, a wktad wtasny Beneficjenta — 4.511.244,70 zt.

Wzrost wartosci Projektu o 219.015,13 zt byt spowodowany wzrostem wydatkow
niekwalifikowalnych o kwote 220.257,65 zt oraz zmniejszeniem wydatkow
kwalifikowalnych o 1.242,52 zt (wg. aneksu nr 1 do umowy o dofinansowanie),
ujetych w harmonogramie rzeczowo-finansowym stanowigcym zatacznik do umowy
o dofinansowanie. Zwiekszenie wydatkow niekwalifikowalnych wynikato z ujecia
w kosztach Projektu wydatkow na zarzadzanie Projektem (wynagrodzenia:
managera ds. sieci, ksiegowej lidera, asystenta ds. inwentaryzacji, promocii
I monitoringu, pracownika ds. zamowien publicznych) oraz optat za dzierzawe
czestotliwosci i leasing samochodu. Zmniejszenie wydatkow kwalifikowalnych
dotyczyto kategorii wydatkow, zwigzanych z budowg stacji abonenckich.

Zakres realizacji Projektu na terenie powiatu feczynskiego, $widnickiego
I wlodawskiego, zdefiniowany we wniosku o dofinansowanie jego realizacj,
stanowigcym zatacznik do ww. umowy, obejmowat:

- budowe regionalnej sieci szerokopasmowej obejmujgcej: 260 szt. weztow
umozliwiajagcych dostep do sieci szerokopasmowej, jeden wdrozony
kompleksowy system zarzadzania i jeden wdrozony system bezpieczenstwa,
20 szt. weztdw sieci szkieletowej;

- budowe i wyposazenie inwestycyjne jednego nowo powstatego centrum
zarzadzania siecig, potaczonego z serwerownig centralng, telecentrum
i punktem informacji turystycznej;

- przygotowanie instytucji publicznych do elektronicznego obiegu dokumentow
i ich elektronicznej archiwizacji, rozwoju systeméw baz danych oraz rozwoju
elektronicznych ustug dla ludnosci z wykorzystaniem podpisu elektronicznego
z liczbg uruchomionych ustug on-line na poziomie pierwszym* — 90 szt., na
poziomie drugim5 — 90 szt., na poziomie trzecim® — 44 szt., na poziomie
czwartym’ — 44 szt., liczba rejestréw publicznie udostepnionych on-line — dwie
szt., 369 szt. zakupionych komputerow z dostepem do Internetu, osiem szt.
zakupionych  serweréw, osiem szt. zainstalowanych serweréw baz
danych/aplikacjilplikow z osmioma wdrozonymi platformami serwerowymi dla

3 Dalej zwana: umowa, o dofinasowanie.

4 Ogdlnodostepne serwisy informacyjne dotyczace ustug publicznych $wiadczonych przez dany urzad.

5 Ustugi $wiadczone za pomocg Internetu lub sieci elektronicznej, w tym mozliwo$¢ pobrania formularzy i aplikacii.

6 Ustugi $wiadczone za pomocg Internetu lub sieci elektronicznej, w tym obejmujace autoryzacje.

7 Ustugi $wiadczone za pomoca, Internetu lub sieci elektronicznej, w tym obstugiwanie transakcji, podejmowanie decyzji on-
line, dostarczanie ustug oraz obstuge ptatnosci.
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funkcjonowania aplikacji wraz z procedurami identyfikacji i uwierzytelniania,
cztery szt. wdrozonych systemow archiwizacji i backupu, liczba utworzonych
aplikacji oraz udostepnionych ustug teleinformatycznych — dwie szt.;

- uruchomienie Publicznych Punktow Dostepu do Internetu w liczbie 108 szt.
Wyposazenie kazdego telecentrum w laptopa i drukarke. Uruchomienie sieci hot
spotéw w technologii WIFI — 230 lokalizacji na terenie powiatow;

- System telefonii IP obejmujacy 492 uzytkownikéw, na terenie powiatu
teczynskiego, w tym Starostwo Powiatowe w tecznej, sze$¢ urzedow gmin
z terenu powiatu teczynskiego oraz jednostki im podlegte;

- System biblioteczny na terenie powiatu teczynskiego obejmujacy swoim
dziataniem prowadzenie elekironicznego katalogu i rezerwacji ksigzek wraz
z portalem bibliotecznym (system biblioteczny — 20 szt.).

Wykaz urzadzen ujety we wniosku, w opisie przedmiotu Projektu obejmowat zakup:
327 szt. zestawdw komputerowych nr 1 i nr 2; 42 szt. zestawow komputerowych dla
bibliotek; 90 szt. drukarek laserowych; 13 szt. drukarek atramentowych
monochromatycznych; dwoch szt. drukarek atramentowych kolorowych; jedne;
drukarki termosublimacyjnej; trzech szt. urzadzen wielofunkcyjnych; 21 szt.
kserokopiarek nr 1, nr 2, nr 3 i nr 4; trzech stron internetowych nr 1 (w ramach
jednej ustugi)s; 27 szt. skaneréw nr 1, nr 2.i nr 3% 11 szt. serweréw nr 1, nr2, nr 3 i
nr 410; czterech szt. streamerdw nr 1 i nr 2''; 11 szt. aparatdéw fotograficznych;
pieciu szt. kamer cyfrowych; siedmiu szt. projektorow nr 1 i nr 212; 60 szt. laptopow
nr1inr2'3; szesciu szt. faksdw; dwoch szt. licencji Access Point; jednej szafy do
serwerowni;

70 szt. programéw antywirusowych; 27 szt. programéw graficznych nr 1 i nr 214;
trzech szt. tabletow; jednego ekranu; 11 szt. programéw do nagrywania ptyt; dwoch
szt. ploterow; 123 szt. zabezpieczen telecentrum; dwoch szt. przetacznikow
48-portowych (switchy); oprogramowania serwerowego wraz z licencjami klienckimi;
20 szt. systemu bibliotecznego; jednego UPS serwera; jednego mikrofonu i jednego
rejestratora; jednej macierzy dyskowej; jednego ekranu plazmowego; wyposazenia
telecentrum; jednej strony internetowej nr 2 oraz 16 szt. urzadzen UPS.

We wniosku wskazano, ze wybor rozwigzania oparto o analize wariantow
i mozliwosci technologicznych, zawartg w Studium Wykonalno$ci, a wybrany
wariant miat charakter optymalny, tj. pozwalat na optymalizacje poziomu osigganych
produktéw i rezultatéw przy najnizszym poziomie naktadéw inwestycyjnych.

Okres realizacji Projektu ustalony w umowie obejmowat: rozpoczecie realizacii
w dniu 1.03.2010 r., zakoAczenie rzeczowe i finansowe realizacji w dniu 30.04.2012
roku. Zmiany wprowadzone aneksami do umowy nr 2, 4, 5, 7 i 8 (ostatni na dzien
7.05.2014 r.) przesunety termin zakofczenia realizacji rzeczowej Projektu na dzien
30.05.2014 r., a realizacji finansowej na dzien 31.07.2014 .

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 10-125)

8 strona internetowa www.wirtualnepowiaty.pl z trzema podstronami.

9 Skanery: nr 1 - przeptywowy, nr 2 - ptaski 4800x4800 dpi, nr — 3 ptaski stotowy 600x1200 dpi.

10 Serwery: nr 1 - rackowy, dwu-unitowy, 4 GB RAM, procesor 8-rdzeniowy; nr 2 — kasetowy, dziesiecio-unitowy, 16 GB RAM,
kaseta 16 GB RAM; nr 3 — kasetowy, dziesigcio-unitowy, dwie kasety po 16 GB RAM i oprogramowanie do wirtualizacji stacji
roboczych; nr 4 — blade do instalacji w obudowie kasetowe;.

11 Streamery: nr 1 - 5 kaset + 1 kaseta czyszczaca, typ LTO 2 3; nr 2 - 23 kasety + 1 kaseta czyszczaca, typ LTO 4.

12 Projektory: nr 1 o jasnosci 3000 ANSI Lum. i rozdzielczo$ci 1024x768; nr 2 o jasnosci 5200 ANSI Lum. i rozdzielczosci
1024x768.

13 Laptopy: nr 1 z procesorem dwurdzeniowym, min. 2,26 GHz, 3 GB RAM, DDR 3, dysk 250 GB, ekran 15,6”; nr 2
z procesorem dwurdzeniowym, min. 2,5 GHz, 4 GB RAM, DDR 3, dysk 500 GB, ekran 15,6” HD+.

14 Programy graficzne zawierajace pakiety do obrébki badz tworzenia grafik: nr 1 wektorowych, nr 2 rastrowych.
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Ustalenia wartosci rzeczowych elementow Projektu Beneficjent dokonat na
podstawie:

zatozen kosztorysowych dla poszczegélnych kategorii wydatkdéw obejmujacych:
budowe kabla $wiattowodowego w rurociggu kablowym (561.200,00 z),
wykonanie projektow budowlanych i wykonawczych stacji bazowych,
abonenckich oraz kabla $wiatlowodowego (1.520.120,00 zt), budowe i montaz
urzadzen radiowych stacji bazowych (5.335.670,00 zi), budowe stacii
abonenckich (3.619.679,00 zt), wyposazenie stacji abonenckich (4.632.828,00
zt), budowe linii radiowych oraz urzadzen transmisyjnych (projekt, urzadzenia
radiowe, SDH', zasilajgce, konstrukcje no$ne i uruchomienie - razem
2.414.380,00 zt), wyposazenie serwerowni centralnej (2.172.210,00 zt) oraz
wyposazenie Centrum Zarzadzania Siecig (423.524,22 zt),

kosztow ponoszonych na podobne kategorie wydatkow w Starostwie
Powiatowym w tecznej, np.: sprzet, zarzadzanie projektem, w tym dziatania
promocyjne — ulotki, konferencja, koszty osobowe w ramach doradztwa
prawnego dotyczacego zaméwien publicznych, inne dziatania jak doradztwo
prawne oraz dziatania promocyjne jak utworzenie strony internetowej;

rozeznania rynku, m.in. poprzez analize $rednich cen w Internecie
w odniesieniu  do kosztdw: szkolen, materiatow reklamowych, naklejek,
promocji w prasie, tablic, spotkan z mieszkancami, zakupu inwentaryzatora,
leasingu samochodu;

Sredniego  wynagrodzenia na podobnych stanowiskach w Starostwie
Powiatowym w tecznej, w ramach kategorii wydatkow dotyczacych kosztow
osobowych;

warto$ci uzyskanej w wyniku rozstrzygniecia postepowania przetargowego
ogtoszonego przez Urzad Komunikacji Elektronicznej — opfata za czestotliwos¢;

stawek wynikajacych z decyzji wydanych przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej dotyczacych optaty za dzierzawe czestotliwosci;

Srednich cen za metr kwadratowy wykonania podobnych obiektéw odno$nie
projektu i budowy Centrum Zarzadzania Siecig wraz z serwerownig centralng,
telecentrum i punktem informacii turystycznej;

przeprowadzonych postepowan w procedurze ponizej 14 tys. euro, na: projekty
techniczne, studium wykonalno$ci, koncepcje techniczng, analizy prawne oraz
analize oddziatywania na $rodowisko;

ogdlnie przyjetych zasad szacowania warto$ci zamowienia, dotyczacego
nadzoru inwestorskiego, jako procentowego udziatu w wartoSci inwestycii,
zawartych w wytycznych Izby Projektowania Budowlanego (od 1% do 3%
w zaleznosci od wielkoSci inwestycji), udzielanego w ramach kategorii
wydatkéw ,Zarzadzanie projektem inne dziatania — nadzor inwestorski’.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 126-128)

Przy budowie sieci telekomunikacyjnej na potrzeby Projektu zastosowano
technologie Wi-Max.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 233-237)

15 SDH: ang. Synchronous Digital Hierarchy, technologia przystosowana do przesytania danych o duzych przepustowosciach.
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1.2.  Beneficient przystepujgc do realizacji budowy sieci $wiattowodowe;
w Lecznej wraz z przytaczami (podzielonej na pie¢ czesci), dysponowat wszystkimi
niezbednymi dokumentami formalno-prawnymi obejmujgacymi: zgtoszenia robot
budowlanych, o$wiadczenia przewodniczacego Zarzadu Powiatu teczynskiego
oraz wicestarosty powiatu teczynskiego o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomosciami na cele budowlane, zawiadomieniami o przyjeciu zgtoszenia
rob6t budowlanych, zgoda dyrektora Oddziatu w Lublinie Gtéwnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad na dysponowanie nieruchomo$ciami w pasie drogi krajowe;
nr82 na cele budowlane, zgtoszeniem do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
rob6t budowlanych wykonywanych w pasie drogi krajowej oraz decyzjg dyrektora
Zarzadu Drog Wojewddzkich na dysponowanie nieruchomoscig w pasie drogi
wojewodzkiej nr 820 na cele budowlane.

W przypadku budowy Centrum Zarzadzania Siecig, Beneficjent dysponowat:
o$wiadczeniem Starosty Powiatu teczynskiego o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, decyzjg nr 389/10 z dnia
25.08.2010 r. — pozwolenie na budowe oraz decyzjg nr PINB.7353/200/11
z 26 sierpnia 2011 r. — pozwolenie na uzytkowanie.

Odnosnie montazu antenowych  konstrukcji  wsporczych oraz  urzadzen
przekaznikowych dla czterech stacji abonenckich (Urszulin, Puchaczéw, Wola
Uhruska oraz Mszanka), Beneficjent dysponowat: zgtoszeniami rob6t budowlanych,
o$wiadczeniami wicestarosty powiatu teczynskiego o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomo$cig na cele budowlane oraz zaswiadczeniami
0 przyjeciu zgtoszenia robot budowlanych.

Dla robét z zakresu remontu istniejacych wiez kratownicowych nr SB 2 w Koroldwce
i SB19 w Starym Brusie, Beneficjent dysponowat: zgtoszeniami rob6t budowlanych
do Starostwa Powiatowego we Wiodawie, oswiadczeniami przewodniczacego
Zarzadu Powiatu teczynskiego o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomosciami na cele budowlane, wnioskiem o wydanie zaswiadczenia
| zaSwiadczeniem o przyjeciu zgtoszenia rob6t budowlanych.

Odnosnie przytaczy energetycznych do sieci niskiego napiecia dla zasilania
dziewieciu stacji bazowych nr: SB 1 w tecznej przy ul. Jana Pawta Il, SB 4
w Rozptuciu, SB 5 w Kijanach, SB 8 w Cycowie, SB 14 we Wiodawie, SB 18
w Lubieniu, SB 20 w Hannie Dothobrodach, SB 22 w Hansku oraz SB 23
w Wereszczynie Beneficjent dysponowat: opinig nr ZUDP-161/2013 z dnia
18.03.2013 r., uzgodnieniami dokumentacji projektowej — lokalizacja trasy
wewnetrznej linii zasilajacej do stacji bazowej SB 5, warunkami przytaczenia oraz
umowami o przytgczenie do sieci dystrybucyjne;.

Beneficjent posiadat dokumenty formalno-prawne (decyzje o pozwoleniu na
rozbidrke, decyzje o pozwoleniu na budowe, o$wiadczenia przewodniczacego
Zarzadu oraz wicestarosty o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomosciami na cele budowlane, decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie),
dotyczace prac rozbiorkowych osmiu wiez kratownicowych i budowy dziewieciu
stacji bazowych na osmiu wiezach kratownicowych nr SB1 w Lecznej przy ul. Jana
Pawta Il, SB 22 w Hansku, SB 8 w Cycowie, SB 4 w Rozptuciu, SB 20 w Hannie,
SB 18 w Lubieniu, SB-5 w Kijanach, SB 23 w Wereszczynie oraz jedne;j stacji SB 14
we Witodawie na dachu budynku.

(dowad: akta kontroli, tom | str. 129-132, 311-315)



1.3. Beneficjent w toku realizacji Projektu zawart 19 umow, z tego 18 w wyniku
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego oraz jedng w trybie zamowienia z wolne;j reki, i tak:

nr ZP.3431/13/2010 z dnia 12.07.2010 r., z Sell-Bud Inwest S.C. z Kielc, na
wykonanie projektu i budowe Centrum Zarzadzania Siecig wraz z telecentrum,
serwerownig centralng i punktem informacji turystycznej na kwote 3.287.900 zt
brutto, zmieniong aneksami: nr 1 z dnia 12.08.2010 r. w zakresie dotyczacym
rozwigzan przyjetych w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym, nr 2 z dnia
21.03.2011 r. i nr 3 2 29.06.2011 r. w zakresie dotyczacym kierownikow robot
oraz nr 4 z dnia 29.06.2011 r. w zakresie rozwigzan przyjetych w Programie
Funkcjonalno-Uzytkowym;

nr 94/2010/ZP z dnia 06.08.2010 r., z Komunikator Public Relations z Opola, na
dostawe materiatow reklamowych promujacych projekt ,Wirtualne Powiaty.
Budowa Spoteczenstwa Informacyjnego na Lubelszczyznie. Etap III”, na kwote
101.243,53 zt brutto;

nr 3431/16/2010 z dnia 09.09.2010 r., z KBSystems z Lublina, na petnienie
nadzoru inwestycyjnego nad realizacjg i w okresie gwarancji dla zadania pn.
,Wykonanie projektu i budowa Centrum Zarzadzania Siecig wraz z telecentrum,
serwerownig, centralng i punktem informacji turystycznej, na kwote 48.660 zt
brutto;

nr ZP.3431/20a/2010 z dnia 14.09.2010 r., z Fundacjg Rozwoju Demokracji
Lokalnej Regionalny Osrodek w Lublinie na organizacje trzech konferencji, na
kwote 25.600 zt brutto;

nr ZP.3431/20b/2010 z dnia 14.09.2010 r., z Fundacjq Rozwoju Demokracii
Lokalnej Regionalny Osrodek w Lublinie na organizacje i obstuge trzech
konferencji oraz 22 spotkan z mieszkancami na terenie powiatow teczynskiego,
wtodawskiego i swidnickiego, na kwote 76.899,04 zt brutto;

nr 3431/26-1/2010 z dnia 21.10.2010 r., z Asseco Systems S.A. z Warszawy na
dostawe sprzetu komputerowego, oprogramowania i wyposazenia (zadanie 1:
sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem, serwery i wyposazenie
serwerowni), na kwote 4.604.280 zt brutto, aneksowang w dniu 12.11.2010 r.
w zakresie rozszerzenia przedmiotu umowy;

nr 3431/26-2/2010 z dn. 21.10.2010 r., z Asseco Systems S.A. z Warszawy na
dostawe sprzetu komputerowego, oprogramowania i wyposazenia (zadanie 2:
sprzet peryferyjny i dodatkowy), na kwote 762.500 zl, aneksowang w dniu
12.11.2010 r. w zakresie rozszerzenia przedmiotu umowy;

nr tECZNA/LU/M20501/2011 z 25.02.2011 r., z BRE LEASING Sp. z 0.0. na
leasing samochodu osobowego na kwote 164.796,62 zt, zmieniong dwukrotnie:
w dniu 15.03.2011 r. — aneksem nr 1 dotyczacym zmiany terminu dostawy
przedmiotu leasingu z 30 kwietnia na 18 marca 2011 r. oraz 16.03.2011 r.
aneksem nr 2 prostujgcym btad dot. ,statusu podatnika VAT - czynnego”;

nr ZP.3431/04/11 z dnia 04.04.2011 r., z firmg IDSOFT na dostawe zestawow
do inwentaryzacji Srodkow trwatych (10 programoéw, 10 czytnikéw, 10 drukarek)
zakupionych w ramach Projektu, na kwote 63.627,90 zt brutto;

nr ZP.272.4.20.2011 z dnia 22.11.2011 r., z konsorcjum firm: Kancelaria NBC —
LEX spotka komandytowa z Katowic i ,EUROIUS” Kancelaria Radcy Prawnego
w Bedzinie, na $wiadczenie ustug doradztwa prawnego zwigzanych z realizacjg,
Projektu, na kwote 24.600 zt brutto, zmniejszong porozumieniem z dnia
05.06.2014 r. do 9.594 zt;

nr ZP.272.4.14.2011 z 28.07.2011 r., z Przedsiebiorstwem Wielobranzowym
Handlowo-Ustugowym LUBTEL Sp. z 0.0. z Lublina, na budowe $wiattowodu na
terenie miasta Leczna, na kwote 633.632,84 zt brutto, zmieniong aneksami nr 1
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z dnia 08.08.2011 r. w zakresie rozszerzenia obowigzkdéw wykonawcy ujetych
w umowie i nr 2 z dnia 19.12.2011 r. w zakresie zmiany terminu wykonania
umowy z 5 na 7 miesiecy od podpisania umowy;

nr ZP.272.4.8.2012 z dnia 12.11.2012 r., z FUO Sp. z 0.0. z Warszawy na
zaprojektowanie, dostawe, montaz i uruchomienie sieci telekomunikacyjnej
w technologii Wi-Max wraz z infrastrukturg telekomunikacyjng i systemem
telefonii IP na terenie powiatu teczynskiego, wtodawskiego i $Swidnickiego
w ramach realizacji Projektu, na kwote 16.322.100 zt brutto. Zmieniong
aneksami: nr 1 z dnia 30.05.2013 r. w zakresie terminu wykonania dzieta od
dnia zawarcia umowy do dnia 31.07.2013 r., nr 2 z dnia 20.08.2013 r.
w zakresie zmiany terminu wykonania dzieta od dnia zawarcia umowy do dnia
15.01.2014 r. oraz zasad pfatno$ci, nr 3 z dnia 17.10.2013 r. w zakresie
wydtuzenia terminu ptatnosci, nr 4 z dnia 10.01.2014 r. w zakresie zmiany
terminu wykonania dziefa od dnia zawarcia umowy do dnia 15.05.2014 r. oraz
nr 5 z dnia 12.05.2014 r. w zakresie zmniejszenia kwoty zadania do 16.320.870
zt wraz ze zmianami w Szczegotowym Opisie Przedmiotu Zamowienia;

nr ZP.272.4.20.2012 z dnia 18.01.2013 r., z firmg Ustugi Elektroinstalacyjne
ztecznej na zaprojektowanie i wykonanie przytacza energetycznego do sieci
niskiego napiecia dla zasilania stacji bazowych w ramach Projektu, na kwote
75.000 zt brutto, zmieniong aneksami: nr 1 z dnia 29.05.2013 r. w zakresie
terminu realizacji przedmiotu umowy (z 31.05.2014 r. na 31.07.2013 r.) oraz
Programu Funkcjonalno-Uzytkowego, nr 2 z dnia 27.06.2013 r. dotyczacego
zmiany zasad pfatno$ci oraz zasad dokonania odbioru przedmiotu umowy oraz
nr 3 z dnia 24.07.2013 r. dotyczacego zmiany terminu realizacji przedmiotu
umowy do dnia 12.10.2013 r,;

nr ZP.272.4.1.2013 z dnia 05.02.2013 r., z firmg Kolos Konstrukcje Spdtka
Jawna ze Spiczyna, na zaprojektowanie i wykonanie rozbidrki oraz budowe
osmiu wiez kratownicowych w ramach Projektu, na kwote 947.100 zt brutto,
zmieniong aneksami: nr 1 z dnia 24.05.2013 r. w zakresie zmiany terminu
realizacji umowy z 15.06.2013 r. na 31.07.2013 r., nr 2 z dnia 19.07.2013 r. -
zmiana terminu realizacji przedmiotu umowy do dnia 12.10.2013 r. oraz nr 3
z dnia 2.10.2013 r. zmiany w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym,;

nr ZP.272.4.2.2013 z dnia 06.03.2013 r., z Dyrekcja Inwestycji Miejskich Spdtka
z 0.0. z Lublina, na petnienie funkcji inspektora nadzoru nad realizacjg zadania
inwestycyjnego budowa i rozbiorka wiez kratownicowych, na kwote 8.856 z,
dwukrotnie zmieniang aneksami: nr 1 z dnia 24.05.2013 r. — zmiana terminu
realizacji umowy z 15.06.2013 r. na 31.07.2013 r. oraz nr 2 z dnia 19.07.2013 r.
- zmiana terminu realizacji przedmiotu umowy do dnia 12.10.2013 r,;

nr ZP.272.4.5.2012/2012 z dnia 25.10.2012 r., z Zaktadem Elektronicznej
Techniki Obliczeniowej ZETO Sp. z 0.0. z Lublina, na dostawe i wdrozenie
systemu elektronicznej skrzynki podawczej dla Starostwa Powiatowego
w tecznej oraz urzedéw gmin powiatu teczynskiego (Urzad Miasta teczna,
Urzad Gminy Spiczyn, Urzad Gminy Ludwin, Urzad Gminy Puchaczdéw)
w ramach realizacji Projektu, na kwote 159.900 zt brutto. Zmieniang aneksami:
nr 1 z dnia 12.06.2013 r. w zakresie terminu realizacji przedmiotu umowy
(z 30.06.2013 r. na 31.07.2013 r.), nr 2 z dnia 26.07.2013 r. — zmiana terminu
realizacji przedmiotu umowy na 15.01.2014 r. oraz nr 3 z dnia 14.01.2014 r. -
zmiana terminu realizacji przedmiotu umowy na 11.05.2014 r.;

nr ZP.272.4.5.2013 z dnia 25.10.2013 r., z COMBIDATA Poland Sp. z o.o.
z Sopotu, na zorganizowanie i przeprowadzenie szkolen w ramach Projektu, na



kwote 323.000 zt brutto, zmieniong aneksem z dnia 10.01.2014 r. w zakresie
terminu jej realizacji z 20.01.2014 r. na 15.03.2014 r.;

- nr ZP.272.4.7.2012 z dnia 30.11.2012 r., z SGK Projekt z Wroctawia, na
wykonanie opinii budowlanych istniejacych wiez kratownicowych, na kwote
20.295 zt brutto;

- umowe o dzieto nr 8/10/FIRP z dnia 28.01.2010 r., na opracowanie
dokumentacji przetargowej i doradztwo prawne zwigzane z zamdwieniami
publicznymi prowadzonymi w ramach Projektu na tgczng kwote 29.000 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 133-136)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego przeprowadzit dwukrotne kontrole
realizacji Projektu, w tym réwniez udzielanych zaméwien. W wyniku czynnosci
przeprowadzonych w czerwcu 2011 r. skontrolowano m.in. sposéb udzielenia 11
zamowien, ktorych wartoS¢ nie przekraczata rownowartosci 14.000 euro, w tym
dotyczacych wyboru wykonawcy: opracowania studium wykonalnosci (data
wszczecia 04.04.2008 r.), projektu technicznego (data wszczecia 09.04.2008 r.),
obstugi prawnej Projektu (data wszczecia 16.03.2009 r.), projektu technicznego —
koncepcja techniczna (data wszczecia 15.04.2009 r.) oraz analiz oddziatywania na
srodowisko (data wszczecia 04.05.2009 r.). Kontrolerzy Urzedu stwierdzili, ze
Beneficjent dokonat wyboru wykonawcoéw z zachowaniem zasady zachowania
uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcOw oraz jawnosci
prowadzonych postepowan, zgodnie z posiadanym regulaminem wewnetrznym
dotyczacym dokonywania zakupow ponizej 14.000 euro, przyjetym zarzadzeniem nr
32/2007 Starosty Lteczyriskiego z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania przy udzielaniu zamoéwienn publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro, zmienionego
zarzadzeniem nr 11/2010 Starosty Leczyriskiego z dnia 21 stycznia 2010.

W czerwcu i sierpniu 2011 r. Urzad w trakcie kolejnej kontroli sprawdzit prowadzone
na potrzeby Projektu postepowania o udzielenia zamowien nr: ZP.0728-12-1/10-
FIRP-A na wykonanie ustug prawnych w zakresie zamowien publicznych (udzielone
z wolnej reki), ZP.3431/26/2010 na dostawe sprzetu komputerowego,
oprogramowania i wyposazenia oraz ZP.3431/3/2011 na leasing samochodu (oba
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego), nie stwierdzajgc naruszen
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie (RIO) przeprowadzita 9 czerwca 2011 r.
kontrole dorazng postepowania dotyczacego zamowienia udzielonego z wolnej reki
na Doradztwo prawne w zakresie zamowien publicznych obejmujgce opracowanie
dokumentacji przetargowej zwigzanej z zamowieniami publicznymi prowadzonymi
w ramach realizacji Projektu oraz przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego postepowania dot. zlecenia na wykonanie projektu i budowe
Centrum Zarzadzania Siecig wraz z telecentrum, serwerownig centralng i punktem
informacji turystycznej. W pierwszym postepowaniu przeprowadzonym w trybie
z wolnej reki, w oparciu o przepisy art. 66 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy Prawo
zambwien publicznych, RIO stwierdzita, ze zamowienia na Swiadczenie ustug
doradztwa prawnego w zakresie zamowien publicznych udzielono w sytuacji, gdy
w Starostwie Powiatowym w tecznej zatrudniony byt gtowny specjalista ds.
zamowien publicznych i remontéw. Ponadto osoba, z ktérg zawarto w dniu
28.01.2010 r. umowe zlecenie na $wiadczenie ustug doradztwa prawnego
w zakresie zamOwien publicznych, zostata 30.04.2010 r. zatrudniona na umowe
oprace na czas nieokreslony w wymiarze " etatu na stanowisku gtéwnego
specjalisty ds. zaméwien publicznych. Z udzielonych RIO wyjasnien przez Staroste
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teczynskiego wynikato, ze przyjete rozwigzania personalne podyktowane byty duzg
loscig oraz wysokim stopniem skomplikowania prowadzonych postepowan
w ramach projektow wspotfinansowanych ze Srodkow unijnych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 137-197)

1.4. W ramach niniejszej kontroli zbadano trzy nizej wymienione postepowania
0 udzielenie zamowien na potrzeby realizacji Projektu, przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego, o tacznej wartosci brutto 17.317.860 zt, tj. 62,59%
wartosci brutto zaméwien publicznych udzielonych w ramach Projektu:

a) ZP.3431/16/2010 dot. ustug nadzoru inwestorskiego nad realizacjg inwestycji
pn. Wykonanie projektu i budowa Centrum Zarzadzania Sieciq wraz
z telecentrum, serwerownig centralng i punktem informacji turystycznej,
o wartosci szacunkowej netto 53.900 zt (14.040,11 euro), wszczete w dniu
17.08.2010 .,

b) ZP.272.4.8.2012 dot. zaprojektowania, dostawy, montazu i uruchomienie sieci
telekomunikacyjnej w  technologii Wi-Max wraz z infrastrukturg
telekomunikacyjng i systemem telefonii IP na terenie powiatu teczynskiego,
powiatu wtodawskiego i powiatu Swidnickiego, o warto$ci szacunkowej netto
13.263.658,37 zt (3.299.745,83 euro), wszczete w dniu 28.08.2012 r.,

c) ZP.272.4.01.2013 dot. zaprojektowania i wykonania rozbiorki oraz odbudowy
w innych miejscach o$miu wiez kratownicowych, o wartosci szacunkowej netto
720.000 z, 1j. 179.122,30 euro, wszczete w dniu 4.01.2013 r.

We wszystkich ww. postepowaniach opublikowano ogtoszenia 0 zaméwieniach'® na

stronie internetowe] powiatu teczynskiego (www.powiatleczynski.pl) i na tablicy

ogtoszenn w budynku Starostwa Powiatowego. W przypadkach pierwszego

i trzeciego postepowania ogtoszenia opublikowano ponadto w Biuletynie Zamowien

Publicznych Urzedu Zamdwien Publicznych, za$ w przypadku drugiego ogtoszenie

przekazano do Urzedu Oficjalnych Publikacji WspdInot Europejskich. Odpowiednio

skierowano do publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie

Zamobwien Publicznych Urzedu Zaméwient Publicznych oraz do Urzedu Oficjalnych

Publikacji Wspdlnot Europejskich.

W postepowaniach ZP.272.4.8.2012 i ZP.272.4.01.2013 zamawiajacy zadat od
wykonawcow wptacenia wadium oraz sporzadzit Protokoty postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego, zawierajace informacje wymagane w art. 96 ust. 1 pkt
1-5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych'” (Pzp). We
wszystkich postepowaniach dokonano wyboru najkorzystniejszej cenowo oferty,
przy czym we wszystkich SIWZ w opisie kryteriow wyboru ofert zaznaczono, ze
kryterium wyboru bedzie cena ofertowa brutto (100%). Dokumentacja przetargowa
ww. postepowan zawierata oSwiadczenia wszystkich osob, w tym powotanych
uchwatami Zarzadu Powiatu'® do komisji do przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o zamodwienia publiczne, przewodniczacego Zarzadu Powiatu oraz
czterech cztonkéw Zarzadu Powiatu, wymagane na podstawie art. 17 ust. 2 Pzp.

W SIWZ badanych zamdwien okreslono przedmiot zaméwienia stosujac, zgodnie
z art. 30 ust. 7 Pzp, nazwy i kody CPV, a w ogtoszeniach o zamdwieniu
I ogtoszeniach o udzieleniu zamowienia okreslono przedmiot zaméwienia stosujgc
kody CPV okreslone we Wspdlnym Stowniku Zamowien. W kazdym z przypadkow

16 Zatwierdzone uchwatami Zarzadu Powiatu w tecznej nr 911/2010 z dnia 04.08.2010 r., nr 539/2012 z dnia 28.08.2012 r.
oraz nr 682/2013 z dnia 3.01.2013 r.

7Dz.U. 22013 r., poz. 907 ze zm.

18 Uchwaltg Nr 872/2010 Zarzadu Powiatu w tecznej z dnia 02.06.2010 r., nr 169/2011 z dnia 18.05.2011 r. zmieniajgcq
uchwate nr 872/2010 Zarzadu Powiatu w tecznej z dnia 02.06.2010 r.
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do SIWZ zataczono wzo6r umowy. Umowy zawarte w wyniku rozstrzygniecia
postepowan byly zgodne z ich wzorami, stanowigcymi zataczniki do SIWZ. Zapisy
umow byty zgodne z ofertami ztozonymi przez wykonawcow.

Umowy na ww. zadania zostaty zawarte w dniach: 9.09.2010 r., 12.11.2012 r.
i 05.02.2013 r. tj. odpowiednio: 14, 31 oraz 8 dni po zakonczeniu procedury
wytonienia wykonawcow.

W jednym z trzech kontrolowanych przez NIK postepowan, tj. ZP.3431/16/2010,
w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia nie zazgdano od wykonawcy
ztozenia wadium. Starosta wyjasnit m.in., ze w tym postepowaniu nie zgdano od
oferentéw zlozenia wadium, poniewaz szacunkowa warto$¢ zamowienia zostata
ustalona na kwote 14.040.11 euro, tj. niewiele powyzej warto$ci progowej, od ktore;
zachodzit obowigzek stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych.
Miato to takze na celu utatwienie przedsigbiorcom zainteresowanym uczestnictwem
w przetargu swobodnego dostepu do prowadzonego postepowania, przy
minimalnym niebezpieczenstwie dla zawarcia umowy.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 198-310, 335-337, 374-378, tom Il str. 49, 51-67)

Skontrolowane umowy zawieraty postanowienia, dotyczace zakresu rzeczowego
inwestycji, terminu zakoniczenia robot oraz kar umownych (m.in. 0,2%
wynagrodzenia ryczattowego brutto za kazdy dzien opdznienia), za§ umowy nr
ZP.272.4.8.2012 i ZP.272.4.01.2013 - zapisy, dotyczace obowigzku wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia, w wysokosci 6%
ceny podanej w ofercie, w formie gwarancji ubezpieczeniowej oraz sposobu odbioru
zleconych robot.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 224-299)

1.5. Umowa o dofinansowanie Projektu byta osmiokrotnie aneksowana i tak:

— aneksem nr 1 z dnia 9.11.2010 r., w zakresie numeru rachunku bankowego
Beneficienta oraz catkowitej wartosci Projektu i catkowitych wydatkoéw
kwalifikowalnych,

— aneksem nr 2 z dnia 5.03.2012 r., w zakresie terminéw rozpoczecia
i zakonczenia rzeczowej oraz finansowej realizacji Projektu, odpowiednio
31.08.2012r.130.09.2012 .,

— aneksem nr 3 z dnia 27.06.2012 r. dokonano zmian we wniosku
o dofinansowanie, stanowigcym zatgcznik do umowy o dofinansowanie
Projektu, w zakresie aktualizacji danych tabeli kosztéw kwalifikowalnych oraz
aktualizacji harmonogramu ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych,

— aneksem nr 4 z dnia 30.08.2012 r., aneksem nr 5 z dnia 5.11.2012 r. i aneksem
nr 7z 30.10.2013 r., w zakresie termindw rozpoczecia i zakorczenia rzeczowe;
oraz finansowej realizacji Projektu, odpowiednio: 28.02.2013 r. i 29.04.2013 r.,
30.08.2013r.130.10.2013 r., 30.01.2014 r. i 30.03.2014 r.,

— aneksem nr 6 z dnia 24.12.2012 r., w zakresie zmiany rachunku bankowego
Beneficjenta przeznaczonego dla obstugi Projektu,

— aneksem nr 8 z dnia 7.05.2014 r., w zakresie catkowitej wartosci Projektu
(30.332.142,53 z) oraz w zakresie terminéw rozpoczecia (01.03.2010 r.)
i zakonczenia rzeczowej oraz finansowej realizacji Projektu (odpowiednio
30.05.2014 r.131.07.2014 r.).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 65-89)

Naczelnik Wydziatu Edukacji Spraw Spotecznych i Rozwoju Powiatu wyjasnita, ze

planowany poczatkowo na dzien 30.04.2012 r. termin zakonczenia realizacji
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Projektu, zgodnie z umowg podpisang z Instytucjg Zarzadzajaca, byt zmieniany
w zakresie terminu realizacji rzeczowej i finansowej Projektu z nastepujgcych
przyczyn:

- aneksem nr 2 do umowy o dofinansowanie, z powodu koniecznosci ponownego
oszacowania wartodci przedmiotu zamowienia publicznego na budowe
regionalnej sieci szerokopasmowej w zwigzku ze zmianami standardow
technologii WI-MAX i koniecznoscig dostosowania programu funkcjonalno-
uzytkowego do nowych wymogow technicznych,

- aneksem nr 4, z powodu koniecznosci aktualizacji dokumentacji projektowe;
w zwigzku ze zmianami przez partnerow Projektu zatozen, dotyczacych
lokalizacji stacji bazowych oraz abonenckich,

- aneksem nr 5, z powodu koniecznosci przeprowadzenia ponownego
postepowania na udzielenie zamdwienia publicznego na ,Zaprojektowanie,
dostawe, montaz i uruchomienie sieci telekomunikacyjnej w technologii Wi-Max
wraz z infrastrukturg telekomunikacyjng i systemem telefonii IP na terenie
powiatu teczynskiego, powiatu wlodawskiego i powiatu S$widnickiego”, gdyz
w wyznaczonym terminie (27.08.2012 r.) na realizacje tego zadania nie
wptyneta zadna oferta,

- aneksem nr 7, z powodu konieczno$ci zmiany lokalizacji Stacji bazowej SB20
w miejscowosci Hanna, ze wzgledu na niesprzyjajace warunki geologiczne
wystepujace w obszarze posadowienia wiezy, a w zwigzku z tym zmiang
pozwolenia na budowe w trybie art. 36a Prawa budowlanego™ i koniecznos¢
wykonania nowych projektow zagospodarowania dziatki i branzy elektrycznej
oraz uzyskania nowego pozwolenia na budowe,

- aneksem nr 8, z powodu wniosku: wykonawcy o wydtuzenie terminu realizacji
zadania, z uwagi na mozliwos¢ zastosowania nowych terminali abonenckich
pracujgcych zarébwno w systemie Wi-Max, jak i LTE oraz konieczno$c¢
uzyskania akceptacji przez Partnerow Projektu (10.12.2013 r. zaakceptowali
oni wniosek wykonawcy).

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 316-318)

1.6. Wraz z aneksowaniem umowy o dofinansowanie Beneficjent dokonat
o$miokrotnie aktualizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego, stanowigcego
zatgcznik do tej] umowy. Realizacja niniejszej umowy przebiegata zgodnie
zZ przyjetymi zmianami, ujetymi w harmonogramach.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 65-89)

1.7. W przypadku realizowanych w ramach Projektu rob6t budowlanych, na ktére
byly wymagane pozwolenia na budowe (budowa Centrum Zarzadzania Siecig oraz
budowa o$miu wiez stacji bazowych), wykonawcy wywigzali sie z obowigzku
zawiadomienia Powiatowych Inspektordw Nadzoru Budowlanego w tecznej i we
Wiodawie o zamierzonym terminie rozpoczecia tych rob6t, na co najmniej 7 dni
przed ich rozpoczeciem. Do zawiadomien dotaczone zostaty wymagane dokumenty,
zgodnie z art. 41 ust. 4 ustawy Prawo budowlane.

Petnigcy nadzor inwestorski nad realizacjg budowy Centrum Zarzadzania Siecig,
tj. firma KBSystem z Lublina oraz nad realizacjg budowy wiez stacji bazowych,
tj. Dyrekcja Inwestycji Miejskich Sp. z 0.0. z Lublina, wykonywali swoje obowigzki
zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane i zawartymi umowami. Wedtug
umowy nr 3431/16/2010 z dnia 9.09.2010 r. firma KBSystem 2z Lublina

9Dz. U. 22013 r., poz. 1409 ze zm.



reprezentowata inwestora w zakresie: specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;
instalacyjnej, obejmujacej instalacje i urzadzenia cieplne, wentylacyjne, gazowe,
wodociggowe, kanalizacyjne; instalacyjnej, obejmujacej urzadzenia elektryczne
I elektroenergetyczne. Dyrekcja Inwestycji Miejskich na podstawie umowy nr
ZP.272.4.2.2013 z dnia 6.03.2012 r. reprezentowata inwestora w zakresie rozbiorki
i budowy wiez kratownicowych na potrzeby stacji bazowych, na etapie
projektowania oraz wykonawstwa.

Wykonawcy po zakonczeniu ww. budow wywigzali sie z obowigzkow
poinformowania wasciwych organdéw o zakonczeniu robot budowlanych. Organy
nadzoru budowlanego wydaty stosowne decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie
wymienionych obiektow.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 224-232, 286-310, 379-415, 416-490)

1.8. Zakonczone roboty oraz zrealizowane dostawy sprzetu i ustug byty odbierane
na podstawie sporzadzonych protokotow odbioru. W przypadku, gdy podczas
odbioru stwierdzone zostaty wady i usterki, byly one usuwane w wyznaczonym
terminie. Na przyktad, protokotem z dnia 15.05.2014 r. dokonano odbioru
warunkowego zadania, dotyczacego uruchomienia sieci telekomunikacyjnej
w technologii Wi-Max wraz z infrastrukturg telekomunikacyjng i systemem telefonii
IP, zgtoszonego do odbioru koricowego 30.04.2014 r. przez firmg¢ FUO Sp. z o.0.
W  zwigzku z zastrzezeniami wyznaczono termin na usunigcie usterek
stwierdzonych przy odbiorze warunkowym — do dnia 27.06.2014 r., termin testow
sieci do 11.07.2014 r. oraz termin ponownego odbioru na dzien 21.07.2014 r. W
dniu 21.07.2014 r. dokonano odbioru koricowego cato$ci rob6t bez zastrzezen.

W ramach realizacji Projektu nie ustanowiono inzyniera kontraktu.
(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 1-11, 17-207)

1.9. Beneficjent nie naliczat kar umownych wykonawcom robét, ustug i dostaw na
rzecz Projektu, gdyz byly one realizowane zgodnie z zawartymi umowami
(z uwzglednieniem zmian dokonanych przez strony aneksami do umow).

Zgodnie z umowag nr ZP.272.4.8.2012 z dnia 12.11.2012 r., zawartg z firmg FUO
Sp. z 0.0. oraz aneksami nr 1 z dnia 30.05.2013 r., nr 2 z dnia 20.08.2013 r.,nr3 z
dnia 17.10.2013 r., nr 4 z dnia 10.01.2014 r. oraz nr 5 z dnia 12.05.2014 r., termin
realizacji zadania, dotyczacego uruchomienia sieci telekomunikacyjnej w technologii
Wi-Max wraz z infrastrukturg telekomunikacyjng i systemem telefonii IP, ustalono do
dnia 15.05.2014 r. Zgtoszenie dzieta do odbioru koncowego nastgpito pismem z
dnia 30.04.2014 r. W dniu 15.05.2014 r., w zwigzku z usterkami dokonano odbioru
warunkowego dzieta i wyznaczono termin na ich usuniecie. Usterki zostaty usuniete
terminowo i w dniu 21.07.2014 r. dokonano odbioru koficowego catosci robot bez
zastrzezen. W dniu 22.07.2014 r. zaptacono przelewem za ostatnig fakture, jakg
wystawita firma FUO dnia 21.07.2014 r., na kwote 3.851.117,97 zt brutto.

Starostwo nie naliczylo w tym przypadku kar umownych. Postepowanie takie
wynikato z postanowienn umowy, zawartej z firmg FUO, ktéra przewidywata w pkt
8.12 m.in., ze cyt.. ,Zamawiajgcy moze dokonac odbioru warunkowego dziefa lub
jego odpowiedniej czesci poprzez podpisanie warunkowego protokotu odbioru.
W razie dokonania warunkowego odbioru, wykonawca usunie wszystkie
zastrzezenia zgtoszone przez zamawiajgcego w terminie przyjetym w warunkowym
protokole odbioru i przedstawi przedmiot odbioru do ponownego odbioru. Jezeli
w ramach ponownej procedury przedmiot odbioru zostanie zaakceptowany, za date
wykonania dziefa lub jego odpowiedniej czeSci uwaza Sie date podpisania
warunkowego protokotu odbioru. (...)”



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Jednoczesnie w__punkcie XVl SIWZ postepowania nr ZP.272.4.8.2012,
zatwierdzonej uchwatg Zarzadu Powiatu teczynskiego nr 539/2012 z dnia
28.08.2012 r. i zamieszczonej w dniu 1.09.2012 r. na stronie internetowej powiatu
teczynskiego (www.powiatleczynski.pl), przewidziano mozliwos¢ zmiany zawartej
umowy, m.in. w zakresie terminu realizacji dzieta.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 8, 199-285, tom Il 98-110, tom Il str. 47-50)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

NIK zwraca uwage, ze strony umowy nr ZP.272.4.8.2012 z dnia 12.11.2012r.,
zawartej pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, w imieniu ktérych dziatat
powiat teczynski, a firmg FUO Sp. z 0.0. (umowa o dzieto w postaci sieci
telekomunikacyjnej w technologii Wi-Max wraz z infrastrukturg telekomunikacyjna,
zawarta na potrzeby Projektu), dokonaty zmiany terminu realizacji przedmiotu
umowy aneksem nr 2, po uptywie terminu wykonania dzieta przewidzianego
w umowie (po zmianach dokonanych aneksem nr 1).

Aneksem nr 1 z dnia 30.05.2013 r. do ww. umowy zmieniony zostat termin
wykonania dzieta z 12.06.2013 r. na 31.07.2013 r. Aneks nr 2, ktory po raz kolejny
przesuwat termin wykonania dzieta — do dnia 15.01.2014 r., zostat podpisany
dopiero dnia 20.08.2013 r., tj. 20 dni po uptywie umownego terminu wykonania
dzieta, ustalonego aneksem nr 1.

Przedituzenie terminu wykonania dzieta przez firme FUO do dnia 31.07.2013 r.
nastapito z inicjatywy Beneficjenta, ktory w tej sprawie zwrdcit sie do wykonawcy
pismem z dnia 15.05.2013 r. proponujgc ww. termin, w zwigzku z op6znieniem prac
montazowych, dotyczacych budowy wiez kratownicowych przez innego wykonawce.
FUO Sp. z 0.0. pismem z dnia 17.05.2013 r. wyrazita zgode na przedtuzenie
terminu wykonania dziefa. Kolejnego przedtuzenia terminu wykonania dziefa — do
dnia 15.01.2014 r.— dokonano aneksem nr 2 rdwniez z inicjatywy Beneficjenta, ktory
zwrdcit sie w tej sprawie do wykonawcy pismem z dnia 16.07.2013 r., w zwigzku
z opdznieniem budowy wiez kratownicowych przez firme Kolos Konstrukcje.

(dowdd: akta kontroli: tom | str. 260-265, 319)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Rozliczenia finansowe projektow

2.1. Do konca Il kwartatu 2014 r. na realizacje Projektu zostaty poniesione wydatki
kwalifikowalne na kwote 29.912.206,35 zt, z czego dofinansowanie stanowito
25.425.375,30 zt, a $rodki wiasne 4.486.831,05 zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 8, tom Il str. 291, 292-301)

22. W czerwecu 2011 r., w trakcie kontroli w Starostwie Powiatowym
w tecznej, przeprowadzonej przez zespot kontrolujacy Urzedu Marszatkowskiego,
dokonano m.in. sprawdzenia sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej dla
Projektu. Ustalono, Ze jednostka prowadzita ewidencje ksiegowg zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W wyniku analizy dokumentow finansowo-
ksiegowych zwigzanych z realizacjg Projektu, kontrolerzy ustalili, ze:
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- operacje na kontach ksiegowych byty prowadzone zgodnie z obowigzujacq
w jednostce politykg rachunkowos$ci oraz zaktadowym planem kont?,

- operacje finansowe dotyczace realizowanego Projektu byly w jednoznaczny
sposdb identyfikowalne,

- dokumentacja zapewniata szczegdtowg informacje o rzeczywiscie poniesionych
wydatkach, a zadeklarowany wydatek znajdowat odniesienie w zapisach
ksiegowych,

- Beneficient zgodnie z § 1 pkt 9 umowy o dofinansowanie wyodrebnit dla
Projektu rachunek bankowy prowadzony w banku PKO Bank Polski.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 138-142, 153-154)

Starostwo dysponowato Zasadami (politykg) rachunkowo$ci dla Starostwa
Powiatowego w tecznej jako jednostki budzetowej oraz dla budzetu powiatu
feczynskiego dla Srodkdw wspotfinansowanych ze Srodkow Unii Europejskiej
przyjetymi zarzadzeniem nr 102/2010 Starosty teczynskiego z dnia 31.12.2010 r.
Zarzadzeniem nr 71/2013 Starosty Leczynskiego z dnia 22.10.2013 r. wprowadzono
Instrukcje sporzadzania, ewidencji, kontroli i obiegu dokumentow finansowo-
ksiegowych w Starostwie Powiatowym w tecznej.

Kontrola NIK stwierdzita, ze dla poniesionych wydatkow Beneficjent prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowa umozliwiajgcg identyfikacje poszczegoinych
zdarzen gospodarczych zwigzanych z realizacjg Projektu.

Ksiegowanie faktur odbywato sie zgodnie z planem kont analitycznych dla grupy J
— Jednostka, na kontach 080/U — Inwestycje (Srodki trwafe w budowie) - fundusze
pomocowe oraz 201/U - rozrachunki z dostawcami — fundusze pomocowe.
Ksiegowanie wyciggow bankowych odbywato sie na kontach 201/U - oraz 130/U -
rachunek pomocniczy dla dotacji rozwojowych.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 208-290)

2.3. Szczegotowym badaniem objeto 36 losowo wybranych dowodow ksiegowych
(faktur), wystawionych w latach 2011-2014, dotyczacych wydatkow poniesionych
w okresie kwalifikowalnosci okreslonym w umowie o dofinansowanie.

Skontrolowane dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie wydatkow na
realizacje Projektu zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w prawidtowej kwocie.
Dostawy i ustugi, na ktore poniesiono wydatki w ramach realizacji Projektu
wykazane w ewidencji ksiegowej i na rachunkach bankowych zostaty faktycznie
dostarczone, co zostato potwierdzone protokotami odbioru. Wydatki byty niezbedne
do realizacji Projektu i nie zostaly objete podwojnym finansowaniem oraz byty
kwalifikowalne w ramach Projektu.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 12-205, 255-289)

2.4, Srodki trwate zakupione w ramach zrealizowanego Projektu nie byly zbywane.
Wartos¢ poczatkowa $rodkdw trwatych zakupionych w ramach realizacji Projektu na dzien
1.01.2011 r. wynosita 5.286.391,43 z.

Na podstawie zapisbw w ewidencji ksiegowej na koncie 011/U - $rodki trwate-
fundusze pomocowe, stuzacym do ewidencji stanu Srodkéw trwatych zwigzanych

2 Zarzadzenie nr 102/2010 z 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci dla Starostwa
Powiatowego w Lecznej jako jednostki budzetowej oraz dla budzetu Powiatu Leczynskiego, dla projektow wspétfinasowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej; Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 102/2010 z 31 grudnia 2010 r. — Zasady (polityka)
rachunkowosci dla Starostwa Powiatowego w Lecznej jako jednostki budzetowej oraz dla budzetu Powiatu Leczynskiego, dla
projektow wspétfinasowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej; Zatacznik nr 2 do Zasad (polityki) rachunkowo$ci — Zaktadowy
plan kont dla budzetu Powiatu teczynskiego dla projektow wspétfinasowanych ze $rodkdw Unii Europejskiej; Zatacznik nr 3
do Zasad polityki) rachunkowosci — Zaktadowy plan kont dla Starostwa Powiatowego w tecznej dla projektow
wspotfinasowanych ze Srodkéw Unii Europejskie;.
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z wykonywang dziatalnoscig jednostki dla projektu wspétfinansowanego ze srodkow
UE, ustalono, ze w ramach realizacji Projektu:

- wroku 2011 zakupiono $rodki trwate za 336.160,15 zt, a partnerom przekazano
0 warto$ci 2.886.798,54 zt,

- w roku 2012 zakupiono srodki trwate za 9.636.702,76 zl, a partnerom
przekazano o wartosci 142.042 zt,

- w roku 2013 zakupiono srodki trwate za 6.110.287,30 zl, a partnerom
przekazano o wartosci 3.388.592,28 zt,

- w roku 2014 zakupiono $rodki trwate za kwote 3.318.970,33 zt, a partnerom
przekazano o wartosci 5.016.133,94 zt,

Warto$¢ Srodkow trwatych pozostatych na dzien 31.12.2014 r. w ewidencji
Starostwa Powiatowego wynosita 13.254.945,21 zt.

Z ww. ewidencji wynika, ze srodki trwate zakupione w ramach realizacji Projektu
i przyjete na stan Starostwa Powiatowego nie byty zbywane w latach 2011-2014.

Z informacji uzyskanych od partnerow Projektu wynika, ze zakupione w ramach
Projektu Srodki trwate nie byly przez nich zbywane.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 9, tom Il 227-246, tom |lI str. 1-46, 68-86)

2.5. Wedtug § 5 ust. 5 umowy o dofinansowanie beneficjent zobligowany zostat
do ujmowania wydatkéw kwalifikowalnych we wniosku o ptatnos¢, przekazywanym
IZ w terminie do trzech miesiecy od dnia ich poniesienia. Pierwszy wniosek
0 ptatno$¢ ztozony zostat 25.08.2010 r., tj. dwa miesigce od dnia podpisania umowy
0 dofinansowanie (16.06.2010 r.) i obejmowat wydatki poniesione przez
Beneficienta od dnia 13.11.2008 r. Pozostate wnioski obejmowaty wydatki
ponoszone w okresach zgodnych z § 5 ust. 5 umowy o dofinansowanie.

Beneficjent zlozyt tacznie 18 wnioskéw o ptatnos¢ na kwote 25.425.375,30 zt.
Whioski sktadane byty w terminach okreslonych umowg (nie czesciej niz raz
w miesigcu, ale nie rzadziej niz co trzy miesigce), za okresy do dnia:

19.08.2010 r. — dnia 25.08.2010 r. na kwote 477.360,34 zt,
23.11.2010 r. - dnia 24.11.2010 r. na kwote 5.831.305,87 zt,
11.02.2011 r. — dnia 23.02.2011 r. na kwote 224.248,68 zt,
28.04.2011 r. — dnia 11.05.2011 r. na kwote 211.414,78 zt,
12.07.2011 r. — dnia 19.07.2011 r. na kwote 83.377,14 zt,
13.10.2011 r. — dnia 14.10.2011 r. na kwote 1.906.525,79 z,
28.12.2011 r. — dnia 30.12.2011 r. na kwote 148.049,81 zt,
27.03.2012 r. - dnia 30.03.2012 r. na kwote 114.584,45 zt,
19.06.2012 r. — dnia 28.06.2012 r. na kwote 651.837,64 zt,

) 19.09.2012 r. — dnia 28.09.2012 r. na kwote 37.284,36 z,

) 14.12.2012 r. — dnia 17.12.2012 r. na kwote 5.490.034,08 z,

) 19.02.2013 r. — dnia 26.02.2013 r. na kwote 55.434,90 z,

) 08.05.2013 r. — dnia 24.05.2013 r. na kwote 123.851,02 zt,

4) 22.08.2013 r. — dnia 23.08.2013 r. na kwote 541.290,89 z,

5) 9.10.2013 r. — dnia 10.10.2013 r. na kwote 4.933.711,96 ,

6) 10.01.2014 r. — dnia 7.05.2014 r. na kwote 452.259,07 z,

7)

8)

N —

= A A2 O 00N Ol W
W N O ——— — — ———

9.06.2014 r. — dnia 13.06.2014 r. na kwote 274.549,99 zt,

1
1
1
1
1
18) 22.07.2014 r. — dnia 22.08.2014 r. na kwote 3.868.254,53 zt.

21 Wydatkéw zwigzanych z przygotowaniem realizacji Projektu dokonywano od IV kw. 2008 r. Zakupy $rodkéw trwatych na
potrzeby Projektu prowadzono od 2010 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whioski o ptatno$¢, ztozone w dniach 25.08.2010 r. 24.11.2010 r. i 23.02.2011 r.,
sporzadzone zostaty w oparciu 0 wzér dostepny (w formacie Word) na stronie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego (Instytucja Zarzadzajaca dla
realizacji projektéw wspotfinansowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego). Kolejne wnioski sporzadzono w systemie informatycznym
e-LSI, dostepnym na stronie internetowej www.elsi.lubelskie.pl. Po wydrukowaniu
przekazywane byty one do IZ wraz z zatgczonymi dokumentami zrodiowymi
(faktury, dokumenty ksiegowe, umowy, listy pfac, protokoty odbioru, dokumentacja
techniczna).

IZ RPOWL stwierdzita oraz dokonata korekt oczywistych omytek pisarskich
w dwdch wnioskach o ptatnos¢, tj.: wniosku za okres do 27.03.2012 r. w punkcie
10.1 odno$nie catkowitej kwoty wydatkow objetych wnioskiem oraz w tabeli 15 -
Postep rzeczowo-finansowy realizacji projektu, w zakresie zadania pozostate koszty
- opfata za dzierzawe czestotliwo$ci oraz we wniosku za okres do 9.10.2013 r.
w zakresie wartosci wskaznikow — Liczba zakupionych komputerdw posiadajgcych
dostep do Internetu oraz Liczba zakupionych serwerdw. |Z nakazata w ww.
przypadkach dokonanie wydrukéw skorygowanych wnioskéw z systemu e-LSI
i dofgczenie ich do dokumentacji beneficjenta.

We wnioskach o ptatnos¢ beneficjent ujat wszystkie wydatki poniesione na
realizacje Projektu w okresie, ktérego dotyczg wnioski, ogdtem na kwote
30.193.484,60 zt,
w tym wydatki kwalifikowalne na kwote 29.912.206,35 zt (kwota dofinansowania
wyniosta 25.425 375, 30 zt). Kwoty wydatkow ujete we wnioskach o ptatno$¢ byty
zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowe;.

Nie stwierdzono przypadkéw wykazania we wnioskach o pfatnos¢ wydatkow,
ktorych faktycznie nie poniesiono.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 8, 16, tom [ 291, 302-396)

2.6. Kompletna dokumentacja, zwigzana z realizacjg Projektu, przechowywana byta
w siedzibie Starostwa Powiatowego w tecznej przy al. Jana Pawla |l 95a,
w Centrum Zarzadzania Siecig (CZS). Wejscie do CZS zabezpieczono za pomocy
zestawu kontroli dostepu z kartami magnetycznymi, w ktdre wyposazono osoby
uprawnione do poruszanie si¢ w jego obrebie. Dokumenty spiete w oznakowanych
segregatorach  przechowywane byly w szafach zamykanych na klucz.
Dokumentacja Projektu byta pogrupowana tematycznie w sposéb pozwalajacy na
tatwe odszukanie poszczegdlnych dokumentow.

(dowaod: akta kontroli, tom | str.9, 26)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Efekty uzyskane w wyniku realizacji Projektu i jego rozliczenie

3.1. Rzeczowa realizacja Projektu zostata zakonczona si¢ w dniu 30.05.2014 r.,
natomiast finansowa 31.07.2014 r. Wniosek koricowy zostat pozytywnie
zweryfikowany pod wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym przez
Instytucje Zarzadzajgca. Refundacja ostatniej transzy i catkowite rozliczenie
Projektu nastapito w dniu 19 listopada 2014 .



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

Whiosek o ptatno$¢ koncowa zostat ztozony 22.08.2014 r., tj. zgodnie z § 5 ust. 15
umowy o dofinansowanie, czyli nie pdzniej niz w ciggu 60 dni od dnia finansowego
zakonczenia realizacji Projektu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 9, 18, tom Il str. 291)

3.2. Aneksem nr 8 do umowy o dofinansowanie Projektu, podpisanym w dniu
7.05.2014 r., dokonano zmian we wniosku o dofinansowanie stanowigcym zatgcznik
do tej umowy. Wprowadzone zmiany dotyczyly:
- zwiekszenia - 0 jeden - liczby weztéw umozliwiajgcych dostep do sieci
szerokopasmowej,
- zwiekszenia - o trzy - liczby weztow sieci,
- zwigkszenia - o cztery - liczby zastosowanych serwerow,
- zmniejszenia — o jeden - liczby Publicznych Punktow Dostepu do Internetu,
- zwigkszenia — 0 31 - liczby lokalizacji hot spotow w technologii WI-F,
- zwigkszenia — 0 107 - liczby uzytkownikow systemu telefonii IP,
- zwiekszenia - 0 jedng - liczby bibliotek na terenie powiatu wyposazonych
w system biblioteczny (elektroniczny katalog i rezerwacja ksigzek z portalem
bibliotecznym),
- zmniejszenia — o cztery - liczby szkét podtgczonych do szerokopasmowego
Internetu,
- zwiekszenia — 0 121 - liczby jednostek sektora publicznego mogacych
korzysta¢ z utworzonych aplikaciji i ustug teleinformatycznych,
- zwigkszenia - o jednego - liczby uzytkownikow sieci regionalne;.

Osiagniete efekty w zakresie wskaznikow produktu oraz wskaznikdw rezultatu ujete
w Raporcie koncowym z realizacji projektu ,Wirtualne Powiaty. Budowa
spoteczenstwa informacyjnego na Lubelszczyznie. Etap III”, byty zgodne z ujetymi
w zmienionym wniosku o dofinansowanie Projektu.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 40-41, 85-87, 100, tom Il str. 397-438)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli22,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

2Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 29  stycznia 2015r.

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Janusz Gosik w Lublinie
Starszy inspektor kontroli panstwowej Edward Lis
I/
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