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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/090 - ,Organizacja i finansowanie przej$¢ granicznych na terenie wojewodztwa
lubelskiego”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Dariusz Barej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90057
z dnia 13.03.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Placéwka Strazy Granicznej w Hrebennem, 22-680 Lubycza Krélewska (dalej: ,PSG”
lub ,Placowka”)

mjr SG Leszek Surmacz, Komendant PSG
(dowdod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Placdwki Strazy Graniczne;
w Hrebennem w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadniaja;

— utrzymywanie w sprawno$ci urzadzen i sprzetu kontrolnego, niezbednego
do prowadzenia skutecznej kontroli,

— przestrzeganie uregulowan wewnetrznych w zakresie dotyczacym uzytkowania
urzadzen i sprzetu kontrolnego,

— ponoszenie kosztdw napraw sprzetu uszkodzonego z winy funkcjonariuszy SG
przez instytucje ubezpieczeniowe, w ramach prywatnego, ubezpieczenia
pracownikow Placowki.

— przekazywanie i odbior sprzetu do okresowej legalizacji lub wzorcowania
zgodnie z terminami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie wymagan dotyczacych sprzetu dozymetrycznego?
oraz oddawanie sprzetu do naprawy i odbior bez zbednej zwioki.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 239, poz. 2032.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Ocena stopnia zaspokojenia uzasadnionych potrzeb
w zakresie  wyposazenia w skladniki  majatkowe
niezbedne do prowadzenia przez SG sprawnej
i skutecznej kontroli na przej$ciach granicznych.

1.1. Wedtug wyjasnienia Komendanta Placowki, potrzeby PSG w zakresie obiektow
infrastruktury, wyposazenia, urzadzen i sprzetu kontrolnego, niezbednego do
prowadzenia kontroli na drogowym przej$ciu granicznym w Hrebennem, bylty w petni
zabezpieczone?®.

(dowdd: akta kontroli str. 45-47, 59-68)

1.2. Ogledzinami objeto urzadzenia i sprzet techniczny drogowego przejscia
granicznego w Hrebennem (dalej ,dpg”), stuzacy do przeprowadzania kontroli przez
funkcjonariuszy SG, parkingi, miejsce obstugi pojazddw, urzadzenia zaporowe state
i ruchome, wyposazenie pomieszczen: biurowych, socjalnych, przeznaczonych
dla os6b tymczasowo zatrzymanych, a takze magazyn depozytowy, kojce dla pséw
stuzbowych, garaz. Wykazaty one, ze PSG miata zabezpieczone przez Lubelski
Zarzad Obstugi Przejs¢ Granicznych (dalej ,LZOPG”) na dpg w Hrebennem
urzadzenia i sprzet techniczny, a takze pomieszczenia i wyposazenie, o ktorych
mowa W § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie
obowigzkéw wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania przej$¢
granicznych, przej$¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy na szlakach
turystycznych oraz punktow nocnego postoju na rzekach granicznych, ich
wyposazenia w sprzet, a takze organéw witasciwych do osadzania i utrzymywania
znakdéw granicznych na morskich wodach wewnetrznych4, zwanym dalej
rozporzadzeniem RM w sprawie obowigzkéw wojewody.
Przejscie Graniczne w Hrebennem skfada sie z trzech czesci:
— wjazdowej do Polski z terytorium Ukrainy, z podziatem na cze$¢ osobowg
| towarowa,
— administracyjnej, znajdujacej sie pomiedzy czescig wjazdowa i wyjazdowg
(potozonej centralnie),
— wyjazdowej z Polski do Ukrainy, z podziatem na cze$¢ osobowa i towarowa.

Poszczegolne czesci byly odseparowane od siebie pasami zieleni i ogrodzeniem
z systemem bram otwieranych przy pomocy kart elektronicznych. Budynek
administracyjny podzielony byt na strefy bezpieczenstwa, wejscie na korytarze i do
poszczegolnych pomieszczen byto mozliwe tylko przy pomocy odpowiednich,
elektronicznych kart dostepu. Na parterze i korytarzach znajdowaty sie kamery
systemu monitoringu. Kamery znajdowaty sie rowniez w pomieszczeniu
przeznaczonym dla oséb zatrzymanych w trakcie wykonywania czynnosci
procesowych. Zapis z kamer byt archiwizowany i przechowywany ok. 30 dni.
Wszystkie poddane ogledzinom pokoje biurowe wyposazone byty w meble (biurka,
fotele, szafki), wyktadzine dywanowa, o$wietlenie jarzeniowe, czujniki ruchu,
urzadzenia klimatyzacyjne, centralne ogrzewanie, telefony, tacza komputerowe
i telefoniczne, przeciwpozarowe czujniki dymu, otwory wentylacyjne umieszczone
w suficie.

Ogledziny wykazaty brak zadaszenia miejsca do obstugi pojazdu uzywanego
na przejsciu drogowym, co nie spetniato wymogdw okreslonych w § 3 pkt 2
lit. j rozporzadzenia RM w sprawie obowigzkow wojewody.

3 Wedtug stanu na 31.12.2013 r.
4Dz. U. Nr 256, poz. 2145.



Komendant wyjaénit, ze w zwigzku z brakiem zadaszenia, nie zwracat sie
do LZPOG, jak réwniez do NOSG, poniewaz nie ma to znaczenia dla skutecznosci
kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 41-43, 108, 111-115)

W latach 2011-2013 na dpg w Hrebennem nie wystgpity istotne przerwy
w dostawach energii elektrycznej i wody. Przejscie to posiada rezerwowe Zzrodto
zasilania w postaci agregatow pradotwérczych.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 109-110)

1.3. W okresie objetym kontrolg Placowka w celu usprawnienia odprawy granicznej,
zwrocita sie do Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przej$¢ Granicznych z wnioskami
dotyczacymi:

1) zabezpieczenia wej$¢ do 13 pomieszczen w certyfikowane drzwi antywtamaniowe
klasy odpornosci ,C” wyposazone w co najmniej jeden zamek klasy ,C” (ztozony
w dniu 19.11.2012 r.),

2) wykonania zadaszenia na kierunku wjazdowym do Polski oraz zadaszenia na
kierunku wyjazdowym z Polski w czesci przeznaczonej dla pojazdow
ponadgabarytowych, co pozwolitoby na ciagte funkcjonowanie tych paséw (ztozony
w dniu 15.02.2013 r.),

3) wykonania podwdjnej kabiny kontrolerskiej z przyciemnianymi szybami
zabezpieczajacymi przed wgladem oséb postronnych, celem usprawnienia odpraw
0s6b wjezdzajacych autobusami do Polski (ztozony w dniu 22.05.2013r.).

Whioski te do czasu zakoriczenia kontroli nie zostaty wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 6-13)

Zastepca dyrektora LZOPG w sprawie wymiany drzwi na certyfikowane wyja$nit,
ze w roku 2013 nie mozna byto zrealizowac tej inwestycji, ze wzgledu na brak
srodkéw finansowych. Zapotrzebowanie SG zostato zmniejszone z 13 sztuk
do jednej sztuki drzwi. Ponadto Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w Chetmie
(dalej ,NOSG) nie uzasadnit w petni potrzeby wymiany drzwi, tj. nie podat podstawy
prawnej, a budynek administracyjny na dpg w Hrebennem znajduje sie na terenie
objetym catodobowg ochrong funkcjonariuszy SG. Ze wzgledu na duze rozbieznosci
w zakresie ztozonych przez NOSG wnioskéw oraz brak racjonalnego uzasadnienia
inwestycja ta nie zostanie zrealizowana. W kwestii realizacji wniosku nr 2, o ktérym
wyzej mowa, Zastepca Dyrektora LZOPG wyjasnit, ze gtéwng przyczyng jego
niewykonania byt skomplikowany system przekazywania informacji oraz dtugotrwate
procedury rozpatrywania wnioskow o przyznanie srodkéw finansowych, pomiedzy
PSG, NOSG, LZOPG, Lubelskim Urzedem Wojewodzkim i Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych. Realizacja za$ podwojnej kabiny kontrolerskiej (ww. wniosek nr 3)
jest mozliwa wedtug niego dopiero po roku 2015, ze wzgledéw finansowych,
po ponownej analizie zasadnosci realizacji tego zadania.

(dowaod: akta kontroli str. 14-40, 108)

1.4. W okresie objetym kontrolg, sposéb postepowania ze sprzetem, ktorego
wiascicielem byt NOSG okreslato zarzadzenie nr 5 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie okre$lenia zasad gospodarowania
mieniem bedacym w zarzadzie Strazy Granicznej (wydanym na podstawie art. 9
ust. 7 pkt 6 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej®.
W odniesieniu do sprzetu LZOPG brak jest takich uregulowan.

Sprzet LZOPG przekazywany byt Placéwce w oparciu o ,protokoty nieodptatnego
przekazania sprzetu w uzytkowanie”.

5Dz.U.z 2011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Komendant Placowki wyjasnits, ze przepisy zawarte w ww. zarzadzeniu nr 5
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, odnoszace si¢ do sprzetu otrzymanego
z NOSG, majg zastosowanie rowniez w postepowaniu ze sprzetem przekazanym
przez LZOPG.

W § 1 ust. 1 wytycznych nr 1 Komendanta NOSG z dnia 17.02.2012 r. w sprawie
postepowania w przypadkach szkéd wyrzadzonych w mieniu bedacym w dyspozycji
NOSG, okreslono zasady odpowiedzialno$ci i postepowania w przypadku szkdd.
Zasady te obejmowaty zaréwno sprzet NOSG jak i LZOPG.

O przyjeciu indywidualnej odpowiedzialno$ci przez funkcjonariusza za przyjety
sprzet (zaréwno LZOPG jak i NOSG) decydowato pokwitowanie u kierownika
zmiany, dokumentujgce pobranie sprzetu lub zgtoszenie do kierownika zmiany
objecia stuzby w pawilonie kontrolerskim. Wymienione przepisy byly przestrzegane.

(dowaod: akta kontroli str. 59-60, 118-122, 139-140, 145-165)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ocena prawidtowosci i stopnia wykorzystania w kontroli
na przejsciach granicznych skladnikow majatkowych,
udostepnionych SG przez LZOPG, w tym urzadzen
technicznych i sprzetu kontrolnego.

2.1. Wedtug ,Ksigzki ewidencji wykorzystania urzadzenia do badania autentyczno$ci
dokumentéw VSC-4C®”: w 2011 roku uzyto je 113 razy, sprawdzono 120
dokumentow, wykryto 33 falszerstwa, w 2012 - 91 razy, sprawdzono 96
dokumentow, wykryto 35 fatszerstw, a w 2013 - 106 razy, sprawdzono 109
dokumentow, wykryto 36 fatszerstw.

(dowod: akta kontroli str. 141-144)

Lupy UV, urzadzenie do wykrywania przemytu, zestaw narzedzi kontrolerskich,
urzadzenie do kontroli paszportéw, sygnalizator promieniowania gamma, karty
kontrolne do tachograféw cyfrowych, videoendoskop, walizke Sledczg, urzadzenie
do zdje¢ sygnalitycznych wykorzystywano na biezgco, podczas czynnosci
kontrolnych wykonywanych przez funkcjonariuszy kazdej zmiany.

Chromatografy gazowe: ECHO N - do wykrywania narkotykéw (nr inw. 01529)
i ECHO W - do wykrywania materiatow wybuchowych (nr inw. 01530) w okresie
objetym kontrolg nie byty wykorzystywane. Komendant Placéwki wyjasnit, ze w PSG
wykorzystywane jest urzadzenie SABRE 4000 (wtasnos¢ NOSG), ktére posiada
podobne parametry pomiaru, a ww. chromatografy przeznaczone byly do przepro-
wadzania badan na przejsciu kolejowym w Hrebennem, na ktérym ruch pociggoéw
zostat zawieszony (od 04.07.2005 r.).

Sygnalizator gazoéw toksycznych ITX i przyrzad do wykrywania i rozpoznawania
skazen chemicznych CAM-2 PLUS (wtasno$¢ NOSG) nie byly wykorzystywane, ze
wzgledu na brak zdarzen zwigzanych z mozliwoscig uzycia tych urzadzen.

(dowod: akta kontroli str. 60, 69-77)

6 Punkt 1a wyjasnienia z dnia 18.04.2014 r. znak NA-HB-944/14.

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatainosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

8 Dwie sztuki, z trzech posiadanych przez Placéwke, byto udostepnionych przez LZOPG.
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Na podstawie ,Ksigzki ewidencji sprzetu oddanego do naprawy - Placéwka SG
w Hrebennem”, ustalono, ze dymomierz i analizator spalin (nalezace do NOSG)
nie byty uzywane przez ponad potowe badanego okresu tj. przez 5791601 dni.

Komendant Placowki wyjasnit, Zze w porozumieniu z Wydziatem Techniki
i Zaopatrzenia NOSG odstgpiono od wykonywania kalibracji i legalizacji analizatora
spalin i dymomierza w okresie jesienno-zimowym. Wykorzystanie urzadzen
ograniczone jest koniecznymi do spetnienia warunkami pomiaru, m. in. temperaturg
otoczenia wyzszg od 5 °C.

(dowod: akta kontroli str. 69-77, 78-88, 89-95, 116-122)

Urzadzenia i sprzet kontrolny, wymagajacy legalizacji lub wzorcowania, uzywano
w zakresach parametréw okreslonych w $wiadectwach legalizacji (wzorcowania) lub
dokumentacji technicznej sprzetu i urzadzen.

(dowdd: akta kontroli str. 89-95, 111-115)

W badanym okresie stwierdzono sze$¢ przypadkéw uszkodzenia lub zagubienia
urzadzen oraz sprzetu kontrolnego, stanowigcego wiasnos¢ NOSG. W kazdym
przypadku sporzadzono protokdt szkody.

Koszty naprawy urzadzen lub sprzetu kontrolnego, wynikajace z niewtadciwego
uzytkowania, ponie$li funkcjonariusze odpowiedzialni za ich uszkodzenie. W imieniu
funkcjonariuszy koszty szkdd pokrywaty firmy ubezpieczeniowe, w ktdrych byli
ubezpieczeni poszczegolni funkcjonariusze.

Zgodnie z § 1 ust. 1 wytycznych nr 1 Komendanta NOSG z dnia 17.02.2012r.
w sprawie postepowania w przypadkach szkod wyrzadzonych w mieniu bedacym
w dyspozycji NOSG zasady odpowiedzialno$ci i postepowania w przypadku szkéd
obejmujg zaréwno sprzet NOSG jak i LZOPG.

Komendant PSG wyjasnit, ze wiekszo$¢C funkcjonariuszy Placdéwki z wiasne;
inicjatywy i na wiasny koszt przystgpita do zbiorowego ubezpieczenia od odpo-
wiedzialno$ci cywilnej, ktore pokrywa koszty szkod sprzetu bedacego w dyspozycii
PSG, w tym rowniez przekazanego przez LZOPG.

(dowod: akta kontroli str. 44-58, 116-122, 141-144, 145-165)

22.W latach 2011-2013 NOSG przeprowadzit w Placéwce szes¢ kontroli
dotyczacych stanu pomieszczen dla osob osadzonych, instalacji i urzadzen
elektrycznych®. W pieciu przypadkach wnioskow pokontrolnych nie sformutowano, a
w jednym, sformutowane wnioski nie dotyczyly infrastruktury, wyposazenia,
urzadzen i sprzetu kontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 96-104)

2.3. W celu zbadania sprawnosci dziatan PSG w zakresie przekazywania urzadzen
i sprzetu kontrolnego do wymaganej obstugi — skontrolowano osiem przypadkow
przekazania ich do naprawy i 13 do wzorcowania lub kalibracji.

Urzadzenia i sprzet kontrolny wymagajacy legalizacji, wzorcowania lub naprawy,
Placéwka przekazywata niezwtocznie do NOSG lub LZOPG. Ich odbiér nastepowat
w terminie do 36 dni od dnia wystawienia Swiadectwa wzorcowania lub kalibracji.

W przypadku wzorcowania urzadzenia do wykrywania materiatdw promienio-
tworczych, (Spektrometr Identifinder), stanowigcego wtasnosé NOSG, czas ten
wynosit od 8 do 72 dni. Od przekazania urzadzen i sprzetu kontrolnego do odbioru
z naprawy, czas wynosit od 7 do 127 dni.

9 Kontrole odbyly sie w dniach: 3.03.2011 r., 28.04.2011 r., 28.06.2011 r., 25.04.2012 r., 18.10.2012 r., 17.10.2013 r.
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W najkrotszym czasie odbywata sie naprawa lup UV (od 7 do 30 dni) i wzorcowanie
sygnalizatorow promieniowania gamma PM1401M (2-11 dni), stanowigcych
wiasnos¢ LZOPG.

(dowod: akta kontroli str. 69-77, 78-88, 105-107, 134-138, 141-144)

W sprawie ditugiego czasu jednej z napraw (127 dni)'® urzadzenia do wykrywania
ludzi w przestrzeniach zamknigtych (Microsearch - wlasnos¢ NOSG), Komendant
PSG wyjasnit, ze Placéwka nie jest informowana przez LZOPG i NOSG o terminach
wykonanych napraw, a jedynie o mozliwosci odebrania urzadzen po naprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 77)

2.4. Efekty kontroli (tzw. trafienia) prowadzonych przez PSG na drogowym przejsciu

granicznym w poszczegdlnych latach badanego okresu, ktére mozna jednoznacznie

przypisa¢ wykorzystaniu w kontroli okre$lonych urzadzen i sprzetu kontrolnego, byty
nastepujace:

— przy pomocy urzadzenia Livescaner - podtaczonego do sieci informatycznej
Strazy Granicznej i bazy danych Komendy Gtéwnej Policji, ktora jest
administratorem gromadzonych danych, oraz urzadzenia Morphorapid
(weryfikacja odciskéw linii papilarnych oséb, podtaczonego do sieci wewnetrznej
PSG intranet), w roku 2011 odmowiono wjazdu na teren RP 3.444 osobom
wpisanym do Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) z powodu uznania ich
za osoby stanowigce zagrozenie dla porzadku, bezpieczenstwa lub zdrowia
publicznego, badz z powodu figurowania w ,Wykazie oséb niepozadanych”,
w roku 2012 odméwiono wjazdu 3.930 osobom, a w roku 2013 nie wpuszczono
na teren RP 2.861 os6b,

— przy pomocy endoskopu (videoendoskopu), defektoskopu statomagnetycznego
SM2, minikamery na wysiegniku Regula 3002S oraz zestawu narzedzi
kontrolerskich (do rozkrecania skrytek), w 2011 r. ujawniono 26 przypadkdéw
przemytu papieroséw na kwote 784,2tys.zt, w 2012r. ujawniono 19 takich
przypadkéw na kwote 1053 tys.zt, a w 2013 r. 78 przypadkéw na kwote
335 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 61-62)

2.5.W wystapieniu pokontrolnym z dnia 11.01.2010r. znak LLU-410-33-04/09
skierowanym do Komendanta PSG w Hrebennem, NIK sformutowata nastepujace
whnioski:

1) Zapewnienie osobom poddanym szczegé6towej kontroli ,drugiej linii” informacii,
o ktérej mowa w art. 7 ust 5 kodeksu granicznego Schengen' we wszystkich
urzedowych jezykach Unii Europejskiej.

2) Podjecie, we wspotpracy z jednostkg nadrzedng, dziatan na rzecz zapewnienia
sprzetu zastepczego na czas wykonywania legalizacji lub skrécenia tego czasu do
niezbednego minimum.

3) Kierowanie meldunkéw o przekroczeniu tta promieniowania zgodnie z przepisami
§ 18 ust. 2 i 3 zarzadzenia nr 8 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 23 marca 2006 .

Whioski nr 2 i 3 zostaty wykonane, natomiast wniosek nr 1 nie zostat w petni
zrealizowany, mimo ze Komendant Placowki podjgt na rzecz jego realizacji
stosowne dziatania. Komendant PSG wyjasnit, ze Placowka zwrécita sie do
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej o uzupetnienie informacji w jezyku irlandzkim
i maltariskim. Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gtoéwnej Strazy
Granicznej w Warszawie poinformowat, iz w jego opinii nie ma potrzeby

100d 14.02.2012r. do 20.06.2012 r.
"Dz U.UE. L. 06. 1052 13.04.2006 r. str. 1, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowo$ci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dokonywania ttumaczenia ww. informacji na jezyk irlandzki i maltanski, poniewaz
jezykiem urzedowym Republiki Malty i Irlandii jest rownorzednie jezyk angielski.

(dowdd: akta kontroli str. 123-133, 141-144)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie'2 dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, maja 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie
Kontroler Dyrektor
Dariusz Barej Edward Lis

specijalista kontroli panstwowe;

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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