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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/090 — Organizacja i finansowanie przejS¢ granicznych na terenie wojewodztwa
lubelskiego.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lublinie.

Jerzy Bielak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90080 z dnia 11.04.2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Placéwka Strazy Granicznej w Terespolu, 21-550 Terespol, ul. Wojska Polskiego 164,
zwana dalej ,PSG” lub ,Placéwkg”.

Komendantem Placowki SG w Terespolu od 17 stycznia 2008 r. jest pptk Artur Bare;.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Placéwki w zbadanym
zakresie.

Pozytywng ocene uzasadniaja;

— zadowalajacy stopien wyposazenia Placéwki w obiekty infrastruktury,
wyposazenie, urzadzenia i sprzet kontrolny, spowodowany dziataniami Placowki
we wspotpracy z Nadbuzanskim Oddziatem Strazy Granicznej i Lubelskim
Zarzadem Obstugi Przejs¢ Granicznych w Chetmie, pozwalajacy na skuteczne
realizowanie ustawowych zadan SG,

— utrzymanie w sprawno$ci urzadzen i sprzetu kontrolnego, niezbednych
do prowadzenia skutecznej kontroli, oraz biezgce ich wykorzystywanie,

— przekazywanie urzadzen i sprzetu kontrolnego do napraw niezwtocznie
po stwierdzeniu uszkodzenia oraz zabezpieczanie na ten czas sprzetu
zastepczego,

— wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych pokrywanie szkéd zwigzanych
ze zniszczeniem, uszkodzeniem lub zagubieniem sprzetu kontrolnego z winy
funkcjonariusza SG, z ich indywidualnych ubezpieczen w tym zakresie.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena stopnia zaspokojenia uzasadnionych potrzeb
w zakresie wyposazenia w skladniki majatkowe niezbedne
do prowadzenia przez SG sprawnej i skutecznej kontroli
na przejsciach granicznych.
1.1. Placéwka SG w Terespolu prowadzi kontrole na trzech przejéciach granicznych:
drogowym w Terespolu (zwanym dalej ,DPG w Terespolu”), drogowym
w  Kukurykach (DPG w Kukurykach) oraz kolejowym w Terespolu (KPG
w Terespolu). Wedtug wyjasniern Komendanta Placowki - potrzeby PSG na dzien
31.12.2013 r. w zakresie obiektéw infrastruktury, wyposazenia, urzadzen i sprzetu
kontrolnego byly zabezpieczone na poziomie skutecznego realizowania ustawowych
zadan kontrolnych SG. Placowka wnioskowata do Lubelskiego Zarzadu Obstugi
Przej§¢ Granicznych w Chetmie (zarzadca przej$¢), zwanego dalej ,LZOPG’,
0 doposazenie budynku w urzadzenie dzwigowe, umozliwiajace transport oséb
niepetnosprawnych na | pietro budynku oraz o zapewnienie wtasciwego o$wietlenia
torow na granicznych mostach kolejowych2. Wnioski te nie zostaty zrealizowane
przez LZOPG. Na DPG w Kukurykach nie zamontowano dodatkowego o$wietlenia
przy szlabanach wjazdowych i wyjazdowych, nie zakupiono wyposazenia
do pawilondw kontrolerskich (lampek nocnych, foteli, niszczarek) oraz nie poprawiono
istniejacej organizacji ruchu na terminalu samochodowym w Koroszczynie, 0 co
wnioskowata Placéwka. Ponadto nie wyposazono posterunku na moscie granicznym
DPG w Terespolu w przeno$ng toalete. Placéwka w latach 2011-2013 wystepowata
pisemnie w powyzszych sprawach do LZOPG za posrednictwem Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie? (NOSG), jednak bezskutecznie.

(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Przeprowadzone ogledziny budynku KPG w Terespolu, oddanego do uzytku
w sierpniu 2011 r., wykazaly, ze jest on wyposazony w dwie windy osobowe,
po jednej na kazdym z kierunkdw (wjazd, wyjazd) oraz winde osobowo-towarowa,
ktore zapewniajg jedynie transport z tunelu prowadzacego do dworca PKP Terespol
na parter budynku, gdzie odbywa si¢ odprawa graniczna. Brak windy utrudnia
przemieszczanie sie¢ 0sOb niepetnosprawnych i starszych do pomieszczen
przeznaczonych do wstepnych procedur uchodzczych oraz pomieszczen
przeznaczonych dla uchodzcow, ktore sg zlokalizowane na | pietrze. Stan taki nie
spetnia wymagan okreslonych w tym zakresie w § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie*, zgodnie z ktorymi - do wejs¢
budynku uzyteczno$ci publicznej powinny by¢ doprowadzone od dojs¢ i dojazdow

2 Komendant PSG w piSmie z dnia 24.02.2011 r., skierowanym do Komendanta NOSG, poinformowat, ze w ramach
oszczednosci zarzadca infrastruktury kolejowej - PKP PLK SA Zakfad Linii Kolejowych w Siedicach wytaczyt na szlakach
kolejowych przy moscie towarowym i osobowym ponad potowe opraw o$wietleniowych, w zwigzku z tym utrudnia to
obserwacje terenu. Jednocze$nie prosit o wystapienie do LZOPG w celu wyjasnienia tej sprawy, gdyz zarzadca odmowit
wykonania prac w celu przywrocenia petnego o$wietlenia, za$ powyzsze tory szlakowe sg w terytorialnym zasiegu KPG
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13.08.2008 r. w sprawie sposobu ustalania
zasiegu terytorialnego przej$¢ granicznych (Dz. U. Nr 147, poz. 938).

3 Jednostka nadrzedna Placdwki Strazy Granicznej w Terespolu
4Dz. U.z2002r., Nr 75, poz. 690 ze zm.



(...) utwardzone dojscia, przy czym co najmniej jedno dojscie powinno zapewniac
osobom niepetnosprawnym dostep do catego budynku lub tych jego czesci,
z ktérych osoby te mogg korzysta¢. Analiza procesu inwestycyjnego tego obiektu,
w tym dziatan Placowki, NOSG, LZOPG i innych podmiotéw wykazata, Ze:

— przyjeta w 2007 r. przez LZOPG dokumentacja techniczna (projekt budowlany)
od PKP S.A., po wytonieniu wykonawcy robot, zostata uzgodniona przez SC
i SG, na podstawie ktorej wydane zostato pozwolenie na budowe.
Na podstawie przeprowadzonych uzgodnien, w projekcie po zmianach
uwzgledniono dwie windy dla oséb niepetnosprawnych oraz winde osobowo-
towarowg (z tunelu na poziom parteru), ktére zrealizowano. Dokumentacja
ta nie przewidywata jednak windy z parteru na poziom | pietra, dla potrzeb SG;

— pod koniec 2007 r. Urzad Celny w Biatej Podlaskiej uzgodnit z NOSG zmiane
uktadu funkcji budynku, o ktorym wyzej mowa, ustalajac, iz piwnice i parter
w catosci pozostajg w dyspozycji UC, a pietro w dyspozycji NOSG;

— 0 koniecznoSci wykonania kolejnej windy (dzwigu) NOSG poinformowat
wykonawce robo6t dopiero pismem z dnia 27.01.2009r., tj. po zakonczeniu
budowy stanu surowego budynku, nie powiadamiajac LZOPG, kiedy to — wedtug
wyjasnien Dyrektora LZOPG - realizacja tego nie byta mozliwa bez dokonania
kolejnych zmian w konstrukcji budynku, terminu zakoriczenia budowy, zmiany
projektu oraz zmiany pozwolenia na budowe. Pismem tym NOSG informowat
rowniez, ze projekt wykonawczy nie zostat uzgodniony z rzeczoznawcq
do spraw bhp?;

— po zakonczeniu inwestycji® budynek KPG w Terespolu LZOPG przekazat
do uzytkowania SC i SG, przy czym w lutym 2013 r. NOSG wystapit do LZOPG
0 zapewnienie transportu os6b niepetnosprawnych na | pietro ww. budynku.
W maju 2013 LZOPG podjgt dziatania, zgtaszajac projekt doposazenia
ww. obiektu w winde (warto§¢ szacunkowa 100 tys. zi), planowanego
do finansowania w ramach Programu Rocznego 2012 z Funduszu Granic
Zewnetrznych. Projekt ten nie uzyskat jednak akceptacji, a w konsekwencji —
zapewnienia na ten cel Srodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 48-65, 92- 99, 112-115, 338-340, 112-115, 368-372)

Z informacji uzyskanych z NOSG wynika, iz powodem niezrealizowania ww.
inwestycji bylo zbyt poézne zgtoszenie takiej potrzeby, gdyz budynek w stanie
surowym zostat wybudowany w 2008 r. Jak wyjasnit Komendant - Placowka
do momentu oddania do uzytku budynku KPG w Terespolu (2.08.2011 r.)
nie zostata poinformowana, aby jakiekolwiek uwagi wniesione do projektu
nie zostaly zrealizowane przez wykonawce. Liczba (27.093)7 ubiegajacych sie
w latach 2011-2013 na ww. przejsciu o nadanie statusu uchodzcy w RP, wobec
ktorych czynnosci administracyjne realizowane bylty na | pietrze budynku, wynosita

5 Wymog uzgodnienia projektu wykonawczego z rzeczoznawcg ds. bhp wynika z § 14 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie rzeczoznawcow do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U.
Nr 247, poz. 1835 ze zm.)

6 Koszt opracowania projektéw wynosit 142.058 zt, w tym budowlanego 24.400 zt i wykonawczego 117.658 zt. Wydatki
poniesione na budowe KPG w Terespolu wyniosty 30.712.569 zt.

W 2011 r. - 4.670 0s6b, w 2012 r. — 8.940 osob, 2013 r. — 13.483 osoby.
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Srednio 25 osob dziennie. Komendant PSG stwierdzit, iz rocznie bardzo duzo oséb
musiato udac sie na | pietro do pomieszczen stuzbowych SG w celu podjecia wobec
nich czynno$ci, takze zwigzanych z pobraniem odciskéw linii papilarnych.
Niejednokrotnie wsrdd tych oséb byty osoby niepetnosprawne, chore, sedziwe lub
niedotezne.

(dowdd: akta kontroli str. 66, 70)

1.2. Ogledzinami objeto urzadzenia i sprzet techniczny, stuzace do przeprowadzenia
skutecznej kontroli przez funkcjonariuszy SG oraz pawilony odpraw, pomieszczenia
biurowe, socjalne i pomieszczenia przeznaczone dla osoéb tymczasowo zatrzyma-
nych na trzech przejsciach granicznych. Wykazaty one, ze PSG miata zapewnione
przez LZOPG na kazdym z trzech przejs¢ granicznych urzadzenia i sprzet do kontroli,
a takze odpowiednie pomieszczenia i ich wyposazenie. Na DPG w Terespolu
w kazdym z 16 pawilondbw odpraw granicznych zamontowano: wewnetrzng
przewodowg i bezprzewodowg tacznos¢ telefoniczng, instalacje elektryczng, system
monitoringu do nadzoru wnetrz pawilonéw oraz pasy odpraw, centralne ogrzewanie,
klimatyzacje i sanitariaty (WC i umywalke), z wyjatkiem trzech pawilondw, ktére
nie byly wyposazone w instalacje sanitarng. Wszystkie pawilony posiadaty kontrole
dostepu z wykorzystaniem kart magnetycznych i byty wyposazone w system blokady
przej$cia. W budynku gtéwnym, wyposazonym w centralne ogrzewanie, instalacje
elektryczng oraz przewodowg siec teleinformatyczng znajdowaly sie pomieszczenia
socjalne, administracyjne, kontroli drugiej linii, dla 0séb oczekujacych na podjecie
decyzji administracyjnych oraz nadzoru systemu monitoringu. Pomieszczenia
na parterze i pietrze budynku gtéwnego, zajmowane przez SG (z wyjatkiem
pomieszczenia serwerowni) oraz pomieszczenia w pawilonach kontrolerskich,
nie byly wyposazone w systemy przeciwpozarowe. Ogledziny wykazaty brak kontroli
dostepu do czesci pomieszczen w tym budynku (kierownika ekipy kontrolerskiej
drugiej linii, dla oséb oczekujgcych na podjecie decyzji administracyjnych, nadzoru
monitoringu). Komendant wyjasnit, ze zgodnie z § 30 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenow?® obiekty
wyposazone w state urzadzenia gasnicze nie muszg by¢ wyposazone w system
sygnalizacji pozarowej. Kontrola dostepu na pietrze budynku do cze$ci pomieszczen
nie jest konieczna, gdyz jest zainstalowana na korytarzu.

(dowod: akta kontroli str. 100-107, 242, 245)

Ogledziny DPG w Kukurykach wykazaly, ze w kazdym z sze$ciu pawilonéw
kontrolerskich, znajdujacych sie na przejsciu granicznym, zamontowano: wewnetrzng,
przewodowg i bezprzewodowg tacznos¢ telefoniczng, instalacje elektryczng, system
monitoringu do nadzoru wnetrz pawilonéw, ogrzewanie elektryczne. W trzech
pawilonach zainstalowano klimatyzacje. Zaden z nich nie byt wyposazony
w instalacje sanitarng (umywalke i WC), toalety znajdowaty sie w budynku gtownym.
Kontrole dostepu na karte magnetyczng zapewniono tylko do czesci pomieszczen
w budynku gtéwnym (magazynu broni, serwerowni i monitoringu), pawilony
kontrolerskie nie posiadaty takiego zabezpieczenia. Pawilony kontrolerskie oraz

8Dz. U. Nr 109, poz. 719.



budynek gtéwny nie byly wyposazone w systemy przeciwpozarowe. Ogledziny
pawilonu nr 3° wykazaty brak wyktadziny na potowie powierzchni podtogi (ok. 22 m?)
oraz potrzebe pomalowania scian i sufitu, wykonanych z piyty pilsniowej. Wedtug
wyjasniert Komendanta, LZOPG podjat si¢ wymiany podtogi i pomalowania pawilonu,
jednak nie moze wykonac tych prac z uwagi na brak wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 108-111, 242, 245-246)

Budynek KPG w Terespolu potgczony byt z peronami stacji kolejowej Terespol
podziemnymi ciggami dla pieszych, ktore zostaty wyposazone w system grodzi
sterowanych elektronicznie, uniemozliwiajacy unikniecie kontroli granicznej. Wyj$cia z
podziemnych ciggdw komunikacyjnych na perony posiadaty kontrole dostepu
na karty magnetyczne. W budynku gtdbwnym PSG zajmowato wszystkie
pomieszczenia na pietrze, m.in. dozoru i monitoringu, specjalisty do spraw fatszerstw
dokumentow, technika kryminalistyki, dla funkcjonariuszy operacyjno—sledczych,
kontroli drugiej linii, dla 0séb zatrzymanych, zespotu migracji, do wstepnych procedur
uchodzczych, dla uchodzcéw, lekarza, magazynowo-gospodarcze, sanitariaty oraz
pomieszczenia socjalne. Wszystkie pomieszczenia wyposazone byly w instalacje
elektryczng i sanitarng, centralne ogrzewanie, wentylacje, klimatyzacje, instalacje
ppoz. (czujniki dymu, sygnalizatory $wietlno-dzwigkowe oraz centrala alarmowa), za$
pomieszczenia administracyjno-biurowe - takze system kontroli dostepu na karty
magnetyczne. Budynek gtéwny, podziemne ciagi komunikacyjne, perony oraz teren
przylegty do budynku nadzorowane byty przy uzyciu systemu monitoringu i dozoru.
Pomieszczenia utrzymane byty w odpowiednim stanie sanitarno-higienicznym przez
zarzadce obiektu.

(dowod: akta kontroli str.112-115)

W latach 2011-2013 na DPG w Terespolu i Kukurykach oraz KPG w Terespolu

nie wystapity istotne przerwy w dostawach energii elektrycznej i wody. Awarie

mediéw na biezaco byty usuwane przez zarzadce przej$¢ — LZOPG w Chetmie.
(dowod: akta kontroli str. 121-124)

1.3. W latach 2011-2013 Placéwka kierowata do LZOPG uwagi i wnioski dotyczace
zapewnienia PSG realizacji jej potrzeb w zakresie modernizacji i utrzymania obiektow
infrastruktury, wyposazenia, urzadzen i sprzetu kontrolnego, w celu podniesienia
jakosci  wykonywanych czynno$ci stuzbowych i poprawy warunkow pracy.
Po oddaniu do uzytku budynku KPG w Terespolu (wraz z wyposazeniem) na biezaco
odmalowywano pomieszczenia dla cudzoziemcdw, w ciggu dwoch miesiecy od daty
Ztozenia zapotrzebowania zakupiono 80 szt. kart zblizeniowych systemu kontroli
dostepu (SKD). Na DPG w Terespolu LZOPG zrealizowat w ciggu dwéch lat
podwyzszenie ogrodzenia przy moscie na starorzeczu Bugu (uwaga NIK), na biezaco
odgrodzit kierunek wjazdowy do RP od wyjazdowego, w ciggu trzech miesiecy
od zgloszenia zamontowat 18 szt. tablic Swietlnych typu LED, w dwa m-ce
od zgtoszenia awarii wymienit komputery wraz z oprogramowaniem stuzgcym
do obstugi systeméw kontroli dostepu i blokady przejécia oraz zakupit 50 szt. kart
zblizeniowych. Whnioski Placowki dot. DPG w Kukurykach LZOPG realizowat

9 Przekazanego 1.04.2011 r. z przej$cia granicznego w Budzisku.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

na biezaco. W 2012 r. rozbudowano system monitoringu o dodatkowe kamery,
monitory i rejestratory cyfrowe (2 szt.) do zapisywania obrazu z monitoringu przejscia
oraz przekazano cztery dodatkowe pomieszczenia kontrolerskie. W 2013 r.
zakupiono tablice informacyjne LED, przekazano pomieszczenie regulujace wyjazd
pojazdow z terminalu w Koroszczynie (tzw. $luze) oraz 20 szt. barier pionowych,
stuzacych do tymczasowych zmian organizacji ruchu na przejSciu. Ponadto
po dwoch latach od ztozenia wniosku doposazono przejscie graniczne w pawilon
kontrolerski.

(dowod: akta kontroli str. 5-9)

1.4. W badanym okresie sposéb postepowania ze sprzetem, ktdrego wiascicielem
jest NOSG, okre$lato zarzadzenie nr 5 Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;
z dnia 7.01.2004 r. w sprawie okre$lenia zasad gospodarowania mieniem bedacym
w zarzagdzie Strazy Granicznej'0. W odniesieniu do sprzetu LZOPG nie stwierdzono
takich uregulowan. Przekazywanie obiektow infrastruktury przejs¢ granicznych oraz
mienia (wyposazenia, urzadzen i sprzetu kontrolnego) przez LZOPG na rzecz PSG
w Terespolu odbywato sie nieodptatnie, na podstawie protokotdw zdawczo-
odbiorczych. Zgodnie z ww. zarzadzeniem prowadzono ksigzki ewidencji sprzetu,
ksigzke ewidencji sprzetu oddanego do naprawy, sporzadzano protokoty stanu
technicznego. Prowadzono réwniez ksigzki urzadzen radiometrycznych, w ktérych
odnotowywano wykonane naprawy i legalizacje oraz ewidencje wynikéw kontroli
radiometrycznej i chemicznej 0sob, towardw i $rodkow transportu.

(dowod: akta kontroli str. 184-236)

Zasadna w zaistniatej sytuacji, w ocenie NIK, wydaje sie potrzeba rozwazenia
przeprowadzenia negocjacji z Urzedem Celnym w Biatej Podlaskiej, z udziatem
NOSG i LZOPG, dotyczacych czasowej zamiany cze$ci pomieszczen SC i SG
w budynku KPG w Terespolu, celem stworzenia wtasciwych warunkéw obstugi
podréznych majacych problemy z poruszaniem sie po schodach, do czasu statego
rozwigzania tego problermu przez LZOPG poprzez zainstalowanie dzwigu
lub zastosowanie innego rozwigzania.

W  dziatalnosci Placéwki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

10 Dz. Urz. KGSG Nr 2, poz. 6, ze zm.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

7



Opis stanu faktycznego

2. Ocena prawidlowosci i stopnia wykorzystania
w kontroli na przejsciach granicznych skladnikéw
majatkowych, udostepnionych SG przez LZOPG, w tym
urzadzen technicznych i sprzetu kontrolnego.

2.1. Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2013 r. PSG posiadata m.in. 192 szt. urzadzen
specjalistycznych,  przekazanych  nieodptatnie  przez  LZOPG:  monitory
promieniowania, radiometr promieniowania RKP 2-2, miernik skazen RK-100, lupy
podswietiane na statywie, lupy UV, mikroskopy monookularowe, urzadzenia
do badania autentyczno$ci dokumentéw typu Regula, minikamery Regula i Mis 3,
wideoendoskopy, reczny wykrywacz metali, zestaw narzedzi kontrolerskich
,Matador”, mikroskopy stereoskopowe, dymomierze spalin, daktyloskop, dalmierze
laserowe, defektoskop statomagnetyczny, detektory dwutlenku wegla CDU440,
grubo$ciomierz powtok, czytniki linii papilarnych, czytniki paszportow, komputery
do odprawy. Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze sprzet i urzadzenia byty
sprawne i wykorzystywane na biezaco. Wyjatek stanowity: dymomierz (LZOPG)
i analizator spalin (SG), ktérych w czasie ogledzin (15.04.2014 r.) nie mozna byto
uruchomi¢ i dokona¢ badania. Dopiero podczas ponownych ogledzin (30.04.2014 r.)
uruchomiono i wykonano badania tym sprzetem. W czasie ogledzin prowadzonych
na DPG w Terespolu nie byto osoby przeszkolonej w zakresie obstugi ww. sprzetu.
Z obstugi dymomierzy i analizatora spalin, wedtug stanu na dzien 1.01.2012 r.,
przeszkolonych byto 15 funkcjonariuszy SG. Analiza obsady DPG w Terespolu,
w wybranym losowo miesigcu sierpniu 2012 r. i 2013 r. - wykazata, ze na 124
zmiany'2, na ponad potowie (52,4%) zmian (65) Placdwka nie zapewnita
funkcjonariuszy SG przeszkolonych w zakresie z obstugi i eksploatacji dymomierzy
i analizatoréw spalin. Zdaniem Komendanta PSG kontrola ww. sprzetem prowadzo-
na jest w zaleznosci od istniejacych potrzeb, wytacznie w oparciu o analize ryzyka.
W zwigzku z tym nie jest niezbedne zapewnienie na kazdej zmianie funkcjonariusza
przeszkolonego z obstugi tych urzadzen.

(dowdd: akta kontroli str. 100-115, 141-142, 237-241, 242-245)

Na podstawie ewidencji sprzetu oddanego do naprawy do NOSG stwierdzono,
ze analizator spalin (SG) w badanym okresie (1.096 dni) nie byt uzywany przez
596 dni (54,4%)", z uwagi na wykonywanie okresowej kalibracji i warunki
atmosferyczne'*. Wedtug wyjasnien Komendanta - analizator spalin nie byt uzywany
do badan, gdyz wystepowaty w okresie zimowym niekorzystne warunki atmosfery-
czne. Warunki techniczne pracy tego urzadzenia wskazujg na prawidtowy odczyt
pomiaréw w temperaturze powyzej +5°C. Dymomierze o nr. ewid. 02136 i 02137,
przekazane Placowce przez LZOPG, nie byly uzywane z uwagi na wykonanie
okresowej kalibracji w 2011 r. przez 43 dni i w 2012 r. przez 41 dni. Od dnia
10.12.2012 r. nie wykonywano kalibracji, gdyz wedtug Gtéwnego Urzedu Miar (pismo
z 4.12.2012 r.) dymomierze nie podlegajg kontroli metrologicznej. Dymomierze byty

2 W PSG funkcjonariusze petnig zmiany na przej$ciach granicznych przez 12 godzin.
13 W okresie od 1.09.2011 r. do 11.04.2012 r., od 11.10.2012 r. do 9.04.2013 r. oraz od 1.10.2013 r. do 10.04.2014 r.

14 Z instrukcji technicznej analizatora i dymomierza wynika, ze urzadzenia te prawidtowo wykonujg pomiary w temperaturze
otoczenia od +5°C do +40°C.
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wykorzystywane jedynie do pomiaréw pojazdéw osobowych na DPG w Terespolu.
Na DPG w Kukurykach, gdzie odbywa sie wytgcznie ruch towarowy, dymomierze nie
byly uzywane. Wedtug wyjasnien kierownika Grupy Zabezpieczenia Logistycznego
PSG - posiadane przez Placéwke dymomierze sg przeznaczone do pojazdow
osobowych, nie sg uzbrojone w dodatkowg przedtuzke umozliwiajacag wtozenie sondy
dymomierza do rury wydechowej umiejscowionej w wiekszosci przypadkéw nad
pojazdem ciezarowym. Zdaniem Komendanta zakup dymomierzy z przeznaczeniem
do kontroli pojazdow ciezarowych nie jest priorytetowy.

(dowdd: akta kontroli str. 128-129, 146, 182-183, 242-248)

Ewidencje wykorzystania urzadzen prowadzono jedynie dla urzadzen stuzacych
do badania autentyczno$ci dokumentéw Regula 4305 M, ktére byty wykorzystywane
na drugiej linii kontroli. Na trzech przej$ciach granicznych wykonano nastepujacq
liczbe badan: w2011 r. - 432, w 2012 r. - 416, w 2013 r. - 44115,

(dowdd: akta kontroli str. 207-208, 244-247)

Ponadto Placowka prowadzita ewidencje wynikdw Kkontroli radiometrycznej
i chemicznej osob, towaréw i $rodkow transportu. Ewidencja ta prowadzona byta
na biezaco dla poszczegdlnych przej$¢ granicznych i zawierata informacje, jakiego
rodzaju sprzetu uzyto do pomiaru. Funkcjonariusze SG na biezaco wykorzystywali
czytniki linii papilarnych, czytniki paszportéw, komputery do odprawy, lupy UV oraz
mikroskopy monookularowe.

(dowod: akta kontroli str. 209-236)

W badanym okresie urzadzenia i sprzet kontrolny wymagajace legalizacji lub
wzorcowania byly uzywane w zakresach parametréw okreslonych w $wiadectwach
legalizacji (wzorcowania) lub dokumentacji technicznej sprzetu i urzadzen.

(dowod: akta kontroli str. 158-163, 172-181)

Kierownik Grupy Zabezpieczenia Logistycznego PSG wyjasnit, ze w latach 2011-
2013 nie byto przypadkdéw niesprawno$ci urzadzen i sprzetu kontrolnego, ktore
miatyby charakter uszkodzen sprzetu w wyniku jego niewtasciwego uzytkowania
lub zniszczenia. Zdecydowana wiekszo$¢ funkcjonariuszy SG posiada indywidualne
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, ktore pokrywajg koszty zwigzane
z uszkodzeniem badz zniszczeniem mienia i sprzetu, nalezacego do LZOPG,
jak i SG. Zasady postepowania w przypadkach szkéd wyrzadzonych w mieniu
LZOPG i SG przez funkcjonariuszy i pracownikéw SG regulujg Wytyczne nr 1
Komendanta NOSG z dnia 17.02.2012 r. w sprawie postepowania w przypadkach
szkdd wyrzadzonych w mieniu bedacym w dyspozycji NOSG.

(dowod: akta kontroli str. 128-129, 249-260)

2.2. W ramach sprawowanego nadzoru w latach 2011-2013 NOSG przeprowadzit
osiem kontroli w zakresie stanu pomieszczen dla oséb zatrzymanych, gospodaro-
wania sprzetem tacznosci i informatyki, wprowadzania danych do systemu odpraw
SG w trybie uproszczonym, instalacji elektrycznych i sanitarnych oraz stanu bhp

5 Na KPG w Terespolu odpowiednio: 327, 354, 166, DPG w Terespolu: 78, 38, 191, na DPG w Kukurykach: 27, 24, 84.
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i ppoz. Zadna kontrola nie wykazata nieprawidlowosci i w zwigzku z tym
nie formutowano wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str. 261-282)

2.3. W celu sprawdzenia sprawnos$ci dziatania stuzb logistycznych PSG w zakresie
przekazywania urzadzen i sprzetu kontrolnego do wymaganej obstugi skontrolowano
22 przypadki przekazania urzadzen i sprzetu do naprawy i osiem przypadkow
przekazania do legalizacji, wzorcowania, kalibracii.
Placbwka przekazywata do NOSG lub LZOPG urzadzenia i sprzet kontrolny
do legalizacji w zaplanowanych terminach, badz niezwiocznie po stwierdzeniu
uszkodzenia, w sytuacjach wymagajacych dokonania naprawy. Ich odbior
nastepowat w terminie od 7 do 21 dni od daty wystawienia Swiadectwa legalizacji/
wzorcowania lub kalibracji. W jednym przypadku odbiér nastgpit po 37 dniach
i dotyczyt monitora promieniowania PM 1401K. W przypadku wykonania naprawy,
na 22 analizowane dokumenty tylko w dwdch przypadkach wpisano date wykonania
naprawy, ktora byta tozsama z datg odbioru sprzetu. Wedtug wyjadnien Komendanta
PSG - sprzet byt odebrany po 37 i 21 dniach od wykonania legalizacji, poniewaz
Placéwka posiadata sprzet zastepczy. PSG nie posiadata informaciji, kiedy zostaty
wykonane naprawy. Druki zgtoszenia usterki zostaty przez LZOPG sformutowane tak,
ze nie ma w nich ujetej daty wykonania naprawy, mimo ze jest data odbioru
urzadzenia po naprawie. Analiza napraw 23 szt. sprzetu innego
niz ww., stanowigcego wtasno$¢ SG, wykazata, ze naprawa 15 szt. sprzetu trwata
do 33 dni, a o$miu - od 58 dni do 91 dni.

(dowod: akta kontroli str. 143-148, 360)

2.4. W latach 2011-2013 Placowka, korzystajac z wyposazenia znajdujgcego sie
na pierwszej linii kontroli (mikroskopow stereoskopowych, mikroskopu monookularo-
wego, lampy UV, lupy do kontroli retroreflesyjnej folii paszportowej, lampy UV
TOPSCAN MFX, testera promieniowania UV, lupy pod$wietlanej) oraz urzadzen
do badan autentyczno$ci dokumentéw na drugiej linii kontroli, uzyskata znaczne
efekty kontroli (tzw. trafienia). Wykryto tacznie 481 przypadkéw fatszerstw
dokumentow's, w tym: w 2011 r. - 196, 2012 r. - 138, 2013 . - 147"7. Cztery przypadki
fatszerstw dokumentdw odnotowano poza przejsciami granicznymi. Dzieki uzyciu
defektoskopu statomagnetycznego (urzadzenia do odczytu pola numeréw VIN
w pojazdach samochodowych) ujawniono 187 pojazdéw pochodzacych
z przestepstw, o tacznej wartosci 10.457 tys. z, natomiast uzycie narzedzi
kontrolerskich z zestawu Matador przyczynito sie do ujawnienia nielegalnego
przemytu 6.573.980 szt. papierosow o fgcznej wartosci 3.217,5 tys. zt. Ponadto
Placowka ujawnita przemyt srodkdéw odurzajacych, cygar oraz oleju napedowego
na tgczng kwote 534,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 5, 9-12)

16 Paszporty, wizy, odciski stempli, dowody rejestracyjne, dowody OC, zezwolenia na pobyt, prawa jazdy, dowody osobiste.
17 Odpowiednio na DPG w Terespolu — 112, 64, 50, DPG w Kukurykach — 29, 30, 29, KPG w Terespolu - 51, 42, 68.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2.5. Placowka SG w Terespolu zrealizowata wszystkie cztery wnioski sformutowane
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 7.01.2010 r."8, skierowanym do Komendanta.
Uaktualniono dane teleadresowe punktow kontaktowych podawanych w informacii,
o ktorej mowa w art. 13 ust. 3 kodeksu granicznego Schengen'. Jednocze$nie
zobowigzano funkcjonariuszy Zespotu Postepowan Granicznych do biezacego
aktualizowania tych danych. W celu zminimalizowania czasu wytaczenia
z uzytkowania sprzetu kontrolnego, bedacego w naprawie lub w legalizacji, powstata
wewnetrzna aplikacja SG-MAXIMO, ktéra na polecenie Komendanta Gtéwnego SG
z dnia 30.11.2010 r. zostata wdrozona z dniem 15.12.2010 r. we wszystkich
placowkach SG w kraju. Zgodnie z tym poleceniem - informacje o niesprawnosci
sprzetu sg wysytane elektronicznie lub telefonicznie za pomocg systemu zgtaszania
usterek urzadzen teleinformacyjnych - MAXIMO, a nastepnie kierowane
do lokalnych specjalistbw grupy wsparcia w poszczegolnych jednostkach SG.
Prowadzono na biezaco ksigzki urzadzen i przyrzadow radiometrycznych.
Poprawiono warunki pracy na KPG w Terespolu poprzez przeniesienie w styczniu
2011 r. pracownikéw SG do wyremontowanych pomieszczen na | pietrze budynku
dworca kolejowego, a nastepnie przekazanie Placowce pomieszczen wraz
z wyposazeniem w nowym budynku KPG, w sierpniu 2011 .

(dowod: akta kontroli str. 228-236, 361-365)

Zdaniem NIK, Placéwka powinna na kazdej zmianie zapewni¢ obsade funkcjonariu-
szy SG, przeszkolonych z obstugi dymomierzy i analizatoréw spalin, w szczegdlno-
§ci w okresie sprzyjajacych warunkow atmosferycznych do badan?, gdyz nawet
w oparciu 0 najlepiej prowadzong analize ryzyka, nie da si¢ przewidzie¢ momentu
potrzeby dokonania badania spalin. Pozwolitoby to w petniejszym zakresie na wyko-
nywanie przez SG kontroli pojazdéw naruszajacych wymagania ochrony Srodowiska,
ktorym w mys| art. 129 ust. 4b pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym?!  funkcjonariusze SG odmawiajg prawa wijazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W $wietle wyjasnien Komendanta PSG, mowigcych
0  wystarczajagcej  obecnie liczbie przeszkolonych  funkcjonariuszy
w zakresie obstugi ww. sprzetu, realizacja kontroli pojazdow na wszystkich zmianach,
Z jego wykorzystaniem, nie powinna stwarza¢ problemu, a ponadto przyczyni sie
do lepszego wykorzystania sprzetu zakupionego ze Srodkow publicznych.
Za niezbedng nalezy uznac rowniez potrzebe stworzenia warunkow do wykonywania
pomiaréw spalin na DPG w Kukurykach (odpowiedni sprzet i przeszkoleni
funkcjonariusze SG).

(dowdd: akta kontroli str. 100-115, 237-241, 242-245)

W  dziatalnosci Placéwki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

18 |LU-410-33-06/09.

19 Dz. U. UE.L.06. 105 z 13.04.2006 r. str.1 ze zm.
20 Temperatura otoczenia powyzej +5°C

21Dz. U. z2012r., poz. 1137 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 16 czerwca 2014 r.

Dyrektor
Kontroler Jyrexior .
Jerzy Bielak Delegatury NaJ\C/yE?Z;eJ |zby Kontroli

Gtowny specjalista kontroli pafistwowej W Lublinie

Edward Lis
"""""""""""" podp|s podpls
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