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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/090 - Organizacja i finansowanie przejS¢ granicznych na terenie wojewodztwa
lubelskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lublinie.

Antoni Kasowicz, gtéwny specjalista k. p, upowaznienie do kontroli nr 87603 z dnia 1<
marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2]

Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej, ul. Trubakowska 2, 22-100 Chetm zwany dale
,NOSG lub Oddziat".

gen. bryg. SG Jarostaw Fraczyk, Komendant NOSG od dnia 12 kwietnia 2011 r
(,Komendant”). Poprzednio Komendantem byt ptk SG Marian Pogoda.

(dowod: akta kontroli str. 3’

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'! dziatalnos¢ NadbuZanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w zbadanym zakresie.

Formutujac ocene pozytywng, NIK uwzglednita w szczegdinosci:

— zadowalajacy stopien wyposazenia Placowek Strazy Granicznej (PSG)
w obiekty infrastruktury, wyposazenie, urzadzenia i sprzet kontrolny, niezbedne do
prowadzenia sprawnej i skutecznej kontroli na przejsciach granicznych,

— sukcesywne dziatania NOSG, we wspodtpracy z Lubelskim Zarzadem Obstugi
Przej$¢ Granicznych (LZOPG), na rzecz realizacji zmieniajacych sie potrzeb PSG
w zakresie ich doposazenia w nowe urzadzenia i sprzet kontrolny, wynikajacych
ze zmian w technologii odpraw i sytuacji na przej$ciach granicznych,

— sukcesywne prowadzenie nadzoru w zakresie prawidtowego wykorzystywania
przez PSG w kontroli na przejsciach granicznych sktadnikow majatkowych,
w tym urzadzen technicznych i sprzetu kontrolnego udostepnionego SG
przez LZOPG,

— zapewnianie PSG sprzetu zastepczego na czas legalizaciji lub napraw sprzetu
uszkodzonego.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu faktycznego

lI. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena stopnia zaspokojenia potrzeb SG w zakresie wyposazenia
jej w skiladniki majatkowe, niezbedne do prowadzenia sprawnej
i skutecznej kontroli na przejsciach granicznych.

1. W latach 2011 - 2013 NOSG w Chetmie, jak wyjadnit Komendant Oddziatu,
na biezaco kierowat wnioski do Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przejs¢ Granicznych
(LZOPG) dotyczace doposazenia Placowek Strazy Granicznej (PSG), obstugujacych
przejScia graniczne. Konieczno$¢ doposazania ich wynika m. in. z powodu:
zmieniajacych sie przepisow prawa krajowego i wspdlnotowego, zmiany natezenia
ruchu granicznego, rozszerzenia jego zakresu, wprowadzanych usprawnien,
zmieniajacej sie technologii odpraw, starzejacej sie infrastruktury i wyposazenia przejs¢
oraz potrzeby ich unowocze$niania. W przypadku braku mozliwosci zrealizowania
wnioskow, jak  stwierdzit Komendant, Oddziat ofrzymywat informacje
0 przyczynach takiej decyzji, byt to brak $rodkéw finansowych. Dokonane zakupy
sprzetu i wyposazenia do kontroli na przejSciach granicznych przez LZOPG -
jak podkreslit w wyjasnieniu Komendant — pozwolity na prowadzenie skutecznej kontroli
na przejSciach granicznych. Dotychczasowe zasady zaopatrywania w sprzet
i urzadzenia przez LZOPG sprawdzity si¢ i nie nalezatoby dokonywac ich zmian.
(dowod: akta kontroli str. 4 — 13, 14 - 15)

Mimo pozytywnej oceny Komendanta, dotyczacej zaopatrywania SG w sprzet
i urzadzenia niezbedne do kontroli, na koniec 2013 r. nie byly zrealizowane potrzeby
PSG, zgtoszone przez NOSG do LZOPG, w zakresie
— pierwszego wyposazenia w sprzet komputerowy, kwaterunkowy i techniki oraz
12 sztuk tablic LED po wykonaniu cze$ciowej modernizacji przej$cia w Zosinie
(10i27.05.2013r.),

— doposazenia budynku Kolejowego Przejécia Granicznego (KPG) w Terespolu
W urzadzenia umozliwiajgce transport 0sob niepetnosprawnych na pietro budynku
oraz nie wymieniono drzwi do magazynu broni (12.08.2011 r.i115.02.2013 r.),

— zapewnienia o$wietlenia torow nr 1 i 3 na mostkach kolejowych KPG
w Terespolu (28.02.2011 r.),

— doposazenia w wc posterunku wartowniczego przy moscie granicznym
Drogowego Przejscia Granicznego (DPG) w Terespolu 31.08.2011 .,

— poprawy organizacji ruchu pojazdéw w terminalu samochodowym w Koro-
szczynie (DPG Kukuryki), montazu sygnalizacji Swietingj przy szlabanach
wjazdowych i wyjazdowych na moscie granicznym oraz doposazenia pawilonow
kontrolerskich i pomieszczen SG w lampki, fotele, niszczarki oraz kopiarki (14, 29 i
30.10.2013r.),

— poprawy warunkéw higieniczno-sanitarnych na KPG w Dorohusku poprzez:
postawienie przy kolejowym moscie przenosnego wc (obecne w bardzo ztym
stanie technicznym), zapewnienie dostepu do wody w pomieszczeniu
dla stuzby i wc oraz postawieniu kontenera na $mieci (15.09.2011r.),

— dostosowania pomieszczenia nr 39 w budynku nr 1 na DPG w Dorohusku
do wymogdw pozwalajacych na otrzymanie $wiadectwa akredytacji bezpie-
czenstwa systemu teleinformatycznego dla lokalizacji SULT TURKUS
przez ABW (15.03.2013r.),

— realizacji wnioskow zawartych w pisSmie z 26.03.2013 r., dotyczacych DPG
w Dorohusku tj.: wykonania instalacji w systemie kontroli dostepu dodatkowego

2\W nawiasach podano daty pism, ktorymi NOSG lub Komendant PSG zgtaszat potrzeby do LZOPG.
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punktu dostepowego dwustronnego dziatania do drzwi 115a, oddzielajgcych
korytarze na parterze budynku nr 10 i korytarz do pomieszczen technikdw
kryminalistyki i przestuchan, celem zabezpieczenia pomieszczen i ustanowienia
stref ochronnych w obiekcie; zainstalowania w systemie monitoringu czterech
dodatkowych kamer w budynku nr 10 (dwoch szt. w korytarzu gtéwnym
oraz po jednej w korytarzu do pomieszczen technikow kryminalistyki
i przestuchan); wykonania tacza teletechnicznego $wiattowodowego pomiedzy
bramkg radiometryczng zlokalizowang przy kolejowym moS$cie granicznym
a siedzibg PSG kolejowego przejécia; wykonania bramy w ogrodzeniu
otaczajacym teren, na ktorym zlokalizowany jest budynek nr 10, celem stworzenia
mozliwosci  wyjazdu ~w  kierunku  granicy;  zamontowania  kraty
w drzwiach wraz z punktami dostepowymi w korytarzu izby zatrzyman, celem
rozdzielenia pomieszczen dla oséb osadzonych i zatrzymanych; zakupu trzech
sztuk niszczarek spetniajagcych norme DIN-4 i przenoSnego urzadzenia
radiometrycznego do pomiaru promieniowania jonizujgcego (LZOPG wycofat
z uzytkowania przyrzad RKP-2); zastgpienia Zzaluzji w oknach pawilondw
kontrolerskich specjalna okleing, uniemozliwiajacg podréznym wglad do pawilonu
z zewnatrz, a jednocze$nie pozwalajgcq funkcjonariuszom dokonujgcym odpraw
na swobodng obserwacje terenu przejécia z wnetrza pawilonu,

— zamontowania tablic zmiennej tresci typu LED: 12 sztuk w Zosinie oraz
14 sztuk w Stawatyczach (27.05.2013 r.),

— doposazenia przejscia granicznego w Stawatyczach w: dwa reczne wykrywacze
metali, trzy kolczatki drogowe, dwa zestawy do oznaczania strefy niebezpiecznej,
17 urzadzeh do badania autentyczno$ci dokumentéw (topskan), 17 lup
z pod$wietleniem na statywie, 17 lup UV Regula 1017, 20 zestawow
komputerowych, 17 czytnikéw biometrycznych 3M RTE 8000, 17 czytnikdw linii
papilarnych oraz 10 drukarek (15.02.2013 r.),

— doposazenia przejScia granicznego w Hrebennem w: dodatkowe kamery
monitoringu oraz tablice informacyjne LED, wiate oddzielajacq pas ruchu
od parkingu w czesci dla pojazdéw nadgabarytowych na kierunku wyjazdowym,
zadaszenia wyjscia z pawilonu odprawy sasiadujacej z pasem odprawy, kabine
kontrolerskg (podwojng) wewnatrz pawilonu odprawy celnej dla autobuséw
na kierunku wjazdowym (15.02.2013 r.).

(dowod: akta kontroli str.16 - 17)

2. W wyjaénieniu Naczelnik Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia (WTiZ) stwierdzi,
iz LZOPG w petni zabezpiecza na drogowych i kolejowych przej$ciach granicznych
utrzymanie w odpowiednim stanie higieniczno sanitarnym pomieszczen, urzadzen
| sprzetu, oSwietlenie, ogrzewanie, sprzatanie, klimatyzacje i wentylacje oraz dostawy
wody i energii elektrycznej, w tym z urzadzen zapewniajgcych bezawaryjne zasilanie w
energie elektryczng w przypadku jej zaniku w sieci. PSG nie wystepowaly o zatozenie:
telefondw w uzyczonych obiektach, systeméw kontroli dostepu z rejestracjq oséb
wchodzacych przez system telewizji dozorowej, sygnalizacji alarmowej czy systemow
przeciwpozarowych. W latach 2011 — 2013, NOSG nie kierowat pism do LZOPG w tej
sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 18 - 19)

3. Na koniec 2013 r., jak potwierdzit w wyjasnieniu Komendant NOSG, potrzeby PSG
w zakresie zapewnienia obiektéw infrastruktury, wyposazenia, urzadzen i sprzetu
kontrolnego, niezbednego do prowadzenia sprawnej i skutecznej kontroli
na przejsciach granicznych w Dorohusku, Hrebennym oraz na KPG w Hrubieszowie
zostaly przez LZOPG w petni zabezpieczone. Placowka SG w Terespolu, wykonujaca
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dziatania kontrolne na przejSciach granicznych w Kukurykach, Terespolu
i Stawatyczach, zostata wyposazona na poziomie pozwalajgcym skutecznie realizowaé
ustawowe zadania. Natomiast potrzeby DPG w Zosinie zabezpieczono w minimalnym
zakresie umozliwiajgcym jego funkcjonowanie (przejScie to w trakcie kontroli byto
w trakcie kompleksowej rozbudowy).

Obiekty infrastruktury, wyposazenie, urzadzenia i sprzet LZOPG przekazuje
w uzytkowanie tylko PSG, wykonujacym zadania kontrolne na przejsciach granicznych,
ktore na koniec 2013 r. uzytkowaty:

= 17 budynkow,

= 60 pawilonow w tym: 54 do kontroli paszportowej oraz 6 pawilondw

wartowniczych,

= sprzet kwaterunkowy i gospodarczys.
PSG, prowadzace kontrole na przejsciach granicznych, otrzymywaty bezposrednio
od LZOPG sprzet i urzadzenia. NOSG nie oftrzymywat od LZOPG sprzetu
i urzadzen, a tym samym nie dokonywat jego podziatu na poszczegélne placowki.
Zgodnie z decyzjg nr 151 z dnia 23 grudnia 2013 r. Komendanta NOSG w sprawie

ustalenia zasad rachunkowo$ci - NOSG nie byt i nie jest zobowigzany
do prowadzenia ewidencji uzyczonych sktadnikow majatkowych przez LZOPG,
uwzgledniajacej jego wartos¢ i stopien zuzycia. Na koniec 2013 .

Placowki Strazy Granicznej dysponowaty urzadzeniami i sprzetem kontrolnym,
otrzymanym od LZOPG, w tym m.in.: analizatorami spalin, daktyloskopami,
dalmierzami laserowymi, defektoskopami statomagnetycznymi, detektorami dwutlenku
wegla, drukarkami sublimacyjnymi, grubo$ciomierzami powtok lakierniczych,
kolczatkami drogowymi, lampami uv, lupami  z  podswietleniem
na statywie, lustrami inspekcyjnymi, miernikami skazen, mikroskopami monookula-
rowymi i stereoskopowymi, wideokamerami, monitorami promieniowania, radiometrami,
urzadzeniami typu Regula, recznymi wykrywaczami metali, dwoma stacjonarnymi
monitorami promieniowania PM-5000, statywami reprodukcyjnymi, urzadzeniami do
badania autentyczno$ci dokumentow, wideoendoskopami, zestawami do pobierania
odciskdw butdéw, zestawami narzedzi kontrolerskich, aparatami cyfrowymi i kamerami,
defektoskopami, detektorami promieniowania, monitorami skazen radioaktywnych,
stanowiskami do fotografii sygnalitycznej, testerami banknotéw, urzadzeniami topscan
MFX, latarkami, chromatografami gazowymi, sygnalizatorami promieniowania,
urzadzeniami do wykrywania przemytu PM-1703T, dwoma walizkowymi zestawami
znakow drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 4 — 13, 20, 21 - 31, 32 - 34, 35 - 37)

4, W latach 2011 - 2013, PSG zwrocity do LZOPG nastepujacy sprzet
i urzadzenia: trzy aparaty fotograficzne, bramke radiometryczna, centrale telefoniczng,
pie¢ czytnikdw paszportdw, 19 drukarek, fax, gilotyne, dwa komputery, kontener
odpraw, siedem krzeset, sze$¢ klimatyzatorow, trzy kserokopiarki, trzy laptopy, dwa
monitory, notebook, piec niszczarek, dwa rejestratory obrazu z kamer, dwa routery, trzy
radiotelefony, urzadzenie RKP, pie¢ telefondw, dwa testery banknotéw, urzadzenie
EKO, zestaw komputerowy oraz 29 sztuk sprzetu biurowego. Zwrot ww. sprzetu
spowodowany byt nadmiernym zuzyciem, niespetnianiem wymagan programowych
w stosunku do aplikacji wykorzystywanych w SG, czestymi awariami, czy brakiem

3 Apteczki, biurka, budy dla pséw, dozowniki na mydto, papier toaletowy, reczniki fotele, gabloty, gasnice, godia panistwowe,
grzejniki, kanapy, kasety, klimatyzatory, kojce dla pséw, komody, kontenery jezdne, konwektory (grzejniki elektryczne), kosze,
kozetki, krzesta, lampy, lezanki, lustra, tawy, taczniki, méwnice, nawilzacze powietrza, odkurzacze, parawany medyczne,
podstawki pod komputery, pojemniki na papier toaletowy, reczniki, potki pod prysznic, przedtuzacze, przystawki do biurek,
regaly, sejfy gabinetowe, stojaki do map, stoliki, stoty, suszarki do rak, szafy, szafki, szczotki, szlifierki katowe, szczypce
kowalskie, tablice, taborety, tapczany, verticale, wentylatory, wersalki, wiertarki akumulatorowe, wieszaki, witryny, wyktadzina
PCV, zegary $cienne, znaki drogowe oraz zaluzje.



mozliwosci wykonania wzorcowania. Wycofany z uzytkowania sprzet i urzadzenia
zastgpiono nowymi, spetniajgcymi parametry wymagane w SG.
(dowdd: akta kontroli str. 38)

5. Wydziatly NOSG: Graniczny, Techniki i Zaopatrzenia oraz tacznosci i Informatyki
prowadzity ewidencje sprzetu i wyposazenia udostepnionego nieodptatnie przez
LZOPG na podstawie przekazanych przez PSG kopii protokotdw nieodptatnego
przekazania sprzetu w uzytkowanie oraz dokonywanych corocznie spisow stanu
posiadanego sprzetu w uzytkowaniu. Prowadzona ewidencja dla poszczegolnych PSG
zawierata nastepujgce dane: nazwa sprzetu/wyposazenia, ilo$¢, numer fabryczny oraz
numer urzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 39 — 40)

Postepowanie z uzytkowanym przez funkcjonariuszy SG sprzetem okreslajg wymogi
zarzadzeniu nr 5 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 7 stycznia 2004 r.
w sprawie okreSlenia zasad gospodarowania mieniem bedacym w zarzadzie Strazy
Granicznej*. Wymogi te dotyczg rowniez mienia przekazanego przez LZOPG,
co potwierdzit Naczelnik WTiZ w wyjasnieniu. Funkcjonariusze SG odpowiadajq
na takich samych zasadach za sprzet stuzbowy Strazy Granicznej jak i sprzet
przekazany przez LZOPG.

W kontrolowanym okresie nie zawierano z funkcjonariuszami SG uméw o ktérych
mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrbw z dnia 26 maja 2010 roku w sprawie
szczegOtowych zasad i trybu zawierania uméw o wspdinej odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariuszy®.

W przypadku powstania szkdd, zasady odpowiedzialno$ci i postepowania okreslajq
wytyczne nr 1 Komendanta NOSG z dnia 17.02.2012 r. w sprawie postepowania
w przypadkach szkéd wyrzadzonych w mieniu bedacym w dyspozycji NOSG.
Funkcjonariusze uzytkujacy sprzet majq mozliwo$¢ wykupienia ubezpieczenia OC
od szkody wyrzadzonej w pobranym mieniu stuzbowym, ktore obejmuje uszkodzenie
mienia z winy funkcjonariusza oraz jego zagubienie.

6. W latach 2011-2013 Komendant NOSG nie wystepowat do Wojewody Lubelskiego
w sprawach dotyczacych udostepniania SG obiektéw infrastruktury, wyposazenia,
urzadzen i sprzetu kontrolnego, niezbednych do prowadzenia sprawnej i skutecznej
kontroli na drogowych i kolejowych przejSciach granicznych. Kierowat do LZOPG
wystgpienia dotyczace doposazenia PSG w sprzet i urzadzenia stuzace prowadzeniu
kontroli granicznej (oméwiono w pkt. 1 wystapienia).

7. W zakresie uzytkowania obiektdéw infrastruktury, wyposazenia, urzadzen i sprzetu
kontrolnego obowigzywato zarzadzenie nr 5 Komendanta Gtownego Strazy Graniczne;
z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie okreSlenia zasad gospodarowania mieniem
bedacym w zarzadzie Strazy Granicznej (wydanym na podstawie art. 9 ust. 7 pkt 6
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczneje.

4Dz. Urz. KGSG Nr 2, poz. 6, ze zm.

5 Dz. U. Nr 107, poz. 680. Gdyby wystapit przypadek powierzenia odpowiedzialnosci majatkowej za powierzone mienie
wylacznie jednemu funkcjonariuszowi, wéwczas bedzie mialo zastosowanie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administraciji z dnia 29 grudnia 2004 r. w sprawie zasad i trybu powierzania mienia funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 6, poz. 51).

6Dz. U. 22011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

8. W latach 2011, 2012 oraz 2013 r., NOSG nie ponosit wydatkéw na zakup urzadzen
i sprzetu do kontroli prowadzonych na przejSciach granicznych oraz jego naprawy
i legalizacje, czy naprawy obiektow infrastruktury.
Na zakup wiasnego wyposazenia, urzadzen i sprzetu kontrolnego, uzywanego
do ochrony granicy panstwowej poza przejsciami granicznymi, Oddziat poni6st wydatki
ogétem odpowiednio: 799,9 tys. z, 801,2 tys. zt oraz 1805,3 tys. zt. Zakupdw
dokonano ze S$rodkéw: budzetowych, UE, Frontexu oraz Funduszu modernizacji
bezpieczenstwa publicznego. Na naprawy i legalizacje wiasnego sprzetu i urzadzen
wydatkowano odpowiednio: 561,3 tys. zt, 738,0 tys. zt oraz 815,0 tys. z}, a na remonty
obiektow wiasnych oraz ich modernizacje: 1 139,7 tys. zt, 7 073,7 tys. zt oraz
14 029,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 39 - 40)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’” pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ocena prawidlowosci i stopnia wykorzystania
w kontroli na przejsciach granicznych skiladnikow
majatkowych, udostepnionych SG przez LZOPG,
w tym urzadzen technicznych i sprzetu kontrolnego.

1. Zgodnie z § 7 pkt. 4 ,Regulaminu Organizacyjnego Komendy NOSG” do zadan
Wydziatu Granicznego nalezato: nadzorowanie wtaéciwego wykorzystania sprzetu
specjalistycznego stuzacego do kontroli ruchu granicznego oraz ochrony granicy
panstwowej. W ramach realizacji tego zadania w okresie 2011-2013 Wydziat prowadzit
staty nadzor, w tym:

e w 2011 r. — sze$¢ nadzorow w PSG w: Terespolu, Dorohusku i Hrebennem,

w zakresie wykorzystania:

— sprzetu do badania autentycznosci dokumentow, bedacego na wyposazeniu
pawilonéw kontrolerskich i sprzetu wspomagajacego odprawy (Terespol
- 3 nadzory). Uwagi nie dotyczyly przejscia granicznego (dotyczyty patroli
na mostach);

— stacjonarnych monitoréw promieniowania, sprzetu do kontroli granicznej oraz
bedacego na wyposazeniu pawilonéw kontrolerskich (Dorohusk — 2 nadzory).
Uwagi dotyczyty dodatkowego wyposazenia funkcjonariuszy dokonujgcych
odpraw samochodow osobowych w sygnalizatory promieniowania typu PM 1703
GN;

— stacjonarnych monitorow promieniowania, sygnalizatora promieniowania gamma
Radiaton Pager oraz PM 1401 M (Hrebenne — 1 nadzor); brak uwag;

e w 2012 r. — osiem nadzorow w PSG w: Terespolu, Dorohusku, Hrubieszowie

i Hrebennem, w zakresie wykorzystania sprzetu i urzadzen do:

— wykrywania przewozu broni, materiatbow wybuchowych i substancii
narkotycznych oraz sygnalizatordbw promieniowania jonizujacego i bramek
radiometrycznych (Terespol — 3 nadzory). Uwagi dotyczyly: monitorowania
sprzetu do kontroli radiometrycznej, a w przypadku wykrycia jego niesprawnosci
przekazywania do WTiZ, celem jego naprawy;

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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— wykrywania broni, amunicji, materiatow wybuchowych i substancji narkotycznych
(Dorohusk — 1 nadzér). Uwagi dotyczyty: wskazania LZOPG, aby dokonano
wiasciwego ustawienia parametrow bramek radiometrycznych;

— kontroli  radiometrycznej, badania autentyczno$ci dokumentéw oraz
wykorzystania sprzetu Punktu Obserwacji Technicznej POT (Hrubieszéw
— 2 nadzory). Uwagi dotyczyty POT, nie dotyczyty przej$¢ granicznych;

— kontroli radiometrycznej, badania autentycznosci dokumentéw oraz kamer
endoskopowych i typu Regula (Hrebenne — 2 nadzory). Uwagi dotyczyty: zmiany
miejsca przechowywania urzadzen endoskopowych i kamer, zgtoszenia
do LZOPG awarii stacjonarnego monitora promieniowania jonizujgcego oraz
prowadzenia ewidencji wydawanych do stuzby urzadzen endoskopowych;

e w 2013 r. — siedem nadzoréw w PSG w: Terespolu, Stawatyczach, Dorohusku,

Hrubieszowie i Hrebennem w zakresie wykorzystania:

— sygnalizatorébw promieniowania jonizujgcego oraz sprzetu radiometrycznego
(Terespol — 1 nadzér); brak uwag;

— sprzetu do odprawy granicznej i urzadzen VSC - 4C (Stawatycze — 1 nadzér);
brak uwag;

— sygnalizatorow  promieniowania gamma, radiometrycznych  przyrzadow
pomiarowych, spektrometrow, do badania autentyczno$ci dokumentéw
(Dorohusk — 2 nadzory); brak uwag;

— urzadzen do kontroli radiometrycznej oraz stacjonarnych monitoréw
promieniowania jonizujgcego (Hrubieszow — 1 nadzor); brak uwag;

— sygnalizatorbw promieniowania gamma, sprzetu radiometrycznego oraz
do badania autentyczno$ci dokumentéw. (Hrebenne - 2 nadzory); brak uwag.

(dowod: akta kontroli str. 43 - 44)

2. Sprzet wykorzystywany do kontroli granicznej w przypadku uszkodzen, PSG
przekazywaty do naprawy lub legalizacji NOSG (sprzet zakupiony przez NOSG).
Sprawdzono 15 przypadkéw przekazania do naprawy przez PSG sprzetu do NOSG,
w 12 przypadkach sprzet naprawiany byt przez pracownikow sekcji Techniki Specjalnej
z WTiZ NOSG. Dokonywane naprawy przez wiasne stuzby spowodowane byty
wysokimi kosztami i dtugimi okresami napraw przez podmioty zewnetrzne i dotyczyty
tylko sprzetu pogwarancyjnego.
Odbiér przez PSG sprzetu przekazanego do naprawy wynosit od 0 do 41 dni od daty
jego dostarczenia, np.:
— PSG Hrubieszow przekazat do naprawy detektor ITX 0309078-448
3 pazdziernika 2011 r., odbierajac go z naprawy w tym samym dniu,
— PSG Terespol przekazat do naprawy detektor Sabre 4000-40359
17 stycznia 2013 r., odbierajac go z naprawy dnia 1 marca 2013 r,

W trzech przypadkach NOSG przekazat sprzet do naprawy zewnetrznym podmiotom,
z tego w dwoch przypadkach przekazat go w dniu  otrzymania,
a w jednym po 4 dniach. Odbioru z naprawy sprzetu NOSG dokonywat odpowiednio
po: 3, 2 i 7 dniach od daty naprawy oraz po 35, 36 i 59 dniach od daty dostarczenia
jego do naprawy.
PSG odbieraty sprzet po: 75, 41 i 35 dniach od daty przekazania NOSG sprzetu
do naprawy.
Badanie pieciu przypadkdw przekazania przez PSG sprzetu do legalizacji do NOSG
wykazato, ze:

— NOSG przekazywat go do legalizacji w okresie od 1 do 11 dni od daty jego

otrzymania od PSG,



— NOSG odbierat sprzet po legalizacji w czasie od 6 do 13 dni od daty legalizacji
i od 28 do 50 dni od daty jego przyjecia od PSG,
— PSG odbieraty sprzet po legalizacji w czasie od 42 do 75 dni od daty
przekazania sprzetu do legalizacji.
Kazdorazowo na czas legalizacji lub napraw przekazywano sprzet zastepczy.
(dowod: akta kontroli str. 45 - 46)

3. Poniesione przez NOSG wydatki zwigzane z utrzymaniem sprawno$ci obiektow
infrastruktury, wyposazenia, urzadzen i sprzetu SG w latach 2011, 2012 i 2013
wynosity odpowiednio: 8 0249 tys. zi, 10 166,4 tys. zt oraz 12 3259 tys. zt.
Nie ponoszono wydatkow na rzecz utrzymania majatku udostepnionego nieodptatnie
przez LZOPG, jak rowniez na wykonywanie jego napraw i legalizacji. W latach
badanego okresu ze $rodkéw Oddziatu pokryto wydatki zakupu materiatéw eksploa-
tacyjnych (tusze, tonery, papier) dla urzadzen i sprzetu uzyczonego. Wysoko$¢ tych
wydatkéw wynosita odpowiednio: 19,0 tys. zt, 18,7 tys. zti 36,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 47)

4,  Efekty dziatan Placowek SG w: Terespolu, Hrubieszowie, Dorohusku
i Hrebennem, przeprowadzajacych w latach 2011 - 2013 kontrole graniczng
na o$miu przej$ciach, przedstawiaty sie nastepujaco:
a) odméwiono wjazdu na teren obszaru Schengen: w 2011 r. — 11083 w 2012 r.
- 18 933, a w 2013 r. - 21 631 osobom z powodu: wpisu do SIS8 do celu odmowy
wjazdu, figurowania w wykazie oséb niepozadanych, sfatszowanej wizy, braku
waznego dokumentu podrézy, nieuzasadnienia celu i warunkéw planowanego pobytu,
uznania osoby za stanowigcg zagrozenie dla porzadku, braku waznego zezwolenia
MRG®, wykorzystania czasu pobytu na terytorium Polski, braku wystarczajacej iloci
Srodkéw utrzymania na czas przejazdu i pobytu lub braku ubezpieczenia zdrowotnego.
Wymienione efekty uzyskano w wyniku uzycia nastepujacego sprzetu: MorphoRapid,
Livescaner 20, VSC-4C (do badania autentyczno$ci dokumentdw), stot daktyloskopijny,
zestaw do fotografii sygnalitycznych,
b) liczba trafien w SIS w 2011, 2012, 2013 r. wynosita odpowiednio: 2 325, 3 639
i 3788, a liczba wykrytych, fatszywych lub podrabianych dokumentéw wynosita: 560,
678 i 458. Efekty te zostaty uzyskane w wyniku uzycia sprzetu: VSC-4C, mikroskopu
stereoskopowego, lampy UV Regula, lupy do kontroli retrorefleksyjnej folii
paszportowej, lampy UV TOPSCAN MFX oraz sprzetu komputerowego
z dostepem do baz danych,
c) liczba wykrytych przypadkéw przewozu S$rodkéw odurzajacych i substancii
psychotropowych — dwa w 2011 r. na kwote 150 zt i sze§¢ w 2013 r. na kwote
7 0441 tys. zt — dzieki uzyciu spektrometru jonowego SABRE 4000, zestawu NARKO
2, zestawu NIK 6000.
d) liczba wykrytych w 2011, 2012 i 2013 r. innych materiatow i towaréw (czesci
samochodowe, ikony, sterydy, pojazdy, papierosy, alkohol) wynosity odpowiednio:
2 676,745, 1081, o wartosci: 24 808,2 tys. zt, 14 112,0 tys. zt oraz 15 227 tys. zt
- dzieki uzyciu sprzetu komputerowego z dostepem do baz danych, deteskopu, mini
kamery na wysiegniku, zestawu endoskopowego, zestawu narzedzi kontrolerskich
do rozkrecania skrytek, endoskopu.

(dowod: akta kontroli str. 48 - 56)

8 System Informacyjny Schengen.
9 MRG - tzw. ,Maty Ruch Graniczny".



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

5. Whnioski z kontroli NIK przeprowadzonej w NOSG w 2008 r. zrealizowano

W nw. Sposob:

1) W okresie 2011 — 2013 sprzet kontrolny przekazywano do legalizacji na 1 — 2 dni
przed planowanym terminem, odbierajac go po dokonaniu legalizacji w terminie
od 1 do 5 dni. NOSG nie ma wptywu na czas trwania legalizacji sprzetu przez
podmioty zewnetrzne. Kazdorazowo jednak na czas legalizacji lub napraw
Placowkom Strazy Granicznej przekazywany byt sprzet zastepczy.

2) W badanym okresie z funkcjonariuszami SG nie zawierano umoéw 0 wspolnej
odpowiedzialnoSci majatkowej za powierzone mienie. Spowodowane byto to
brakiem wyrazonej przez funkcjonariuszy zgody na ich zawarcie. Funkcjonariusz
odpowiada za mienie powierzone na podstawie decyzji kierownika jednostki
za pokwitowaniem oraz powierzone doraznie. W przypadku nienalezytego
wywigzywania si¢ z tego obowigzku stosuje sie przepisy o odpowiedzialnosci
wynikajace z art. 10 ust.1 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialno$ci
majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego®

(dowdd: akta kontroli str. 14 — 15)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, dnia 16 czerwca 2014 r.

Kontroler Dyrektor |
Antoni Kasowicz Delegatury NaJWYZSZ?J Izby Kontroli
gtowny specjalista kontroli panstwowe; w Lublinie
Edward Lis
....................... e S

10 Dz. U. Nr 53, poz. 548 ze zm.
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