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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/090 - Organizacja i finansowanie przejs¢ granicznych na terenie wojewodztwa
lubelskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Janusz Gosik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87605 z dnia 13 marca 2014 .

(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

Urzad Celny w Zamo$ciu (dalej: UC lub Urzad), ul. Kilinskiego 86, 22-400 Zamos¢.

Mirostaw Krawczak, Naczelnik Urzedu Celnego w ZamoSciu od 15 lipca 2008 roku.
(dowdd: akta kontroli, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno§¢ Urzedu Celnego
w Zamo$ciu w zbadanym w zakresie.

Pozytywng ocene uzasadniaja;

e przekazywanie bez zbednej zwioki urzadzen i sprzetu kontrolnego do napraw
I w wymaganych terminach do legalizacji,

e przestrzeganie uregulowann  wewnetrznych, dotyczacych  prawidtowego
uzytkowania urzadzen i sprzetu kontrolnego,

o rzetelne prowadzenie ewidencji sprzetu i urzadzen kontrolnych w Oddziatach
Celnych w Hrebennem i Zosinie,

e uzyskiwanie pozytywnych efektow w kontroli granicznej w wyniku uzycia
okreslonych urzadzen i sprzetu kontrolnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena stopnia zaspokojenia uzasadnionych potrzeb
w zakresie wyposazenia w skladniki majatkowe
do prowadzenia przez SC? sprawnej i skutecznej kontroli
na przejsciach granicznych

1.1 Urzad Celny w Zamosciu petnit role posrednika pomiedzy Oddziatami Celnymi

(OC) w Hrebennem i Zosinie, a Izbg Celng w Biatej Podlaskiej (IC) w przedmiocie
zapewnienia SC niezbednej infrastruktury, wyposazenia, urzadzen i sprzetu

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
2 Stuzba Celna.



kontrolnego na drogowych przej$ciach granicznych (DPG) w Hrebennem i Zosinie.
Zgodnie z postanowieniami Regulaminu organizacyjnego Urzedu3 - za zamoéwienia
sprzetu i wyposazenia technicznego, niezbednego do prawidtowego funkcjonowania
podlegtej komdrki oraz wiadciwego wykorzystania powierzonego sprzetu
technicznego, odpowiedzialni byli kierownicy oddziatow?.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 261-298)

Potrzeby w zakresie infrastruktury oraz zamdwienia na urzadzenia techniczne
i sprzet kontrolny byly sktadane bezposrednio przez Dyrektora IC do Dyrektora
LZOPG w Chetmied. Wszystkie projekty inwestycyjne, dotyczace DPG
w Hrebennem i Zosinie, byly uzgadniane w dziale infrastruktury LZOPG z udziatem
przedstawicieli Urzedu. Natomiast zaméwienia dotyczace biezacych potrzeb
(konserwacji, napraw, utrzymania porzadku, zabezpieczenia medidw itp.)
przesytane byly przez OC do zespotdw LZOPG, funkcjonujagcych na DPG
w Hrebennem i Zosinie. Potrzeby SC w zakresie infrastruktury, na etapie projektow
i zadan inwestycyjnych, byly uprzednio konsultowane przez OC z IC. Natomiast
zamdwienia w zakresie zakupu wyposazenia i sprzetu kontrolnego przesytane byly
przez Oddziaty Celne do zaakceptowania przez IC, a nastepnie do Dyrektora
LZOPG. Opisy sprzetu i parametry techniczne wykonywaty OC, ktére uzasadniaty
celowo$¢ zakupu wyposazenia.

Zapotrzebowania dotyczace zakupdw i zadan inwestycyjnych, sktadane przez SC
do LZOPG, posiadaly petng charakterystyke, pozwalajacg na precyzyjne okre$lenie
parametrow zamawianych obiektdw infrastruktury, pomieszczen, wyposazenia,
urzadzern i sprzetu kontrolnego.

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 25-26, tom Il str. 110-111)

LZOPG nie w peni zabezpieczato potrzeby OC w Hrebennem i Zosinie dotyczace
sprzetu kontrolnego.

W 2011 r. OC w Hrebennem skierowat 18 zamdwien do LZOPG i jedno, dotyczace
mobilnej stacji kontroli zbiornikéw paliwa, wykorzystywanej na DPG w Hrebennem,
do IC (zakup zrealizowano). Sposrdéd 18 pozycji zamdwionego sprzetu LZOPG
zakupit wytacznie 10 szt. optycznych czytnikdw do paszportdw; a w szesciu
przypadkach sprzet zaméwiony w LZOPG zakupita ostatecznie IC. W 2012 r.
sposrdéd 16 zamdwien, 15 skierowano do LZOPG, a jedno dotyczace zakupu
kamery do IC (zakup zrealizowano). LZOPG nie zrealizowat jedenastu zamowien
dotyczacych wyposazenia (zamdwienia powtorzone z 2011 roku) i czterech
zamowien dotyczacych: modernizacji pomieszczen stuzacych do przetrzymywania
zwierzat, remontu pomieszczen magazynowych w piwnicy budynku kontroli
specjalnej samochodow ciezarowych i autobuséw na wjezdzie do RP,
zainstalowania wagi do pojazdéw ponadgabarytowych i modernizacji pasa odpraw
samochodow osobowych na wjezdzie do RPS.

W 2013 r. na 12 zaméwien 11 bylo skierowanych do LZOPG, a jedno (gaz
pieprzowy - 5 szt.) do IC (zakup zrealizowano). Z 11 zamowien LZOPG dokonat
zakupu przymiaru wstegowego o dt. 30 m, modernizacji parkingu przed budynkiem
kontroli specjalnej samochodéw osobowych (nr 36), modernizacji pasa odpraw

3 Regulaminy organizacyjne nadane decyzjami Naczelnika UC w Zamosciu: nr 18 z 31.12.2010 r.,
nr 1z 10.01.2011 r, nr 10 z 3.06.2011 r, nr 3 z 30.04.2012 r. nr 7 z 31.12.2012 r,,
nr1z12.07.2013r.

4 W tej kontroli — kierownicy OC w Hrebennem i Zosinie.

5 Lubelski Zarzad Obstugi Przej$¢ Granicznych.

6 Pas nr 1, tzw. ,zielony pas”.



samochodow osobowych na wjezdzie do RP oraz udostepnit i przystosowat
pomieszczenia kasowe w budynku kontroli celnej ruchu ciezarowego.

LZOPG nie zrealizowat zamowienn dotyczacych: modernizacji pomieszczen
stuzacych do przetrzymywania zwierzat domowych oraz innych zwierzat i roslin
I wyposazenia ich w urzadzenia (pomieszczenia cze$ciowo dostosowano
do wymogow Inspekcji Weterynaryjnej), przeniesienia sluz OCR? (na pasy odpraw)
stuzacych do odczytywania numerdw rejestracyjnych, zaopatrzenia przejscia
w wage do wazenia pojazdéw ponadgabarytowych, remontu pomieszczen chtodnié,
zakupu kompletu wiertet i narkotestow.

(dowdd: akta kontroli, tom I str. 4, 7, 15-20,249)

OC w Hrebennem zwrdcit sie do IC z wnioskiem (pismo z 29.11.2013 r.)
o wykonanie na stanowiskach odpraw samochodéw osobowych, na kierunku
przywozowym, oraz w budynku kontroli szczegdtowej samochoddw osobowych,
zintegrowanego systemu alarmowego, umoZzliwiajgcego opuszczanie przez
funkcjonariuszy SC szlabandéw wyjazdowych ze stanowisk odpraw i wymienionego
budynku, z jednoczesnym uruchamianiem systemu sygnalizacji Swietine]
i dzwigkowej. Wniosek ten IC skierowata do LZOPG 2 grudnia 2013 r., uzyskujac
odpowiedz odmowng (pismo nr TU-0703/21/13 z dnia 12.12.2013 r.).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 22-24)

OC w Zosinie w 2011 r. zgtosit do LZOPG, za posrednictwem IC, potrzeby
dotyczace zakupu czterech rodzajow sprzetu kontrolnego, w tym sygnalizatora
Swietlnego otwarcia/zamknigcia bramy w budynku kontroli specjalnej, ktdrych
nie zrealizowano. Natomiast zamdwienia dotyczace sprzetu biurowego, kierowane
przez OC bezpo$rednio do LZOPG, zostaty zrealizowane. Z zamdwien ztozonych
w2012 r. i 2013 r. w LZOPG (za posrednictwem IC) nie dostarczono czterech
rodzajoéw sprzetu kontrolnego oraz czterech rodzajéw sprzetu biurowego, natomiast
potrzeby zgtoszone bezposrednio do LZOPG, dotyczace sprzetu niekontrolnego,
zrealizowano.

(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 1-4)

1.2 W latach 2011-2013 OC w Hrebennem i Zosinie miaty zapewnione nieodptatne
utrzymanie w odpowiednich warunkach higieniczno-sanitarnych pomieszczen,
sprzetu i urzadzen oraz zapewnione nieodptatnie oswietlenie, ogrzewanie,
sprzatanie, dostawy wody i energii elektrycznej, w tym z agregatow pradotworczych,
zapewniajacych bezawaryjne zasilanie w energie elektryczng. OC zapewnione miaty
przez LZOPG nieodptatnie okablowanie strukturalne obiektéw oraz sygnalizacje
alarmowa i systemy przeciwpozarowe.

Do 12.11.2013 r. OC w Zosinie wykorzystywat system kontroli dostepu i system
nadzoru wizyjnego, bedace wiasnoscig SC. Od 13.11.2013 r., pracujac na nowych
obiektach, Oddziat korzystat juz z nowych systemdw, udostepnionych nieodptatnie
przez LZOPG.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 4, 7, tom |l str. 4)

7 OCR (ang. Optical Character Recognition) — zestaw oprogramowania do rozpoznawania znakow
i tekstow w pliku graficznym o postaci rastrowej, stuzacy do odczytania i wySwietlenia w systemie
sfotografowanych przez system kamer numeréw rejestracyjnych wszystkich pojazdéw wjezdzajacych
na przejscie graniczne.

8 W budynku kontroli specjalnej samochoddw cigzarowych i autobuséw oznaczonym w wykazie

budynkéw nr 40.
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1.3 Na koniec 2013 r. potrzeby Stuzby Celnej na przejSciu granicznym
w Hrebennem zostaly w znacznej mierze zabezpieczone, a braki, zdaniem
Kierownika Oddziatu Celnego w Hrebennem, nie mialy wigkszego wplywu
na skuteczno$¢ kontroli, natomiast mogty usprawni¢ jej przebieg (np. przeniesienie
urzadzenia rtg do budynku kontroli szczegdtowej samochodéw osobowych?).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 4, 8)

Wedtug stanu na koniec 2013 r. DPG w Zosinie bylo w trakcie rozbudowy,
wzwigzku z tym nie zostaly jeszcze zabezpieczone wszystkie potrzeby SC
w zakresie obiektow i infrastruktury. Do uzytkowania nie zostat przekazany
ostatecznie budynek kontroli szczegdtowej i budynek odpraw autobusow, co miato
wplyw na skuteczno$¢ prowadzonych kontroli (brak urzadzenia rtg w budynku
odpraw autobuséw).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 4, 141)

1.4 W latach 2011-2013 na DPG w Hrebennem nie zostaty wycofane z uzytku zadne
obiekty infrastruktury, pomieszczenia lub powierzchnie.

W okresie tym zwrdcono z powodu zuzycia do LZOPG wyposazenie biurowe.
Przekazano innym jednostkom: montazownice do k&t samochoddéw osobowych
(1szt.) i ciezarowych (1 szt.), wywazarke do kot, urzadzenie myjace typu Karcher,
reczny wozek podno$nikowy, hydrauliczny podno$nik manewrowy, sprezarke,
prostownik, klucz pneumatyczny, urzadzenie przepompowe paliwa, narzedzia
| wyposazenie warsztatowe oraz inne, mniej istotne pozycje inwentarza.

Wedtug wyjasnienia Kierownika OC w Hrebennem - likwidowany sprzet zostat
zastgpiony mniejszq jego iloscia. Nie miato to wptywu na skuteczno$¢ i sprawno$é
przeprowadzanych przez SC kontroli.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 7-9)

Wedtug wyjadnien Dyrektora LZOPG, w latach 2011 - 2013, ze sprzetu
uzytkowanego przez OC w Hrebennem zlikwidowano cztery drukarki, trzy zestawy
komputerowe oraz aparat fotograficzny. Powodem wycofania ich z eksploatacii
I likwidacji byt znaczny stopien wyeksploatowania, badz przestarzatos¢ techniczna.

W roku 2011 OC w Hrebennem otrzymat od LZOPG do uzytkowania nastepujace
wyposazenie: akumulatory do latarek oraz latarki Streamlight, stelaz do prze-
nosnego urzadzenia rtg, taSme mierniczg o dt. 30m z atestem, konwertery
Swiattowodowe, pamieci DDR, karty pamieci XD, serwer i moduty SFP. W 2012 r.
Oddziat otrzymat do uzytkowania 5 szt. czytnikow paszportow VPR 610
(przeniesione z Drogowego Przej$cia Granicznego w Terespolu), a w 2013 - 25 szt.
zestawdw komputerowych, karte Cisco, przetacznik Cisco wraz z modutem portu
Swiattowodowego oraz 5 szt. foteli obrotowych. Wyzej wymieniony sprzet LZOPG
zakupit w zwigzku z przeprowadzonymi likwidacjami i nowymi potrzebami SC.

Jak wyjaénit Zastepca Kierownika OC w Hrebennem - najwiekszy wplyw na wzrost
sprawno$ci i skutecznosci kontroli miaty zakupione latarki, komputery, czytniki
do paszportow oraz taSma miernicza.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 25-27, 249-250)

W latach 2012 i 2013 OC w Zosinie zwrdcit do LZOPG klimatyzator, meble
i wyposazenie biurowe, zestaw komputerowy, dwie drukarki i skaner. W listopadzie

9 Zambwienie zgtoszono w pismie do Dyrektora LZOPG nr 300000-ILGW-2146-3/13/TG z 28 maja

2013r.
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2013 roku, w zwigzku z rozbudowg DPG w Zosinie, Oddziat zakoriczyt uzytkowanie
wszystkich obiektow starej infrastruktury. W tym samym czasie LZOPG przekazat
mu w uzytkowanie pomieszczenia i obiekty nowej infrastruktury ze starymi
elementami wyposazenia, poza przeznaczonymi do likwidacji. Oddziat ztozyt
zapotrzebowanie na nowe wyposazenie, ktore wedtug wyjasnien Kierownika
Oddziatu, ma zostac zrealizowane w 2014 roku.

(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 4-6)

W ramach rozbudowy Drogowego PrzejScia Granicznego w Zosinie tzw. ,stara
infrastruktura” - zabudowa typu kontenerowego o powierzchni uzytkowej 314 m?2
zostata zastgpiona nowymi obiektami o powierzchni uzytkowej 1.177,2 m2.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 112-115)

1.5 Sprzet i wyposazenie, udostepnione nieodpfatnie przez LZOPG na rzecz OC
w Hrebennem i Zosinie, byt ewidencjonowany w ksiegach inwentarzowych oraz
poprzez modut EPI'0 Systemu Przetwarzania Danych. W OC w Hrebennem sprzet
ewidencjonowany byt w programie ,elektroniczny magazyn”, z przyporzadkowaniem
go do uzytkowanych pomieszczen. Ewidencja byta prowadzona rzetelnie
i odzwierciedlata stan faktyczny w czasie kontroli.

Obowigzek nalezytego uzytkowania powierzonego sprzetu uregulowany byt
w kartach zakreséw obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy, w ktorych w pkt. IV
pn. Zakres odpowiedzialno$ci, znajdowat si¢ zapis o tresci: ,Ponosi Pani/Pan
odpowiedzialno$¢ materialng za powierzone mienie z obowigzkiem zwrotu
lub rozliczenia sie.”

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 9-10, tom Il str. 6, 8-15)

1.6 W latach 2011-2013 OC w Hrebennem zgtaszat do LZOPG potrzebe:
modernizacji systemu alarmowego'!, przeniesienia urzadzenia rtg z budynku
odpraw autobuséw na kierunku wyjazdowym z RP do budynku kontroli specjalnej
samochodow osobowych na kierunku wjazdowym'2 oraz zamontowania wagi dla
pojazdow ponadgabarytowych. Wnioski w tych sprawach rozstrzygniete zostaty
odmownie ze wzgledéw technicznych (urzadzenie rtg) oraz kosztéw modernizacii
(system alarmowy). Pozytywnie za$ zatatwiono wniosek dotyczacy przeniesienia
pomieszczen kasowych do budynku kontroli celnej samochoddw ciezarowych.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 10, 22-24, 194-196)

Zastepca Kierownika OC w Hrebennem wyjasnit, ze nie posiada informacji
0 ustaleniach dotyczacych usytuowania urzadzenia rtg na etapie budowy. Wedtug
niego - zgodnie z zatozeniami podczas budowy obiektu budynek nr 28 miat by¢
wykorzystywany do wspdinych odpraw ze strong ukraifiska, do ktorych jednak nie
doszto. Potrzebe przeniesienia urzadzenia rtg stwierdzono podczas uzytkowania
obiektow.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 247, 250)

W latach 2011-2013 Kierownik OC w Zosinie nie kierowat uwag do IC, LZOPG, ani
bezposrednio do Wojewody Lubelskiego, w sprawach dotyczacych udostepniania
SC obiektdw, infrastruktury, wyposazenia, urzagdzen lub sprzetu kontrolnego.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 6)

10 Elektroniczny Program Inwentarzowy.
11 Pismo nr 303020-0707-395/13/EM z dnia 29 listopada 2013 r.

12 Pismo nr 303020-0707-138/2013/EM z dnia 23 maja 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.7 W OC w Hrebennem obowigzujacym wewnetrznym dokumentem w zakresie
uzytkowania obiektow infrastruktury byt zatgcznik do Planu ochrony Oddziatu
Celnego w Hrebennem, z ktérym funkcjonariusze celni, petnigcy stuzbe w Oddziale,
zapoznawani byli w ramach instruktazu stanowiskowego, przeprowadzanego w dniu
przyjecia do stuzby. Kierownik Oddziatu 5 marca 2012 r. wydat pisemne polecenie
ewidencjonowania w elektronicznej ksigzce stuzby kazdego przypadku uzycia
urzadzen i sprzetu kontrolnego, majgce na celu efektywniejsze wykorzystanie ich
w kontroli granicznej. Dotyczyto ono: wag dynamicznych i statycznych, urzadzen rtg,
montazownic i wywazarek do ko, wozka widtowego, fiberoskopdw, videoendo-
skopow, detektorow przemytu i wykrywaczy metali.

W OC w Zosinie, w zakresie uzytkowania obiektow infrastruktury w latach 2011-
2013 obowigzywat Plan ochrony Oddziatu Celnego w Zosinie, a w zakresie
uzytkowania urzadzen i sprzetu kontrolnego - Instruktaze stanowiskowe.
Wymienione w niniejszym punkcie regulacje wewnetrzne byly przestrzegane przez
oba oddziaty celne.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 10, 21, tom Il str. 6, 16-1-4)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Ocena prawidtowosci i stopnia wykorzystania w kontroli
na przejSciach granicznych sktadnikow majatkowych,
udostepnionych SC przez LZOPG, w tym urzadzen
technicznych i sprzetu kontrolnego

2.1. Przekazane przez LZOPG do uzytkowania SC urzadzenia i sprzet kontrolny
W znacznej czesci wykorzystywane byly w sposob ciagty przez funkcjonariuszy OC
w Hrebennem. Niewielkg czeS¢ sprzetu kontrolnego i urzadzen uzywano doraznie
lub nie wykorzystywano w ogdle.

W trakcie ogledzin w dniu 4.04.2014 r. stwierdzono, ze nie wykorzystywano
urzadzenia rtg do przeswietlania palet'® w budynku kontroli specjalnej samochodow
ciezarowych i autobuséw oraz urzadzen, ktdre znajdowaty sie w magazynie sprzetu
w budynku administracyjnym: do pobierania probek materiatow sypkich icieczy
(nr inw. 01352 i 01352/1), chromatografu do wykrywania narkotykéw ECHO-N
(nrinw. 01219) i materiatow wybuchowych ECHO-W (nr inw. 01218), przeno$nego
urzadzenia rtg (nr inw. 01384) oraz przenosnego wykrywacza materiatéw
wybuchowych i narkotykdw Travel IR TM (nr inw. 01221).

Juz w pismie do Wydziatu Ogoélnego UC w Zamosciu (nr 303020-085-46/12/EM
zdnia 24.09.2012 r.) Kierownik OC w Hrebennem zaznaczyt, ze ww. sprzet
do wykrywania narkotykow i materiatbw  wybuchowych jest sprzetem
niepraktycznym dla SC na DPG w Hrebennem, funkcjonariusze nie posiadajg
wiedzy praktycznej dotyczacej wykorzystania sprzetu oraz obawiajg sie go
uszkodzi¢ ze wzgledu na konsekwencie finansowe.

13 Urzadzenie rtg HI SCAN 145180 firmy Smiths Heimann o numerze inwentarzowym 01381,

wylgczone z uzytkowania przez 66 dni z powodu a;/varii.



W rejestrze wykorzystania sprzetu (wydruk z dnia 17.03.2014 r.) urzadzenia
o numerach inwentarzowych 01219 i 01221 z datg 12.03.2014 r. zostaly ujete jako
sprawne/zbedne.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 63, 76, 86-87, 111, 204-209, 211)

Urzadzenia i sprzet kontrolny uzytkowany przez OC w Hrebennem, wymagajacy
legalizacji/wzorcowania, uzywano w zakresach parametrow okreslonych w Swiade-
ctwach legalizacji/wzorcowania lub dokumentacji technicznej sprzetu i urzadzen.
W badanym okresie nieuzytkowanie sprzetu, poza przekazywaniem go do legalizacii
i wzorcowania, bytlo nastepstwem awarii, ktore nie wynikaly z niewtasciwego
postugiwania sie nim, badZ niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 10-11, 27, tom |l str. 117)

W zwigzku z kontrolg inspektora ochrony radiologicznej IC w 2011 r. na DPG
w Hrebennem, wydane zostaly =zalecenia dotyczace m.in. przeszkolenia
funkcjonariuszy celnych Oddziatu z zakresu ochrony radiologicznej oraz obstugi
poszczegolnych urzadzen ze zrodiem promieniotworczym.

Na DPG w Hrebennem w 2011 r. uprawnienia do uzywania urzadzen ze zrodtem
promieniotwérczym miato 50%, a w kolejnych dwoch latach 81% i 100%
funkcjonariuszy SC pracujgcych przy odprawach podréznych i pojazdéw. Ponadto
w zakresie obstugi suwnicy, wywazarki i montazownicy oraz wézkéw widtowych
przeszkolono w badanym okresie 91% przecietnego, rocznego stanu zatrudnienia
funkcjonariuszy SC, wykonujacych odprawy na DPG w Hrebennem.

Zastepca Kierownika OC w Hrebennem wyjasnit, ze w latach 2011-2013
w OC w Hrebennem do kazdej zmiany przydzielani byli funkcjonariusze posiadajacy
umiejetnosci obstugi urzadzen do kontroli.

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 247, 250-251)

Na DPG w Zosinie, w okresie objetym kontrolg, urzadzenie rtg do prze$wietlania
bagazu (nr inw. 00719) bylo niesprawne przez 77 dni (XII 2011-1I 2012),
aod12.11.2013 r. nie bylo uzywane w zwigzku z rozbudowg przejscia
(przechowywane w garazu w budynku technicznym). Docelowo ma ono by¢
zamontowane w budynku odpraw autobusoéw (Kierownictwo OC w Zosinie
nie posiada informacji o terminie jego ponownego zamontowania).

(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 116, 118-119, 136-138, 142)

W wyniku ogledzin (10.04.2014 r.) stwierdzono, ze cze$¢ sprzetu, znajdujaca sie
w magazynie OC w Zosinie, nie byta wykorzystywana do kontroli, tj.. pompa
do przepompowywania paliwa o numerze ewidencyjnym 01627 oraz zakupione
przez IC: detektor przemytu, videoendoskop, boroskop, fiberoskop, sygnalizatory
promieniowania (4 szt.), przeno$ny przyrzad dozymetryczny i waga platformowa.
Detektor przemytu (nr inw. T-6-66-664-00562), boroskop (nr inw. T-6-62-664-
00492), sygnalizatory promieniowania (nr inw. T-6-66-624-00443 i T-6-66-624-
00444), stanowigce wtasnos¢ SC, wykazane zostaty'* w okresie XlI 2010-XIl 2012
jako sprawne/zbedne, a urzadzenie rtg do przeswietlania bagazu (nr inw. 00719),
stanowigce wtasno$¢ LZOPG - sprawne/przestoj's.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 120-123, 136-138)

4 W rejestrze wykorzystania sprzetu specjalistycznego: detektor przemytu od 29.12.2011 r.,
boroskop od 21.12.2012 r. i sygnalizatory promieniowania od 29.12.2010 r.
15 W zwigzku z rozbudowg przejécia przechowywane byto w garazu w budynku technicznym.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Urzadzenie przepompowe paliwa o numerze inwentarzowym 01627 (wtasnos¢
LZOPG) przekazane zostato do OC w Zosinie przez OC w Hrebennem w dniu
1 lipca 2013 roku.

Kierownik OC w Zosinie wyjasnit, ze urzadzenie to nie byto wykorzystywane przy
kontrolach celnych.

Wedtug ustalen NIK, urzadzenie przepompowe paliwa 0 numerze inwentarzowym
01626 (wtasnos¢ LZOPG), bedace na stanie OC w Hrebennem, w rejestrze
wykorzystania sprzetu specjalistycznego, prowadzonym w ramach Izby Celnej
w Biatej Podlaskiej, wykazane byto jako sprawne/zbedne 6 juz od 29.12.2011 r.

Zdaniem NIK, przyczyng (stwierdzong podczas przeprowadzonych ogledzin sprzetu)
niewykorzystywania urzadzenia przez OC w Hrebennem i Zosinie byt fakt,
Ze urzadzenie to nie bylo wyposazone w licznik do pomiaru iloSci
przepompowywanego paliwa, co jednak byto zgodne z jego konstrukcja. Brak
mozliwosci dokonywania pomiaru przepompowywanego paliwa uniemozliwiat,
wedtug SC, wykorzystanie tego urzadzenia do zadar kontrolnych.

W latach 2011-2013 OC w Zosinie nie uzywat urzadzen i sprzetu kontrolnego
wymagajacego legalizacjilwzorcowania. W badanym okresie nie odnotowano
przypadkdw niesprawno$ci urzadzen lub sprzetu kontrolnego, ktére miaty charakter
uszkodzenia sprzetu w wyniku jego niewtasciwego uzytkowania lub zniszczenia.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 198-202, tom Il str. 2, 6, 116, 136-138, 215)

Na DPG w Zosinie w 2011 r. uprawnienia do uzywania urzadzen ze zrédtem
promieniotworczym miato 48%, a w kolejnych dwoch latach 80% i 64%'7
funkcjonariuszy SC pracujacych przy odprawach podréznych i pojazdow.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 142)

Zdaniem NIK, w celu zapewnienia celowo$ci i oszczednosci wydatkdw!®
ponoszonych ze $rodkéw publicznych na zakup sprzetu i urzadzen do wykonywania
kontroli na przejéciach granicznych, wtasnych lub udostepnianych nieodptatnie SC
przez LZOPG, wymagane jest efektywne wykorzystanie tych urzadzen, badz
podejmowanie bez zwioki decyzji o ich ewentualnej zbednosci, celem umozliwienia
ich wykorzystania przez inne jednostki SC lub dokonania ich zwrotu'® do LZOPG.

2.2 Nadzér nad oddziatami w zakresie efektywno$ci wykorzystania urzadzen
i sprzetu w kontroli granicznej sprawowany byt miedzy innymi za posrednictwem
systemu elektronicznego - Rejestr Wykorzystania Sprzetu, dostepnego z poziomu
Izby Celnej. Wydziat Kontroli IC dokonywat analizy efektywno$ci wykorzystania
sprzetu. Ponadto wybrany specjalistyczny sprzet do kontroli, tj.: detektory przemytu,
detektory do wykrywania materiatdbw wybuchowych i narkotykow, urzadzenia rtg
do przeSwietlania palet, endoskopy, videoendoskopy podlegaty centralnemu
monitorowaniu.

(dowod: akta kontroli, tom |str. 11)

16 Dane do rejestru wprowadzone przez OC w Hrebennem.
17°W 2013 . istotnie wzrosta liczba funkcjonariuszy SC na DPG w Zosinie, w zwigzku z rozbudowq
przejscia.
18 Art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.).
19 Dotyczy urzadzen i sprzetu bedacego wiasnoscig LZOPG.
2 Centralne monitorowanie — przekazywanie danych z Rejestru Wykorzystania Sprzetu do systemu
,Machina” o zasobach technicznych oraz ich wykorzystaniu.
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Wedtug danych IC stopien wykorzystania sprzetu kontrolnego np. na DPG
w Hrebennem byt nastepujacy:

- przy pomocy urzadzen wziernikowych przeprowadzono w 2011 r. 11 kontroli
(dwie z wynikiem pozytywnym), w 2012 r. 19 kontroli (jedna pozytywna), a w 2013 r.
224 kontrole (104 pozytywne),

- przy pomocy detektorow przemytu przeprowadzono w 2012 r. 6 kontroli
(bez efektow), a w 2013 r. 218 kontroli (48 pozytywnych)?!,

- przy pomocy urzadzen rtg przeprowadzono w 2011 r. 3.468 kontroli
(33 pozytywne), w 2012 r. 2.209 kontroli (9 pozytywnych) i w 2013 r. 5.069 kontroli
(5 pozytywnych).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 256-260)

W badanym okresie Urzad trzykrotnie zwracat si¢ do oddziatdw o informacje
nt. wykorzystania sprzetu do kontroli22. Wedtug danych przekazanych przez OC
w Zosinie - w | pdiroczu 2013 r. wykonano 27 kontroli przy pomocy stacjonarnego
urzadzenia rtg do przeSwietlania bagazy (jedna z wynikiem pozytywnym),
23 kontrole przy pomocy detektora przemytu (12 pozytywnych) oraz 5 kontroli przy
pomocy fiberoskopu (dwie pozytywne)23.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 105-109)

2.3 Urzad Celny przekazywat bez zbednej zwtoki i odbierat z napraw, legalizacji
| wzorcowania urzadzenia i sprzet kontrolny.

W latach 2011-2013 SC na DPG w Hrebennem wykorzystywata pie¢ rodzajow
sprzetu i urzadzen do kontroli granicznej, ktore wymagaly legalizacii
lub wzorcowania. Wszystkie egzemplarze tych urzadzen posiadaty niezbedne
Swiadectwa legalizacjilwzorcowania, w szczegolno$ci zakupione przez LZOPG wagi
dynamiczne (6 szt.), wagi statyczne (2 szt.) i przymiary wstegowe (2 szt.).

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 28-63, 110, 132, 216, 221)

Waga statyczna, usytuowana na kierunku wyjazdowym z RP (nr inw. 01786),
wytaczona byta z uzytkowania z powodu awarii przez 37 dni, j. 3,4% nominalnego
czasu pracy w badanym okresie (2011-2013), urzadzenie rtg do przeswietlania palet
(nr inw. 01381) - przez 331 dni (30,2%), detektor przemytu (nr inw. 01683, jeden
z czterech uzytkowanych sztuk) - przez 37 dni (3,4%), a urzadzenia wziernikowe
(cztery z pieciu uzytkowanych) - tacznie przez 1.150 dni2* (26%) nominalnego czasu
pracy w badanym okresie. Wedlug wyjasnien kierownika Zespotu LZOPG
w Hrebennem trzy urzadzenia wziernikowe majg zosta¢ zlikwidowane ze wzgledu
na wysokie koszty naprawy).

Urzadzenie rtg do przeswietlania bagazu (nr inw. 01382), usytuowane na kierunku
wjazdowym do RP w budynku odpraw autobusow, w okresie objetym kontrolg byto
niesprawne przez 25 dni® t. 2,3% nominalnego czasu pracy (z powodu
przechodzenia urzadzenia w stan uspienia).

21 Za rok 2011 brak danych o kontrolach.

2 \W 2012 roku za 2010 rok, za | pétrocze 2013 rok w dniu 8 lipca 2013 r., za 2013 rok w dniu
6 lutego 2014 r.

23 W latach w latach 2011 — 2012 Rejestr miat charakter testowy i podlegat ciggtym modyfikacjom.
Dopiero dane za rok 2013 w petni odzwierciedlajg uzycie urzadzen i sprzetu do kontroli celnej.

24t gcznie urzadzenia wziernikowe o numerach inwentarz.: 01353, 01353/1, 01222, 01531.

25 W trakcie ogledzin NIK funkcjonowato normalnie po usunieciu awarii tj. od dnia 2 stycznia 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Zdaniem Kierownika OC w Hrebennem wytaczenie ww. urzadzen z powodu awarii
miato wptyw na sprawno$¢ przeprowadzanych kontroli przez funkcjonariuszy SC
(wydtuzenie czasu przeprowadzania kontroli), natomiast nie wptywato na skute-
cznosc¢ tych kontroli.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 63-64, 81, 216-221, 301)

2.4 Na DPG w Hrebennem w roku 2011, w wyniku dziatan kontrolnych dokonano
13.504 ujawnien. W wyniku 362 kontroli przeprowadzonych przy pomocy wag
i przymiarow wstegowych natozono kary finansowe na taczng kwote 333.510 z,
w zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli pojazdéw przekroczen: dopuszczalnej
masy catkowitej Srodka przewozowego, dopuszczalnych naciskéw na osie pojazdu
lub wymiaréw zewnetrznych $rodka przewozowego. W dwdch przypadkach
ujawnienia przy pomocy urzadzen wziernikowych przemytu papieroséw, natozono
mandaty na faczng kwote 500 zt.

W 2012 r. dokonano 8.251 ujawnien, w tym w wyniku 267 kontroli z wykorzystaniem
wag, natozono kary pieniezne na taczng kwote 208.280 zt. Przy pomocy urzadzenia
rtg do prze$wietlania bagazu ujawniono trzy przypadki przemytu papieroséw,
a przy pomocy urzadzenia wziernikowego - jeden, w wyniku ktérych natozono
mandaty w tgcznej kwocie 1.700 zt.

W 2013 roku dokonano 6.167 ujawnien, w tym 211 przy pomocy urzadzen
kontrolnych, takich jak: detektory przemytu (48 kontroli, mandaty na taczng kwote
6.142 zt), urzadzenia rtg do przeswietlania bagazu (12 kontroli, mandaty na sume
3.000 zt), urzadzenia wziernikowe (104 kontrole, mandaty na taczng kwote
14.702 zt), wagi oraz pozostaty sprzet kontrolny (47 kontroli, optaty i mandaty
na sume 118.760 z1).

Urzadzenia, ktore najczesciej przyczynialy sie do pozytywnych wynikéw
prowadzonych przez OC w Hrebennem kontroli to: detektory przemytu, wagi,
urzadzenia wziernikowe i urzgdzenia rtg.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 12-14, 247-248, 251-255)

W latach 2011-2013 w wyniku kontroli prowadzonych przez OC w Zosinie ujawniono
proby przemytu 13.240.981 szt. papierosow, w tym z wykorzystaniem sprzetu
kontrolnego ujawniono préby przemytu 189.460 szt. (1,43%) z tego za pomoca;
detektora przemytu — 74.320 szt., urzadzen wziernikowych — 30.620 szt., urzadzenia
rtg do przeSwietlania bagazu - 68.100 szt. i montazownicy do két — 16.420 szt.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 7)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin,dnia  maja 2014 .

Dyrektor
Kontroler Delegatury
Janusz Gosik Najwyzszej Izby Kontroli
Starszy inspektor kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
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