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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/090 - ,Organizacja i finansowanie przejs¢ granicznych na terenie wojewddztwa
lubelskiego”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Dariusz Barej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90094
z dnia 05.05.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Celny w Lublinie, ul. Energetykdw 20, 20-468 Lublin (dalej: ,Urzad” lub ,UC”)

Janusz Wasyluk, Naczelnik Urzedu od 15 lipca 2008 roku
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

Pozytywng ocene uzasadniajg;

— utrzymywanie w sprawno$ci urzadzen i sprzetu kontrolnego, niezbednego
do prowadzenia skutecznej kontroli, w tym oddawanie sprzetu do naprawy
i odbidr bez zbednej zwtoki,

— przestrzeganie uregulowan wewnetrznych w zakresie dotyczacym uzytkowania
urzadzen i sprzetu kontrolnego,

— dbatos¢ o terminowa legalizacje i wzorcowanie urzadzen i sprzetu kontrolnego,

— zapewnienie w badanym okresie potencjalnych wptywow?2 do Budzetu Panstwa
w wysokosci 6,3 min zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena stopnia zaspokojenia uzasadnionych potrzeb
w zakresie = wyposazenia w skladniki majatkowe
do prowadzenia przez Stuzbe Celng sprawnej
| skutecznej kontroli na przejsciach granicznych.

1.1. Wedtug § 22 ust. 2 pkt 8 Regulaminu organizacyjnego Urzedu? - realizacja zadan
dotyczacych zamdwien sprzetu i wyposazenia technicznego nalezata

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Wydane decyzje administracyjne, zezwolenia i kary grzywien nalozone w drodze mandatu karnego na faczng kwote
5.109.330 zt przez funkcjonariuszy Oddziatu Celnego Drogowego w Dorohusku oraz mandaty gotéwkowe i kredytowe natozone
przez funkcjonariuszy Oddziatu Celnego w Dorohusku (kolejowe przej$cie graniczne) w wysoko$ci 1.221.998 zt.

3 Decyzja nr 4 Naczelnika Urzedu Celnego w Lublinie z dnia 31 marca 2014 r. W badanym okresie § 22 ust. 2 pkt 8 nie ulegat
zmianom.



do kierownikow: Oddziatu Celnego w Dorohusku (dalej ,OC") i Oddziatu Celnego
Drogowego w Dorohusku (dalej ,0CD").

OC i OCD swoje potrzeby, dotyczace zapewnienia niezbednej infrastruktury,
wyposazenia, urzadzen i sprzetu do kontroli, kierowaty do UC w formie rocznych
wykazow potrzeb. Urzad przekazywat te informacje do Izby Celnej w Biate
Podlaskiej, gdzie tworzone byto zbiorcze zapotrzebowanie, przekazywane
do Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przej$¢ Granicznych w Chetmie (dalej ,LZOPG”).
Potrzeby dodatkowe, wynikte w ciggu roku kalendarzowego, a nie uwzglednione
w zestawieniach rocznych, byly zgtaszane przez kierownikéw oddziatow granicznych
SC bezposrednio do Kierownika Zespotu LZOPG w Dorohusku* (potrzeby gtownie
z zakresu biezacych napraw, przegladow, usuwania usterek) lub do LZOPG
w Chetmie, za posrednictwem IC (potrzeby o charakterze inwestycyjnym).
Dodatkowo, w okresach pétrocznych, potrzeby zwigzane z wyposazeniem i sprzgtem
do kontroli zgtaszane byly i aktualizowane w systemie ,Machina”® bezpo$rednio przez
Oddziaty Celne.

W latach 2011-2013 Urzad zgtaszatt do LZOPG (za posrednictwem Izby Celnej
w Biatej Podlaskiej’) potrzeby, ktore obejmowaty wyposazenie pomieszczen
biurowych, dostosowanie i modernizacje konteneréw odpraw, doposazenie w sprzet
kontrolerski, remont kompleksowy urzadzen uzywanych na granicy. Nie zrealizo-
wano potrzeb, ktore dotyczyly m.in.: remontu trzech samochodowych wag
dynamicznych, zmodernizowania stanowisk pracy w kontenerach odpraw
i kontenerach przy wagach dynamicznychs, remontu biura (pok. nr 5) w budynku
kontroli szczego6towej, zakupu dwoch wdzkdw unoszacych z udzwigiem do dwdch ton
(tzw. ,paleciakéw”), sprzetu biurowego (22 zestawdw komputerowych PC).

(dowdd: akta kontroli str. 4-25, 26-30, 31, 32-59, 60-81)
1.2. W latach 2011-2013 OC i OCD miaty zapewnione nieodptatnie o$wietlenie,
ogrzewanie, sprzatanie, dostawy wody i energii elektrycznej, w tym z agregatéw
pradotwérczych, zapewniajacych bezawaryjne zasilanie w energie elektryczng,
okablowanie strukturalne obiektéw oraz sygnalizacje alarmowg i systemy
przeciwpozarowe.
Nie wszystkie pomieszczenia OCD utrzymane byly w odpowiednich warunkach
higienicznych. Ogledziny wykazaty zniszczone dtugoletnim uzywaniem $ciany
i wyktadziny podtogowe w pomieszczeniach biurowych, kontenerach (pawilonach)
odprawy celnej, kontenerach przy wagach dynamicznych, a zwlaszcza
w pomieszczeniu biurowym nr 5 w budynku kontroli szczegotowej. W trakcie kontroli
NIK, w dniu 28.05.2014 r., LZOPG wymienit w tym pomieszczeniu trzy biurka.
(dowod: akta kontroli str. 82-90)

1.3. W OCD potrzeby na koniec roku 2013 nie byty w petni zabezpieczone. Przede
wszystkim nie poddano kompleksowym remontom wszystkich wag, ktérych potrzebe
remontu OCD zgtaszat corocznie (2011-2013), jedna z nich (nr fabr. 200314/2) ulegta
awarii w trakcie ogledzin. W listopadzie igrudniu 2013 r. LZOPG zmodernizowat

4 Zespdt funkcjonujacy w ramach Wydziatu Zamiejscowego LZOPG w Zamosciu.

5 Program informatyczny, funkcjonujacy na podstawie decyzji nr 27/SC Ministra Finanséw z dnia 7.11.2006 r. w sprawie
eksploatacji Systemu Zarzadzania Zasobami Technicznymi Administracji Celnej w oparciu o aplikacje ,Machina’, stuzacy
do prowadzenia logistyki, m.in. do planowania zakup6w sprzetu na wyposazenie jednostek administracji celnej.
6 Pisma skierowane przez Urzad Celny w Lublinie do Izby Celnej w Biatej Podlaskiej: 302000-UOGR-215-3/11 z dnia
21.01.2011 r., 302000-UOGR-215-2/12 z dnia 12.01.2012r., 302000-UOGR-223-1/13/KP z dnia 18.01.2013 r., 302060-214-
48/13SCZ z dnia 09.01.2014 r., — skierowanymi do Izby Celnej w Biatej Podlaskiej przez Urzad Celny w Lublinie

7 Pisma skierowane przez Izbg Celng w Biatej Podlaskiej do LZOPG: 300000-ILGW-2140-1/11/TG z 2.02.2011 r., 300000-ILGW-
2140-1/12/TG z 25.01.2012 r., 300000-ILGW-2140-1/13/TG z 31.01.2013 r.

8 facznie w latach 2011-2013 LZOPG zmodernizowat cztery kontenery z siedmioma stanowiskami, do modernizacji pozostato
14 konteneréw z 21 stanowiskami, usytuowanymi bezpo$rednio na pasach ruchu.
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jedng z czterech wag samochodowych (nr 200314/2/1 typu DW 600) do wazenia
pojazdow w ruchu. Wymieniono rame i pomost wagowy. W okresie objetym kontrola,
na czterech wagach dynamicznych i dwdch statycznych wykonano 963.178 wazen.
LZOPG nie zapewnit zamawianego przez OCD m.in. nw. sprzetu: wozka unoszacego
0 udzwigu do 2 ton, legalizowanego sprzetu do wypompowywania i pomiaru paliwa
ze zbiornikdw samochoddéw osobowych, jak i ciezarowych, regatow na depozyty
(100 szt.)°.

Wedtug § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie
obowigzkéw wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania przej$¢ granicznych,
przejS¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy na szlakach turystycznych oraz
punktow nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wyposa-zenia w sprzet, a
takze organéw wiasciwych do osadzania i utrzymywania znakdéw granicznych na
morskich wodach wewnetrznych'® (dalej: rozporzadzenie w sprawie obowigzkéw
Wojewody) - do obowigzkéw Wojewody (...) nalezy nieodptatne udostepnianie
polskim organom przeprowadzajagcym kontrole, urzadzen i sprzetu technicznego,
niezbednych do przeprowadzania sprawnej i skutecznej kontroli.

Pomimo zgtaszanych corocznie potrzeb przez Kierownika OCD, LZOPG
nie dostosowat stanowisk pracy w kontenerach odpraw, kontenerach przy wagach
dynamicznych pityty pdtnocnej i potudniowej, nie przeprowadzit remontu
W pomieszczeniu biurowym nr 5 w budynku kontroli szczego6towe;.

Zgodnie z § 3 pkt 4 ww. rozporzadzenia, do obowigzkéw Wojewody nalezy
zapewnienie nieodptatnie organom kontroli utrzymania pomieszczen, sprzetu
i urzadzen w odpowiednich warunkach sanitarno-higienicznych.

Przyczyng braku realizacji przez LZOPG wszystkich zgtaszanych potrzeb Urzedu
w latach 2011-2013, byly znikome srodki finansowe, jak wyjadniat w pismach™
do Izby Celnej w Biatej Podlaskiej Dyrektor LZOPG.

W OC nie zgtaszano w roku 2013 potrzeb w zwigzku z realizowang przez LZOPG
inwestycjag pn. ,Zintegrowany Budynek dla Stuzb Granicznych na kolejowym przejéciu
granicznym w Dorohusku”, w ramach ktérej, potrzeby OC w zakresie wyposazenia i
sprzetu byty uwzglednione.

(dowdd: akta kontroli str. 26-88, 100-104, 105-109, 230-231, 376-380)

Kierownik OCD poinformowat, ze brak modernizacji wymienionych sktadnikow
majatku i niedokonanie zakupdw potrzebnego sprzetu nie miato bezposredniego
wplywu na sprawnosC i skuteczno$¢ kontroli, jednakze wptyneto negatywnie
na warunki iorganizacje pracy funkcjonariuszy celnych oraz ogdlnie pojete
bezpieczenstwo w obrebie przejscia granicznego.

(dowod: akta kontroli str. 110-112)

1.4. W okresie objetym kontrolg OCD przekazat do LZOPG budynek podno$nika
samochodowego w dniu 14.02.2013 r., poniewaz znajdujgcy sie w nim podnosnik
samochodowy nie spetniat oczekiwan kontroli (wydajnos¢ do 50 pojazdéw podczas
12 godzin pracy). OCD nie otrzymat w zamian innego podnosnika od LZOPG.
Rewizje samochodow osobowych przeprowadzane byly w Budynku Kontroli
Szczegotowych, bez negatywnego wplywu na skuteczno$¢ kontroli, ale mogty miec¢
wptyw na dtuzszy czas jej wykonywania.

OC zwrocit do LZOPG uszkodzony endoskop'? (nr inw. 02073) w dniu 2.07.2010 r.
LZOPG Wydziat Zamiejscowy w Zamo$ciu odméwit naprawy endoskopu ze wzgledu

9 Potrzeby te zgtosita Izba Celna w Biatej Podlaskiej do LZOPG w pismach nr 300000-ILGW-2140-1/12/TG z 25.01.2012r.,
300000-ILGW-2140-1/13/TG z 31.01.2013 r. i 300000-ILGW-2140-3/14/TW z 11.02.2014 r.

10Dz. U. Nr 256 poz. 2145.
" Pisma LZOPG: TI-221/LZ/21/11 z dnia 19.12.2011 r., TU-2223/34/12 z 4.04.2012 r., TU-4045/5/2013 2 19.03.2013 r.
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na wysoki jej koszt, w porownaniu do ceny zakupu (koszt naprawy ok. 3.350 z,
a cena zakupu 3.843 zt). Decyzje o naprawie lub likwidacji uszkodzonego endoskopu
LZOPG miat podja¢ w sierpniu 2013 r., jednak do dnia 27.05.2014 r. takiej decyzji nie
podjgt. W systemie RWS na dzien 19.05.2014 r. sprzet ten posiadat status
,niesprawny”. Endoskop (fiberoskop) nr inw. 02073 eksploatowany przez OC
zastgpiony zostat w dniu 22.02.2012 r. sprzetem przesunigtym z OCD.

(dowdd: akta kontroli str. 113-118, 119-129, 350)

1.5. Naczelnik Urzedu poinformowat, Zze ewidencja sprzetu przekazanego przez
LZOPG granicznym oddziatom celnym, prowadzona jest w oparciu o ,Elektroniczng
Ksigzke Inwentarzowq” i dostepna jest bezposrednio w OC i OCD.
OC i OCD posiadaly elektroniczne narzedzie pod nazwg ,EPI” (Elektroniczny
Program Inwentarzowy). Wydruk z systemu EPI na dzien 13.05.2014r. nie
odzwierciedlat stanu faktycznego. Stwierdzono, ze dwa przymiary wstegowe (5%),
sposrdd 39 urzadzen wybranych z wydruku EPI, o numerach ewidencyjnych U24914
i U24915, pomimo ich likwidacji w dniu 21.05.2013r. nadal figurowaty
na stanie OCD.

(dowdd: akta kontroli str. 130-136, 137-151, 152, 153-174)

1.6. Naczelnik Urzedu, Kierownicy OC i OCD w latach 2011-2013, poza
zamdwieniami, wnioskami o naprawe, modernizacje lub zakup sprzetu i wyposazenia,
nie  kierowali do LZOPG, Izby Celnej w Biatej Podlaskiej,
czy Wojewody Lubelskiego, odrebnych pisemnych uwag w sprawach dotyczacych
udostepniania SC obiektéw infrastruktury, wyposazenia, urzadzen i sprzetu
kontrolnego, niezbednych do prowadzenia kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 175-177)

1.7. W kontrolowanym okresie w Urzedzie Celnym w Lublinie oraz podlegtych mu
oddziatach celnych, obowigzywaty nastepujace uregulowania wewnetrzne w zakresie
uzytkowania obiektow infrastruktury, wyposazenia, urzadzen i sprzetu kontrolnego:

— Regulamin organizacyjny Urzedu,

— m.in. nastepujace decyzje Dyrektora Izby Celnej w Biatej Podlaskiej:

v nr 72 z dn. 21.06.2007 r., a nastepnie Nr 46 z dn. 26.07.2013 r. w sprawie
zasad prowadzenia gospodarki magazynowej i ewidencjonowania
sktadnikow majatkowych w Izbie Celnej w Biatej Podlaskiej i podlegtych
urzedach celnych,

v’ 'nr 53 z dnia 26.06.2011r. w sprawie zasad i trybu postepowania
w przypadkach wystapienia awarii lub urzadzen do kontroli, bedacych
wiasnoscig Izby Celnej oraz przekazanych przez LZOPG,

v nr 15 z dn. 27.01.2005 r. w sprawie zasad postepowania w przypadkach
powstania szkody w mieniu znajdujgcym sie w dyspozycji komorek
organizacyjnych Izby Celnej w Biatej Podlaskiej,

v nr 55 z dnia 10.09.2013 r. w sprawie zasad postepowania w zakresie
odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy celnych i pracownikéw
w przypadkach powstania szkody w mieniu powierzonym oraz mieniu 0sob
trzecich,

v'nr 73 z dn. 13.09.2010 r. w sprawie powotania operatorow Systemu
Zarzadzania Zasobami Technicznymi Administracji Celnej w oparciu
0 aplikacje Machina.

12 Fiberoskop firmy Moritex typu MSPS-2000.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W systemie o nazwie Rejestr Wykorzystania Sprzetu (RWS) umieszczano aktualne
informacje o sprzecie uzywanym w kontroli przez SC (réwniez uzyczonym przez
LZOPG). Poszczegéinym urzadzeniom, w zaleznosci stanu sprawnosci i wykorzy-
stania, nadawano status: ,sprawny”, ,niesprawny”, ,zbedny”, ,zuzyty”.
Kazdorazowo na zmianie wyznaczany byt funkcjonariusz odpowiedzialny za wyko-
rzystanie sprzetu do kontroli. Takie rozwigzanie pozwalato okreslic moment
powstania niesprawnosci sprzetu oraz osoby odpowiedzialnej za uszkodzenie.
Weryfikacja zapisu wprowadzonego do systemu ,Elektroniczna Ksigzka Stuzby”
v. 1.4.4. (EKS) wykazata jego zgodnos¢ ze stanem faktycznym w badanym zakresie,
tj. numeru inwentarzowego sprzetu (1364), funkcjonariusza Stuzby Celnej, ktéremu
ten sprzet byt powierzony i stanowiska kontrolerskiego pracy funkcjonariusza
(zmienne, zalezne od decyzji kierownika zmiany).

(dowdd: akta kontroli str. 178-214, 215, 381)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.0cena prawidlowosci i stopnia wykorzystania
w kontroli na przejsciach granicznych skladni-
kéw majatkowych, udostepnionych Stuzbie
Celnej przez LZOPG, w tym urzadzen
technicznych i sprzetu kontrolnego.

2.1. Najbardziej eksploatowanymi urzadzeniami przez OCD w Dorohusku,
udostepnionymi przez LZOPG, byly wagi samochodowe. W latach 2011-2013
funkcjonariusze celni zwazyli na czterech wagach dynamicznych'®, odpowiednio:
349.177; 202.434; 149.533 i 237.001 samochodéw. W tym czasie na statycznej
wadze elektronicznej (numer fabryczny 200314/2/3) wykonano 22.318 wazen,
a na drugiej wadze statycznej - 2.715.

W roku 2011 na obu kierunkach zarejestrowano 301.812 pojazdow w ruchu
towarowym, z czego z roznych przyczyn nie zwazono 9.840 (3,3%) pojazddw.
W latach 2012-2013 odpowiednio: zarejestrowano 347.860 pojazdow, nie zwazono
26.308 (7,6%) i 345.395 pojazddw, nie zwazono 17.558 (5,1%).

(dowod: akta kontroli str. 230-231, 232)

Na podstawie ogledzin oraz RWS ustalono, ze w OCD nie wykorzystywano czterech
urzadzen™ udostepnionych przez LZOPG, ktdre posiadaty status ,sprawny — zbedny”
ustanowiony w 2011 i 2012 roku. O nadaniu statusu zadecydowat Kierownik OCD, ze
wzgledu na nieprzydatnos¢ tych urzadzen (przestarzate technologicznie).

(dowod: akta kontroli str. 216-217, 218-229)

13 Wagi do wazenia pojazdéw w ruchu i okre$lania ich naciskdw na os.

4 Przeno$ny zestaw rentgenowski o numerze inw. 00868, przeno$ny wykrywacz par materiatbw wybuchowych Sabre 2000
0 numerze inw. 00844, urzadzenie analityczne IONSCAN 400B o numerze inw. 838, urzadzenie RTG SCAN Trailer
o numerze inw. 00235.



Wykorzystywanie urzadzen, zarejestrowanych w systemie RWS przedstawiato sie

nastepujgco:

— detektor do wykrywania przemytu (nr inw.1364) nie byt wykorzystany w latach
2011-2012. W roku 2013 za pomocg tego urzadzenia wykonano 204 kontrole
i w 19 przypadkach uzyskano tzw. ,trafienie”*®,

— za pomocg stacjonarnego urzadzenia RTG (nr inw. 854), w roku 2011 wykonano
131 kontroli, z czego 17 zakonczyto sie trafieniem. W roku 2012 liczba kontroli
zmniejszyta sie do 116, na ktdre przypadio cztery trafienia. W roku 2013 liczba
kontroli wzrosta do 503 (171 logowan), zwigkszyta sie rowniez liczba trafien — 65.

— z wykorzystaniem stacjonarnego urzadzenia RTG (nr inw. 960) w roku 2011
wykonano 3 kontrole, a w 2012 roku 35 kontroli, nie uzyskujac ,trafien”. W 2013
roku przeprowadzono 928 kontroli z czego 14 zakonczyto si¢ trafieniem.

Znaczny wzrost w uzyciu urzadzen w roku 2013 w poréwnaniu do lat poprzednich,
Kierownik OCD tlumaczyt sposobem ukrywania przemycanych towaréw. W okresie
do 2012 roku, przemyt (przede wszystkim papierosy) byt ukrywany w miejscach fatwo
dostepnych (bagaz podreczny) i nie angazowano sprzetu specjalistycznego. W roku
2013 ulegt zmianie sposéb przemycania towaréw, tj. ukrywanie ich w miejscach
trudno dostepnych (zbiorniki paliwa, cze$ci konstrukcyjne pojazdow), zaistniata
konieczno$¢  zintensyfikowania uzycia urzadzen wziernikowych (detektory,
wideoendoskopy) z rbwnoczesnym postugiwaniem sie sprzetem rentgenowskim.

(dowdd: akta kontroli str. 233-279)

Urzadzenia i sprzet kontrolny, wymagajacy legalizacji lub wzorcowania', w OCD
uzywano w zakresach parametrébw okreslonych w $wiadectwach legalizacji
(wzorcowania) lub dokumentacji technicznej sprzetu i urzadzen. W $wiadectwach
legalizacji ponownej wag nie okre$lano liczby osi, ktéra ograniczataby pod tym
wzgledem wazone samochody ciezarowe.

OC nie uzytkowat urzadzen wymagajacej okresowej legalizacji czy wzorcowania.

(dowdd: akta kontroli str. 285-320, 321-325)

W badanym okresie nie stwierdzono przypadkdw niesprawnosci urzadzen i sprzetu
kontrolnego, ktore miaty charakter uszkodzenia sprzetu w wyniku jego niewtasciwego
uzytkowania

(dowod: akta kontroli str. 175, 218-224, 321-325, 336-349)

2.2. Nadzér Urzedu nad OC i OCD w zakresie efektywno$ci wykorzystania urzadzen
i sprzetu kontrolnego, sprawowany byt bezposrednio poprzez zapewnienie
rejestrowania w systemie RWS uzywanego przez oddzialy graniczne sprzetu
kontrolnego (réwniez uzyczonego przez LZOPG) oraz nadawanie mu'” statusu jako
,Sprawny” lub ,niesprawny”, ,zbedny”, ,zuzyty”.

Ponadto Referat Kontroli Wewnetrznej Urzedu przeprowadzit w latach 2011-2013

nastepujace kontrole w tym zakresie w OCD:

— kontrola efektywnosci wykorzystania sprzetu do kontroli celnych przy odprawach
autobuséw oraz realizacji polecenia’® Naczelnika Urzedu Celnego w Lublinie
dotyczacego  poprawy  Sciggalno$ci  kar  grzywien w  sprawach
0 przestepstwa i wykroczenia skarbowe'. W zakresie wykorzystania sprzetu

'5 Trafienie - to kontrola z wynikiem pozytywnym, w ktérej wykryto nieprawidtowo$c¢.

6 Dwie samochodowe wagi statyczne, cztery wagi samochodowe do wazenia pojazdéw w ruchu (dynamiczne),
wysokosciomierze teleskopowe i przymiary wstegowe.

17 Poszczegolnym sztukom urzadzen i sprzetu.
18 Nr 302000-UOGR-0101-19/13 z dn. 17 maja 2013 r.
19 Nr sprawy 302000-UKWR-091-17/13.



stuzbowego do kontroli celnych stwierdzono niedziatajace urzadzenia
do kontroli podréznych: bramkowy wykrywacz metali oraz urzadzenie RTG
stuzace do przeSwietlania bagazy. Ponadto stwierdzono brak wykorzystania
przenosnych wykrywaczy metali Garett oraz niedziatajgcy system kontroli
dostepu we wszystkich drzwiach budynku odpraw autobuséw — umozliwiajacy
swobodne przemieszczanie sie podroéznych  (wchodzenie/wychodzenie
z budynku). W zwigzku z przeprowadzong kontrolg Naczelnik Urzedu Celnego
w Lublinie w dniu 28 czerwca 2013 r. wydat polecenia dotyczace:

v" wykorzystywania specjalistycznego sprzetu do kontroli celnych w ciggu
catej doby,

v’ skierowania do LZOPG pisma ponaglajacego naprawe bramkowego
wykrywacza metalu, znajdujgcego sie w budynku odpraw autobusowych.
Ogledziny NIK, przeprowadzone 16.05.2014 r., wykazaty sprawno$¢ tego
urzadzenia (numer inw. 959).

W trakcie kontroli20 prawidtowosci odprawy autokaru w dniu 20.09.2013 .
stwierdzono uszkodzony zamek systemu kontroli dostepu w drzwiach wyjsciowych
budynku kontroli bagazy osob podrézujgcych autobusami, ktéry umozliwiat wejscie
do budynku bez uzycia karty elektronicznej. Taka sytuacja w trakcie trwania cate
zmiany powodowata, iz do budynku wchodzity osoby postronne i przebywaty bez
nadzoru funkcjonariuszy celnych. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami
Naczelnik Urzedu Celnego w Lublinie w dniu 15.10.2013r. wydat polecenia
dotyczace:

v weryfikowania deklarowanej liczby podréznych ze stanem faktycznym,
podczas rejestracji autokaru w systemie samochodowych odpraw celnych,
oraz wprowadzania do systemu danych kierowcéw i liczby pasazerow,

v' wykorzystywania pomieszczenia przeznaczonego do rewizji osobistych
w budynku odpraw autokaréw wytgcznie do celdw kontroli podréznych,

v’ skierowania do LZOPG pisma w sprawie naprawy drzwi wyj$ciowych
do pomieszczenia odpraw autokarowych. Ogledziny NIK przeprowadzone
w dniu 16.05.2014 r. wykazaty sprawnos$¢ tych drzwi,

v’ opracowania szczegotowe] instrukcji, okre$lajacej procedure odprawy
na kierunku przywozowym autokaréw oraz podrozujgcych nimi oséb.
Instrukcje opracowano w dniu 7.11.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 83-88, 326-331, 332-335)

2.3.W celu zbadania sprawno$ci dziatan OC i OCD w zakresie przekazywania
urzadzen isprzetu kontrolnego do wymaganej obstugi - skontrolowano
12 przypadkow przekazywania ich do naprawy i 18 do legalizacji lub wzorcowania.
Urzadzenia i sprzet kontrolny zgtaszano, przekazywano, a nastepnie odbierano
Z napraw bez zbednej zwtoki.
Urzadzenia i sprzet kontrolny wymagajacy legalizacji OCD zgtaszat przed uptywem
terminu. Wszystkie egzemplarze tych urzadzen posiadaty aktualne $wiadectwa
legalizacji lub wzorcowania - udostepnione przez LZOPG wagi dynamiczne (4 szt
i wagi statyczne (2 szt.), a takze uzywane przez funkcjonariuszy wysokosciomierze
teleskopowe (2szt.), przymiary sztywne teleskopowe (2 szt.) i przymiary wstegowe (8
szt.).

(dowod: akta kontroli str. 285-320)

W przypadku naprawy urzadzen i sprzetu kontrolnego okres od przekazania
do odbioru (takze urzadzen i sprzetu zastepczego), wynosit od 1 do 600 dni
(w tym 417 dni w okresie objetym kontrolg).

20 Nr sprawy 302000-UKWR-091-28/13.



W najkrotszym czasie naprawiono urzadzenie RTG typu Heimann HS100100
do przesSwietlania bagazu, o numerze inw. 00960 (1 dzien), instalacje oSwietleniowg
w budynku OC (7 dni), bramke do wykrywania metali w budynku odprawy autobusow
(8 dni), system kontroli dostepu w budynku OC (28 dni).

Endoskop (fiberoskop) nr inw. 2073, uzytkowany przez OC, zgloszony zostat
do naprawy wdniu 02.07.2010r. Zastgpiono go sprzetem przesunigtym z OCD
22.02.2012 r.2" {j. po 417 dniach (38% nominalnego czasu pracy w badanym okresie
2011-2013, szczegdtowy opis w punkcie 1.4.).

Woézek elektryczny typu Melex (nr inw. 01370), naprawiono po 157 dniach (14%),
Kierownik LZOPG wyjasnit, ze dtugi czas naprawy wynikat z oczekiwania
na zamowione czesci zamienne. Z tej samej przyczyny wydtuzyt sie do 104 dni (10%)
czas naprawy wkretaka akumulatorowego z tadowarkg (nr inw. U23997).
Po 48 dniach (4%) naprawiono instalacje alarmowg w budynku OC — LZOPG miat
trudno$ci z pozyskaniem dokumentacji technicznej oraz konieczne byto wezwanie
serwisu specjalistycznego, z uwagi na pojawiajace sie btedne alarmy. Wydtuzony
okres naprawy wideoendoskopu do 44 dni (4%) spowodowany byt oczekiwaniem
na diagnostyke i oferte cenowg serwisu tego urzadzenia.

Waga dynamiczna DW 600 (nr 200314/2/1), usytuowana na kierunku wyjazdowym
z RP, wytaczona byta z uzytkowania z powodu remontu, w okresie od 18.11.2013 .
do 24.12.2013 . (36 dni tj. 3%) wymieniono rame i pomost wagowy.

(dowod: akta kontroli str. 127, 218-224, 336-349, 351-359)

2.4.W 2011 roku, w wyniku dziatan kontrolnych wydano przewoznikom 589 decyzii
administracyjnych z tytulu nienormatywno$ci pojazdow, okreslajgcych kary
na kwote 340.600 zt, natozono 3.434 kar grzywien w drodze mandatu karnego
z tytutu przekroczenia dopuszczalnej masy catkowitej pojazdow do 18 tonZ
na kwote 717.010 zt oraz wydano 368 zezwolen na przejazd pojazdu nienorma-
tywnego, pobierajac z tego tytutu optaty na sume 93.420 zt.

tacznie, w wyniku podjetych przez funkcjonariuszy celnych dziatan kontrolnych,
osiggnieto przychod w wysokosci 1.151.030 zt.

W 2012 roku, w wyniku dziatan kontrolnych wydano przewoznikom 529 decyzji
administracyjnych z tytutu nienormatywnosci pojazdow, okreslajacych kary na kwote
241.480 zt, natozono 600 kar grzywien w drodze mandatu karnego za brak zezwolen
na przejazd pojazdu nienormatywnego na kwote 300.000 zt oraz 5.308 kar grzywien
w drodze mandatu karnego z tytutu przekroczenia dopuszczalnej masy catkowitej
pojazdow do 18 ton na kwote 1.058.610 =z, wydano 370 zezwolen
na przejazd pojazdu nienormatywnego, pobierajac z tego tytutu optaty na kwote
96 900 zt. Lacznie, wwyniku podjetych przez funkcjonariuszy celnych dziatan
kontrolnych, osiggnieto przychdd w wysokosci 1.696.990 zt.

W 2013 roku, w wyniku dziatan kontrolnych wydano przewoznikom 474 decyzje
administracyjne za przejazd po drogach publicznych pojazdow nienormatywnych bez
zezwolen lub niezgodnie z warunkami okreslonymi w tych zezwoleniach
na kwote 957.920 zt, natozono 518 kar grzywien w drodze mandatu karnego za brak
zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego na kwote 259.000 zt oraz 3.199 kar
grzywien w drodze mandatu karnego z tytutu przekroczenia dopuszczalnej masy
catkowite] pojazdow do 18 ton na kwote 1.009.490 z, wydano 71 zezwolen
na przejazd pojazdu nienormatywnego, pobierajac z tego tytutu optaty na kwote

21 Protokot nieodptatnego przekazania sprzetu w uzytkowanie w dniu 22.02.2012 r. 0 numerze inw. 01365.

22 W przypadku dwuosiowych pojazdéw samochodowych, ktére zgodnie z dowodem rejestracyjnym majg dopuszczalng mase
catkowita mniejsza niz 18 ton, gdy skontrolowana masa pojazdu jest wieksza od zapisu w polu F2 lub F1 dowodu
rejestracyjnego pojazdu.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

34.900 zt. tacznie, w wyniku podjetych przez funkcjonariuszy celnych dziatan
kontrolnych, osiggnieto przychdd w wysokosci 2.261.310 zt.

Wymienione efekty uzyskano wykorzystujgc w kontrolach: wagi nieautomatyczne,
elektroniczne, samochodowe, wagi samochodowe do wazenia pojazdéw w ruchu,
wysokosciomierze teleskopowe, przymiary sztywne - teleskopowe, przymiary
wstegowe i przymiary wstegowe kreskowe.

Warto$¢ rynkowa towaru ujawnionego przez funkcjonariuszy OCD, z zastosowa-niem
w kontroli detektoréw przemytu oraz wideoendoskopu, wyniosta w badanym okresie
126.326 zt.

Kontrole realizowane w latach 2011-2013 przy odprawach podréznych i odprawach
towardéw przewozonych kolejowymi srodkami transportu, przyniosty efekty finansowe
(naleznosci celno-podatkowe) w wysoko$ci 20.157.311 zt. Natozono mandaty
gotowkowe i kredytowe na kwote 1.221.998 zt.

W  kontrolach tych wykorzystywano wideoendoskop, wkretak akumulatorowy,
wiertarke, $rubokrety, nakluwacz, szpadel i topate.

Naliczone naleznosci celno-podatkowe, wynikajgce z uzycia wideoendoskopu
w kontrolach OC, wyniosty wroku 2013 - 138.806 zt, w roku 2012 - 8.094 zi,
w roku 2011 — 0zt Przyczyng tych dysproporcji byt brak tego sprzetu w okresie
0d 2.07.2010 r. do 22.02.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 321, 361-375)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, 16 czerwca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Dariusz Barej Edward Lis
specjalista kontroli panstwowej
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