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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/090 - Organizacja i finansowanie przejs¢ granicznych na terenie wojewodztwa
lubelskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wojciech Niemyski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87602 z dnia 12 marca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Celny w Biatej Podlaskiej (dalej: ,Urzgd” lub ,UC”), ul. Celnikéw Polskich 23,
21-500 Biata Podlaska.

Jarostaw Zozula, Naczelnik UC.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

W latach 2011-2013 Urzad prawidtowo planowat potrzeby w zakresie infrastruktury,
wyposazenia, urzadzen i sprzetu kontrolnego do prowadzenia kontroli
na przejsciach granicznych. Potrzeby te byly precyzyjnie formutowane
i przekazywane do Izby Celnej w Biatej Podlaskiej (dalej: ,/lzba” lub ,IC”)
w terminach wskazanych przez Izbe. Badanie proby potwierdzito adekwatno$é
sktadanego zapotrzebowania na urzadzenia i sprzet kontrolny do charakteru
przejscia granicznego. Nie wszystkie potrzeby Urzedu zostaty zrealizowane przez
Lubelski Zarzad Obstugi Przej$¢ Granicznych (dalej: ,LZOPG”). W przypadku
posiadania przez IC informacji o braku $rodkéw finansowych na zakup wybranych
urzadzen Izba realizowata te zakupy zwtasnego budzetu. Niezrealizowane
potrzeby UC nie rzutowaty na sprawowanie przez funkcjonariuszy celnych Urzedu
skutecznej kontroli celnej. Liczba obiektéw uzytkowanych przez funkcjonariuszy
celnych, liczba pomieszczen w tych obiektach oraz ich przeznaczenie, byta
wystarczajaca do realizowania skutecznej kontroli celnej. Obiekty znajdowalty sie
w dobrym stanie technicznym oraz utrzymane byly w nalezytym porzadku.
Funkcjonariusze celni Urzedu posiadali do dyspozycji urzadzenia wspierajgce
kontrole celng (np. urzadzenia RTG, fiberoskopy, wideoendoskopy, detektory
przemytu), ktore z nielicznymi wyjatkami, byty sprawne igotowe do uzycia.
Przypadki wystapienia awarii urzadzen wykorzystywanych do kontroli zgtaszane
byly do LZOPG bez zbednej zwioki. Sprzet wykorzystywany do kontroli
ewidencjonowany byt m. in. w ksiegach inwentarzowych wiasciwego Oddziatu
Celnego (dalej: ,0C”). Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny potwierdzity
prawidtowos¢ ewidencji prowadzonej w tym zakresie.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie zapotrzebowania w zakresie infrastru-
ktury, wyposazenia, urzadzen i sprzetu kontrolnego
do prowadzenia kontroli na przejsciach granicznych.

Opis stanu 1.1. Zgodnie z § 28 regulaminu organizacyjnego? Izby do zadan Wydziatu Logistyki
faktycznego IC nalezato m. in. prowadzenie spraw gospodarczo-zaopatrzeniowych oraz
eksploatacyjno-remontowych Izby i urzedow celnych, a takze spraw z zakresu
planowania iwykonywania inwestycji dotyczacych przej$¢ granicznych, ich
modernizacji iremontow oraz wspdidziatania z zainteresowanymi instytucjami
w zakresie rozwigzan infrastruktury przej$¢ granicznychs. W okresie objetym
kontrolg (lata 2011-2013) Naczelnik Wydziatu Logistyki Izby zwracat sig
do Naczelnikow Urzedow Celnych w: Biatej Podlaskiej, Lublinie i Zamo$ciu oraz
do Naczelnika Wydziatu Zwalczania Przestepczo$ci IC o sporzadzenie zakresu
potrzeb dotyczacych infrastruktury, urzadzen, wyposazenia i sprzetu wykorzystywa-
nego do kontroli na przej$ciach granicznych*. Stosowne pisma zostaty przekazane
przez Naczelnika UC do podlegtych OC. Potrzeby na rok 2011 oraz na rok 2013
zostaty zdefiniowane oraz przekazane do Wydziatu Logistyki IC przez Naczelnika
Urzedu odpowiednio w dniach: 21 stycznia 2011 r. (pismo nr: 301000-UOGR-
07092-1/11) oraz 21 stycznia 2013 r. (pismo nr: 301000-UOGR-24-10/13). W
przypadku sktadania potrzeb na rok 2012 zostaly one zdefiniowane oraz
przekazane przez OC bezposrednio do Wydziatu Logistyki Izby w dniach od 11
do 24 stycznia 2012 r. Potrzeby poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
weryfikowane byly przez Zastepce Dyrektora IC, a nastepnie przekazywane
do LZOPG w postaci zbiorczego zestawienia. W sporadycznych przypadkach
Kierownicy Oddziatbw Celnych zgtaszali lokalnym przedstawicielom LZOPG
dorazne potrzeby w zakresie wyposazenia OC w sprzet biurowy, a takze zakupu

urzadzen i sprzetu kontrolnego.
(dowod: akta kontroli str. 4-118)

W toku kontroli zbadano potrzeby dotyczace urzadzen i sprzetu wykorzystywanego
do kontroli na przejsciach granicznych w Terespolu (kolejowym i drogowym) oraz
w  Kukurykach (drogowym). Stwierdzono, iz potrzeby te w jednostkowych
przypadkach przewyzszaly ,Standardy wyposazenia jednostek organizacyjnych
Stuzby Celnej w sprzet do kontroli” (dalej: ,Standardy wyposazenia™), zatwierdzone
przez Szefa Stuzby Celnej®. Zapotrzebowanie na urzadzenia w liczbie
przewyzszajacej Standardy wyposazenia stwierdzono w OC w Koroszczynie®
(fotograficzny ~ aparat cyfrowy, miara stalowa zwijana, przymiar/sonda
do pomiaru ilosci paliwa, chiodziarko-zamrazarka) oraz w OC w Terespolu
(fotograficzny aparat cyfrowy, czytnik do paszportow, detektor metali). Przypadki
zapotrzebowania wiekszej liczby urzadzen niz przewidziane w Standardach
wyposazenia nie $wiadczg jednak o sktadaniu nadmiernego zapotrzebowania przez

2 Regulamin organizacyjny nadany decyzja Dyrektora Izby Celnej w Biatej Podlaskiej nr 40 z dnia 9 lipca 2013 r.
3 Katalog zadan Wydziatu Logistyki IC ujety w wystapieniu nie ulegt zmianie w catym okresie objetym kontrola.

4 Pisma: nr 300000-ILGW-2140-2/10/KS z dnia 20 grudnia 2010 r. (zapotrzebowanie na rok 2011), nr 30000-ILGW-2140-
1/12/TG z dnia 3 stycznia 2012 r. (zapotrzebowanie na rok 2012), nr 30000-ILGW-2140-1/13/TG z dnia 10 stycznia 2013 r.
(zapotrzebowanie na rok 2013).

5 Analizy dokonano w stosunku do wersji Ill Standardéw wyposazenia jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej w sprzet
do kontroli, zatwierdzonej przez Szefa Stuzby Celnej w lipcu 2013 r.

6 Oddziat Celny dokonujacy odpraw celnych samochodow ciezarowych w Terminalu Samochodowym w Koroszczynie,
przekraczajacych granice RP z Republika Biatorusi na Drogowym Przejsciu Granicznym w Kukurykach.
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Izbe i byly dostosowane do charakteru przejscia granicznego (np. nadwyzka
urzadzen stuzacych do pomiaru paliwa w OC w Koroszczynie, czy tez nadwyzka
detektorow metali wykorzystywanych do kontroli celnej oséb podrézujacych kolejg
w OC w Terespolu). Adekwatno$¢ sktadanego zapotrzebowania potwierdza rowniez
brak na wyposazeniu ww. OC urzadzen, okreslonych w Standardach wyposazenia
jako wyposazenie podstawowe oraz nieujecie tych urzadzen w sktadanych przez te
OC w rocznych zestawieniach potrzeb (np: agregat sprezarkowy w OC
w Koroszczynie, zestaw elektronarzedzi w OC Drogowym (dalej: ,0CD”)
w Terespolu czy reflektor akumulatorowy w OC w Terespolu), a takze wielu
urzadzen ujetych w wariancie opcjonalnym?’ Standardow wyposazenia.

(dowod: akta kontroli str. 119-134)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zapotrzebowan ztozonych przez UC
do LZOPG.

W latach 2011-2013 nie wszystkie potrzeby Urzedu oraz granicznych OC,
podlegtych UC®, zostaly zrealizowane przez LZOPG. Realizacja zgtaszanych
potrzeb przedstawiata sie nastepujaco:

Rok 2011. Potrzeby, zardwno te zgtoszone w rocznym zestawieniu, jak i te,
sktadane w trakcie trwania roku, zawarto w zestawieniu zawierajacym 241 pozyciji.
Catkowicie lub czesciowo LZOPG zrealizowat potrzeby zawarte w 133 pozycjach
zestawienia, z tego 130 pozycji w ramach pierwszego wyposazenia przejsé
granicznych ~ w Terespolu, oddanych po modernizacji do uzytkowania
w 2011 r. Spo$réd potrzeb zgtoszonych przez pozostate graniczne Oddziaty Celne
LZOPG zrealizowat wytacznie remont pomieszczen w OC w Mataszewiczach'
i Kowalewie oraz zakupit 8 latarek do OC w Koroszczynie. Izba zrealizowata
potrzeby zawarte w 6 pozycjach za taczng kwote 20,8 tys. zt, wérdd ktorych
najwyzszg wartos¢ stanowit zakup: 3 drukarek do OC Terespol za taczng kwote
8,7 tys. zt oraz 45 foteli do OC Koroszczyn za taczng kwote 9,9 tys. zt. Potrzeby OC,
zawarte w 102 pozycjach zestawienia, nie zostaty zrealizowane i dotyczyty:
elementdw infrastruktury (pawilony kontrolerskie i szlaban na kierunku
przywozowym na Drogowym Przej$ciu Granicznym w Stawatyczach), wyposazenia
biur OC w: Mataszewiczach, Koroszczynie, Terespolu i w OCD w Terespolu oraz
urzadzen i sprzetu kontrolnego, w tym m.in. fiberoskopu, podnosnika
hydraulicznego, narkotestu, lampki z lupg (OC Koroszczyn).

Rok 2012. Potrzeby, zaréwno te zgtoszone w rocznym zestawieniu, jak i skladane
w trakcie trwania roku, zawarto w zestawieniu zawierajgcym 101 pozyciji. Catkowicie

7 Wedtug standardow: wariant minimalny — sprzet podstawowy/niezbedny (oznaczony jako 1), wariant opcjonalny — sprzet
dodatkowy lub nowoczesniejszy w stosunku do wariantu minimalnego (oznaczony jako 2), rodki przymusu bezposredniego
(oznaczony jako 3).

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

9 Oddziaty Celne: w Koroszczynie, Kowalewie, Mataszewiczach, Terespolu, Stawatyczach oraz Oddziat Celny Drogowy
w Terespolu.

10 Graniczna odprawa towarow w transporcie kolejowym.



lub czesciowo LZOPG zrealizowat potrzeby zawarte w 27 pozycjach zestawienia,
z czego w 18 przypadkach dokonano odtworzenia urzadzen, wyposazenia oraz
pomieszczen oddanych w uzytkowanie. W9 pozostatych przypadkach LZOPG
doposazyto Oddziaty Celne w nowe urzadzenia tj.. OCD w Terespolu — zakup
i montaz tablicy ostrzegawczej i progow zwalniajacych, OC w Terespolu — zakup
4 srubokretow, OC w Koroszczynie — zakup 9 monitoréw LCD oraz wymiana
26 kamer z analogowych na cyfrowe, instalacja ogrzewania przy wejSciach
do terminalu oraz zakup 30 foteli obrotowych, OC w Stawatyczach — zakup suszarki
do rak i ogrzewacza wody. Izba zrealizowata potrzeby zawarte w 15 pozycjach
za taczng kwote 31,1 tys. zt, wsrdd ktérych najwyzszg warto$¢ stanowit zakup:
2 kserokopiarek do OC Mataszewicze za taczng kwote 56 tys. zi,
2 tablic ogtoszen do OCD w Terespolu za faczng kwote 3,6 tys. zt, 4 urzadzen
wielofunkcyjnych (po 2 do OC w Terespolu i Kowalewie) za taczng kwote 6 tys. zt.
Potrzeby OC, zawarte w59 pozycjach zestawienia, nie zostaty zrealizowane
i dotyczyly: wyposazenia OC w sprzet komputerowy i drukarki (Terespol
i Koroszczyn), modernizacji pomieszczen (Koroszczyn i Stawatycze), zakupu
sprzetu kontrolnego (Terespol, Mataszewicze, Koroszczyn) oraz wyposazenia
w artykuty i meble biurowe (Terespol, Mataszewicze, Koroszczyn, Stawatycze).

Rok 2013. Potrzeby, zaréwno te zgloszone w rocznym zestawieniu, jak i sktadane
w trakcie trwania roku, zawarto w zestawieniu zawierajacym 112 pozycji. Catkowicie
lub czesciowo LZOPG zrealizowat potrzeby zawarte w 49 pozycjach zestawienia.
Zrealizowane potrzeby, zawarte w 23 pozycjach, dotyczyly przywrdcenia
sprawno$ci urzadzen (usuniecia awarii lub usterki), a takze odnowienia
pomieszczen (remont, montaz listew ochronnych i wertikali). Izba zrealizowata
potrzeby zawarte w 8 pozycjach za taczng kwote 11,8 tys. zt. Potrzeby OC, zawarte
w 55 pozycjach zestawienia, nie zostaty zrealizowane i dotyczyly: elementow
infrastruktury (Koroszczyn, Stawatycze, Mataszewicze), sprzetu komputerowego
i drukarek (Mataszewicze, Koroszczyn, Terespol, Stawatycze), urzadzen do kontroli
(Koroszczyn, Terespol).

(dowod: akta kontroli str. 135-137)

Pomimo, iz nie wszystkie zgtoszone potrzeby zostaty zrealizowane, Kierownicy
Oddziatow Celnych w Terespolu (kolejowego i drogowego) oraz w Koroszczynie
wyjasnili, iz brak realizacji czeSci potrzeb nie miat istotnego wptywu
na wykonywanie skutecznej kontroli celnej. Jednocze$nie, Kierownik Oddziatu
Celnego w Koroszczynie wskazat, iz na chwile obecng najbardziej pozadane i wcigz
niezrealizowane potrzeby to: pokrycie ramp rewizyjnych powtokg antyposlizgowa,
wymiana 15 zestawow komputerowych (wykorzystywanych od 2003 r.), zakup 3000
kart zblizeniowych i 5 czytnikdéw tych kart oraz 2 czytnikdw paszportow, a takze
modernizacja budynkéw kontrolnych na S$luzach wjazdowych i wyjazdowych,
poprzez zamontowanie przesuwnych okienek zabezpieczajacych funkcjonariuszy
celnych przed wptywem warunkéw atmosferycznych, oraz montaz klimatyzacji
w tych budynkach. W przypadku Oddziatu Celnego w Terespolu Kierownik wskazat,
iz najpilniejszg niezrealizowang potrzebg jest wymiana posiadanego fiberoskopu
na nowoczes$niejszy oraz doprowadzenie Systemu Kontroli Dostepu (dalej: ,SKD”)
do bramki prowadzacej do toréw, wykorzystywanej przez funkcjonariuszy celnych
jako przejscie na peron, w celu realizowania kontroli celnej w pociggu ™.

(dowdd: akta kontroli str. 261-282)

1 Obecnie zastosowano tradycyjny zamek na klucz, bez rejestracji przej$¢ w systemie SKD.
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Opis stanu faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Uzytkowanie oraz utrzymanie infrastruktury,
wyposazenia, urzadzen i sprzetu kontrolnego.

Weryfikacje uzytkowania oraz utrzymania infrastruktury, wyposazenia urzadzen
i sprzetu kontrolnego przeprowadzono na podstawie ogledzin stanu faktycznego
w OC i OCD w Terespolu oraz OC w Koroszczynie, a takze w oparciu analize
dokumentaciji, dotyczacej ww. zakresu badan.

3.1. W sierpniu 2011 roku LZOPG przekazat protokolarnie’?, do uzytkowania
na potrzeby OC w Terespolu, 32 pomieszczenia budynku Kolejowego Przejscia
Granicznego w Terespolu. W dniu 25 marca 2011 r. przedstawiciel LZOPG
protokolarnie przekazat Kierownikowi OCD w Terespolu budynek kontroli
szczegOtowej i osiem pawilonéw kontroli na pasach w kierunku przywozowym
do Polski, wybudowanych w ramach modernizacji Drogowego Przej$cia Granicznego
w Terespolu. Ponadto Oddziat ten dysponowat siedmioma pawilonami kontrolerskimi
na pasach w kierunku wywozowym z Polski, budynkiem kontroli szczegdtowej
w kierunku wywozowym oraz budynkiem gtéwnym, w ktérym znajduje sie siedziba
OCD w Terespolu. W okresie objetym kontrolg  Kierownik OC
w Koroszczynie dysponowat 58 pomieszczeniami w budynku gtéwnym terminala,
10 pomieszczeniami  kontroli wjazdu/wyjazdu oraz piecioma pomieszczeniami
w budynku kontroli szczegdtowej. Funkcjonariuszom Stuzby Celnej zapewniono
pomieszczenia, o ktdérych mowa w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13
grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkéw wojewody w zakresie finansowania przejs¢
granicznych,  przejs¢  turystycznych,  miejsc  przekraczania  granicy
na szlakach turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych,
ich wyposazenia w sprzet, a takze organdw wiasciwych do osadzania
i utrzymywania znakéw granicznych na morskich wodach wewnetrznych® (dalej:
,rozporzadzenie w sprawie obowigzkéw wojewody”). Pomieszczenia wykorzystywa-
ne byty m. in. na potrzeby: biurowe, socjalne i sanitarne. Wybrane pomieszczenia
wyposazone byty winstalacje zapewniajagce dostawy mediow oraz systemy,
o ktérych mowa w § 3 pkt 4 ww. rozporzadzenia, w tym system: telewizji dozorowej,
sygnalizacji wtamania i napadu, kontroli dostepu, ostrzegawczy (dzwiekowy) oraz
ochrony ppoz. Przekazaniu podlegato rowniez wyposazenie biurowe, informatyczne
oraz urzadzenia i sprzet kontrolny, w tym m.in. czytniki paszportéw, latarki,
radiotelefony oraz urzadzenie RTG do przes$wietlania bagazu.

(dowod: akta kontroli str. 138-212)

Przeprowadzone ogledziny obiektéw uzytkowanych przez Stuzbe Celng potwierdzity
dobry stan tych obiektow i znajdujacych sie w nich pomieszczen. Liczba,
powierzchnia oraz przeznaczenie pomieszczen zapewniato OC prowadzenie
skutecznej kontroli celnej. Wsrod pomieszczen poddanych ogledzinom byly pomie-
szczenia biurowe, stuzace sprawowaniu kontroli celnej (w tym: kontroli szczegétowe;j
pojazddw, rewizji osobistej) i prowadzeniu postepowan celnych, szatnie, magazyny,

12 Po zakonczeniu budowy dla Stuzby Celnej i Strazy Granicznej nowego budynku odpraw podréznych przekraczajacych
granice RP na Kolejowym Przej$ciu Granicznym w Terespolu.

3 Dz. U. Nr 256, poz. 2145.



pomieszczenia do przetrzymywania zwierzat, dla podroznych — wyposazone w
urzadzenia sanitarne, serwerownie, pomieszczenia socjalne i inne. W uzasadnionych
przypadkach pomieszczenia wyposazone byty w systemy, o ktorych wyzej mowa.

Kierownicy OC, poddanych badaniu, w ztozonych wyjasnieniach potwierdzili,
iz pomieszczenia przekazane w uzytkowanie Stuzbie Celnej utrzymywane byly
w nalezytym porzadku. W przypadku koniecznosci dodatkowych prac porzgdkowych
potrzeby takie zgltaszane byly personelowi LZOPG i realizowane na biezgco.
Jednoczes$nie Kierownicy OC w Koroszczynie i Terespolu nie wskazali przypadkdéw
wystapienia w latach 2011-2013 przypadkdw przerwy w dostawach mediow (energii,
wody) i zaktocen w odprowadzaniu Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 188-212, 261-282)

3.2. Analiza wykorzystania wybranych urzadzen i sprzetu kontrolnego wykazata
przypadki rzadkiego wykorzystywania niektérych urzadzen. Dotyczyto to dziewigciu
urzadzen™, o wartosci poczatkowej 201 tys. zt (tacznie), w tym szesciu - przyjetych
na stan w latach 2009-2011 od LZOPG ijednego - stanowigcego wtasnos¢ IC
(fiberoskop z 2001 r.), o wartosci poczatkowej 33,2 tys. zt. Z tej grupy urzadzen,
najczesciej w badanym okresie wykorzystano w kontroli celnej detektor przemytu,
tacznie 339 razy (Srednio 113 razy w roku), uzyskujac tacznie jedno trafienie®.
Pozostate urzadzenia wykorzystywano od jednego razu w roku (fiberoskop -
2011 r.) do 240 razy (detektor przemytu — 2013 r.), uzyskujac $rednio jedno trafienie
na urzadzenie w 2011 r., do 4 trafien w 2013 r. Najrzadziej wykorzystywana byta
w kontroli montazownica do két samochodow ciezarowych, tacznie siedem razy, przy
czym uzyskano w tym przypadku najwiekszg skuteczno$¢ wykorzystania (sze$é
trafien, tj. 86%) w tej grupie urzadzen - rzadko wykorzystywanych. W zakresie
wykorzystanie urzadzen, o ktérych wyzej mowa, Kierownik OCD w Terespolu
wyjasnit, ze przyczyna zbyt matej ilosci wykonywanych kontroli przy uzyciu:

o fiberoskopu i wideoendoskopu, jest miedzy innymi brak uzasadnionej
konieczno$ci uzycia takiego sprzetu, wobec alternatywnych réwnie skutecznych
sposobdéw wykrycia przemytu. Ponadto czasochtonno$¢ przygotowania tych
urzadzen do kontroli, uzasadnia ich minimalne wykorzystanie. Nie bez znaczenia jest
takze dosy¢ delikatna budowa tego typu urzadzen, sprzyjajgca uszkodzeniom,
skutkujgcym kosztownymi i dtugotrwatymi naprawami,

o detektorébw przemytu, jest koniecznos¢ ich kalibracji przed kazdorazowym
uzyciem, co jest czynnoscig czasochtonng, a uzyskane odczyty mogg by¢ rézne’e,

e montazownic do kot samochoddw osobowych i cigzarowych, brak uzasadnionych
podejrzen ukrycia kontrabandy w oponach samochodowych. W przypadku takich
podejrzen, funkcjonariusze celni kazdorazowo korzystajq z tych urzadzen.

Kierownik OC w Terespolu wyjasnita, ze przyczyng wykorzystania w niewielkim
stopniu fiberoskopu, bedacego wiasnoscig IC, byta niesprawno$¢ zrodta Swiatta oraz
jego przestarzato$¢ technologiczna. Czas przeznaczony na kontrole pociggu jest
ograniczony rozktadem jazdy pociggdw okreslajacym czas postoju pociggu na stacji
Terespol. W tych warunkach praktycznym i przydatnym do kontroli jest sprzet prosty

14 Fiberoskop — 2 szt., wideoendoskop — 1 szt., detektor przemytu — 2 szt., montazownica do k&t samochodéw osobowych —
2 szt., montazownica do k&t samochodéw cigzarowych — 2 szt.

15 Rozumiane jako pozytywny rezultat kontroli tj. stwierdzenie przemytu.

16 W zalezno$ci od warunkdw, w ktorych urzadzenia sg uzywane oraz technologii stosowanych przez poszczegélne firmy
produkujace towary tego samego rodzaju, np. opony samochodowe. Urzadzenia sg przystosowane do kontroli przestrzeni
zamknigtych i aby dokona¢ wiasciwej interpretacji odczytu, nalezatoby posiada¢ dane wielko$ci odczytu kontrolowanych
elementéw w réznych typach pojazdéw.



w obstudze, lekki (ze wzgledu na konieczno$¢ jego przeniesienia z budynku
do pociggu) i nowoczesny.

Na podstawie danych z Rejestru Wykorzystania Sprzetu (dalej: ,RWS”) ustalono,
Ze przy pomocy pozostatych trzech urzadzen poddanych badaniu', stuzacych do
przeswietlania bagazy, w 2011 r. wykonano od 123 do 4.524 prze$wietlen, w 2012 . -
od 397 do 27.677 przeswietlen, a w 2013 r. - od 1.359 do 42.568 przes$wietlen.
Skuteczno$¢ tych urzadzen, mierzona trafieniami, wynosita od 9 do 44 w 2011 r.,
od 21 do 113 w 2012 r. oraz od 21 do 64 w 2013 r. Kontrola wykazata, ze statystyki
dotyczace wykorzystania urzadzenn RTG w OCD w Terespolu, pobrane z RWS, sg
nierzetelne. Odczyt dokonanych przeswietlen bezposrednio z urzadzen RTG
wykazat, Ze od momentu zainstalowania, tj. od 2009 r., urzadzenie RTG o nr inwent.
02175 wykonato 21.361 przeswietlen natomiast urzadzenie o nr inwent. 02167
wykonato 772 przeswietlenia. Kierownik OCD w Terespolu wyjasnit, ze zaistniate
btedy w statystyce wykorzystania przedmiotowego sprzetu sg skutkiem omytkowego
wyboru przez rejestrujagcego w RWS faktu uzycia urzadzenia stacjonujacego
na kierunku wywozowym, zamiast urzadzenia znajdujacego sie na kierunku
przywozowym. Urzadzenie RTG o podanym wyzej numerze znajduje sie w budynku
kontroli szczegdtowej na kierunku wywozowym, a kontrola szczegdtowa wykony-
wana jest na tym kierunku sporadycznie. Wobec powyzszego nie zachodzi potrzeba
czestego uzycia tego typu urzadzenia.

Badanie wykorzystania wag na terenie OC w Koroszczynie wykazato, ze:
- wagi w catym okresie objetym kontrolg miaty zachowang ciggto$¢ legalizacii'®;

- na kierunku przywozowym do Polski wystapit jeden przypadek, gdy w wyniku braku
zasilania awarii ulegty wszystkie trzy bramki kontrolne obstugujace ruch pojazdow
ciezarowych'. W trakcie awarii odprawa samochodéw odbywata si¢ bez rejestracii
w systemie TCS? oraz bez wazenia. Ponadto, w trzech przypadkach natozyly sie
awarie co najmniej dwoch bramek kontrolnych, uniemozliwiajace wykorzystanie
w kontroli celnej dwéch wag zainstalowanych za tymi bramkami. W pozostatym
okresie co najmniej dwie bramki na kierunku wjazdowym do Polski byty sprawne,
co umozliwiato jednoczesne wykorzystywanie dwoch wag do kontroli celnej pojazdow
pod wzgledem nacisku masy pojazdu na os;

- na kierunku wywozowym z Polski wystgpity dwa przypadki, gdy w wyniku braku
zasilania awarii ulegty wszystkie trzy bramki kontrolne obstugujace ruch pojazddéw
ciezarowych?!, Obie awarie usunieto w dniu ich wystgpienia. Ponadto,
w dziewieciu przypadkach natozyly sie awarie co najmniej dwdch bramek
kontrolnych, co uniemozliwiato wykorzystanie zamontowanych przy tych bramkach
wag dynamicznych stuzacych do weryfikacji nacisku na 0. W pozostatym okresie co
najmniej dwie bramki obstugujace wywdz towarow z Polski byty sprawne.

(dowod: akta kontroli str. 213-293)
Ponadto, w wyniku badania ustalono, ze wagi na kierunku przywozowym do Polski,
wykorzystywane byly w nieproporcjonalnym stopniu. W latach 2011-2013
z wykorzystaniem wagi nr 8.1 zrealizowano 66,9 tys. wazen, w tym brak wazen

7 Urzadzenia RTG do prze$wietlania bagazu na stanie ewidencyjnym OC w Terespolu (2 szt.) oraz OCD w Terespolu
(1 szt.).

8 Z wyjatkiem wagi statycznej na plycie wschodniej, ktéra w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 11 grudnia 2011 r. nie byta
legalizowana, gdyz byla wytaczona z eksploatacji (podwieszona). Waga znajdowata sie¢ w ciggu komunikacyjnym
z urzadzeniem RTG. Pojazdy skanowane przejezdzaty przez wage, co mogto doprowadzi¢ do jej wyeksploatowania.

1915 lipca 2011 r. w godzinach od 7.00 do 9.00.
20 Skrét od Traffic Control System czyli System Sterowania i Kontroli Ruchu Pojazdéw Cigzarowych.
2118 pazdziernika 2011 r. oraz 11 stycznia 2012 r
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w okresie od kwietnia 2011 r. do lutego 2012 r. Natomiast wagi o nr 8.2 i 8.3
wykorzystane byty odpowiednio 361,4 tys. i 144,4 tys. razy. Wykorzystanie wag
dynamicznych na kierunku wywozowym z Polski byto proporcjonalne i zawierato sie
w przedziale od 258,9 tys. wazen (waga nr 8.6) do 302,4 tys. wazen (waga nr 8.5).
(dowdd: akta kontroli str. 221)

W okresie objetym kontrolg na kierunku przywozowym nie dokonano wazenia 21.125
pojazdow w tym 5.850 pojazdéw ,fadownych”. Z kolei na kierunku wywozowym nie
dokonano wazenia 97.317 pojazdéw w tym 77.218 pojazddw ,fadownych”. Kierownik
OC w Koroszczynie wskazat cztery zasadnicze przyczyny odstapienia od wazenia:
temperatura powietrza nizsza niz okreSlona w warunkach legalizacji wag
(szacunkowo ok. 19,9 tys. pojazdow na przywozie oraz 34,2 tys. pojazdéw
na wywozie), odprawa pojazdéw gabarytowych, ktdre z uwagi na swoje rozmiary
(szeroko$¢, wysokos¢) mogtyby uszkodzi¢ infrastrukture OC (szacunkowo ok. 1 tys.
pojazdéw na przywozie oraz 51,7 tys. pojazdéw na wywozie), odprawa pojazddw
nowych, ktore nie podlegaty wazeniu zgodnie z pkt 5.1.1.3 ,Instrukcji o zasadach
ruchu, kontroli towaréw i pojazdéw oraz obiegu dokumentéw w trakcie odpraw
celnych dokonywanych w terminalu odpraw towarowych w Koroszczynie®, a takze
awarie wag dynamicznych? (szacunkowo ok. 220 pojazdéw na przywozie oraz
11,5 tys. pojazdéw na wywozie).

(dowdd: akta kontroli str. 269-282)

3.3. Funkcjonariusze Stuzby Celnej niezwlocznie przekazywali informacje
o stwierdzonych usterkach (awariach) sprzetu powierzonego przez LZOPG,
wykorzystywanego do kontroli. Badanie wybranych urzadzen i elementow
infrastruktury?® wykazato, ze:

-w OC w Terespolu, sposrdd 16 przeanalizowanych awarii 15 zgtoszono do LZOPG
w dniu ich stwierdzenia, natomiast w jednym przypadku awarie urzgdzenia®
zgtoszono cztery dni pozniej,

- w OC w Koroszczynie, sposrdd 37 przeanalizowanych awarii: w 31 przypadkach
awarie zgloszono do LZOPG w dniu jej stwierdzenia, w dwoch przypadkach
zgtoszenia dokonano nastepnego dnia, w dwdch - po uptywie dwa dni od usterki,
a w dwoch przypadkach — po trzech dniach od daty awarii,

- w OC Drogowym w Terespolu, sposrod 24 przeanalizowanych awarii, 23 awarie
zgtoszono do LZOPG w dniu jej stwierdzenia, natomiast w jednym przypadku,
zgtoszenia dokonano trzy dni po stwierdzeniu usterki.

(dowod: akta kontroli str. 222-238)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

22 Zazwyczaj przynajmniej jedna z rogatek byta sprawna i funkcjonariusz petniacy stuzbe na tym stanowisku przeprowadzat
wazenie na wadze dynamicznej. Jednak z uwagi na wydtuzajaca sie kolejke pojazdow oczekujacych na wjazd na terminal, za
zgoda, Naczelnika UC uruchamialno inng rogatke wjazdowa (z uszkodzong waga lub panelem wagowym) i wpuszczano
pojazdy bez wazenia.

23 \W Oddziale Celnym w Terespolu: RTG bagazu (nr inwent. 02308), 2 czytniki paszportéw (nr inwent. 02292 i 02294);
w Oddziale Celnym w Koroszczynie: 6 wag dynamicznych, 2 wagi statyczne; w Oddziale Celnym Drogowym w Terespolu:
czytniki paszportdw, RTG bagazu, szlaban do budynku kontroli szczegdtowe;.

24 Dotyczaca urzadzenia RTG nr inwent. 02308, stwierdzong w dniu 9 czerwca 2012 r. (sobota).
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4. Ewidencja sktadnikéw majatku wykorzystywanego
do kontroli na przejsciach granicznych.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. graniczne OC, podlegte Urzedowi,
dysponowaty 134 Srodkami trwatymi, udostepnionymi im nieodptatnie przez LZOPG,
0 tacznej wartosci poczatkowej 10.977 tys. zt, zamortyzowanymi w 94%, oraz 2.518
elementami wyposazenia o tacznej warto$ci poczatkowej 1.460,4 tys. zt. Najwiekszg
czes¢ Srodkow trwatych i wyposazenia wykorzystywaty: OC w Koroszczynie
(64 Srodki trwate i 1.555 elementdw wyposazenia ) i OCD w Terespolu (55 i 446).
W ujeciu wartosciowym udostepnione tym OC $rodki trwate stanowity (odpowiednio)
88,1% i 9,5% ogdtu srodkdw, o ktdrych mowa wyzej. Pozostatg cze$¢ Srodkow
trwatych (15) i wyposazenia (517) wykorzystywaty OC w Terespolu, Stawatyczach
i Mataszewiczach.

(dowdd: akta kontroli str. 260)

W toku przeprowadzonych ogledzin potwierdzono posiadanie na stanie OC oraz
sprawno$¢ ponizszych urzadzen:

a) OC w Terespolu: na poddanych ogledzinom 28 szt. urzadzen i sprzetu
kontrolnego, takiego jak: urzadzenie RTG do prze$wietlania bagazu, czytnik
paszportow, radiotelefon, detektor metalu, lupa podswietlana, aparat cyfrowy,
chtodziarko-zamrazarka, wiertarka, wkretarka, wozek, lornetka, nakotest; tylko dwa
radiotelefony byty niesprawne (przekazane do naprawy);

b) OCD w Terespolu: wérdéd poddanych ogledzinom 32 szt. urzadzen i sprzetu,
takiego jak: urzadzenia RTG do przeSwietlania bagazu, samochodowy podnos$nik
hydrauliczny, montazownice do samochodéw osobowych i ciezarowych, wywazarka
do kot, waga do 150 kg, pompa do przepompowywania paliwa, fiberoskop,
wideoendoskop, detektor przemytu, zestaw luster inspekcyjnych, winda, chtodziarko-
zamrazarka, czytnik paszportdw, czytnik kodow kreskowych, fiberoskop,
wideoendoskop; jedynie fiberoskop o nr inwent. 02166 byt niesprawny (przekazany
do naprawy);

c) OC w Koroszczynie: na poddanych ogledzinom 31 szt. urzadzen i sprzetu
kontrolnego, takiego jak: waga dynamiczna, waga statyczna, suwnica z dzwigiem,
podno$nik nozycowy, lodoéwka, czytnik paszportow, czytnik kart zblizeniowych,
zamrazarka; w dwoch przypadkach? urzadzenia byly niesprawne i zgloszone
do LZOPG.

(dowod: akta kontroli str. 188-212)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

25 Dotyczy wagi dynamicznej na bramce nr 8.6 oraz wagi statycznej na ptycie wschodnie;.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, dnia 16 czerwca 2014 .

Kontroler Dyrektor
Wojciech Niemyski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
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