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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/090 - Organizacja i finansowanie przejs¢ granicznych na terenie wojewodztwa
lubelskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wojciech Niemyski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87601 z dnia 12 marca 2014 .

Janusz Gosik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90068 z dnia 26 marca 2014 .

Dariusz Barej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90097
z dnia 8 maja 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Izba Celna w Biatej Podlaskiej (dalej: ,,/zba” lub ,/C”), ul. Celnikéw Polskich 21, 21-500
Biata Podlaska.

Remigiusz Wozniak, Dyrektor IC.
Piotr Gajek, Zastepca Dyrektora IC, nadzorujgcy pion logistyki.

(dowod: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Izby w zbadanym zakresie.

W latach 2011-2013 Izba rzetelnie planowata potrzeby Stuzby Celnej w zakresie
infrastruktury, wyposazenia, urzadzen i sprzetu kontrolnego do prowadzenia kontroli
na przejsciach granicznych. Potrzeby te byty precyzyjnie formutowane i po weryfi-
kacji przekazywane do Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przej$¢ Granicznych (dalej:
,LZOPG")2, we wczesniej uzgodnionych terminach. Funkcjonariusze Stuzby Celnej
wiasciwie prowadzili uzgodnienia z LZOPG w zakresie budowy, przebudowy lub
modernizacji obiektéw zlokalizowanych na przejsciach granicznych wojewddztwa
lubelskiego. W okresie objetym kontrolg® nie wszystkie potrzeby lzby zostaty
zrealizowane przez LZOPG. Najwyzsza skuteczno$¢ LZOPG w zakresie
wyposazenia obiektow, zakupu urzadzen isprzetu kontrolnego stwierdzono
w przypadkach przekazywania Stuzbie Celnej nowych lub zmodernizowanych
obiektow w Terespolu. Majac na wzgledzie zapewnienie skutecznej kontroli,
potrzeby Stuzby Celnej realizowane byty w coraz wigkszym stopniu we wtasnym
zakresie. W szczegolnosci dotyczy to zakupow urzadzen do kontroli, sfinansowa-
nych w 97% z budzetéw: Ministerstwa Finanséw (dalej: ,MF”, w ramach zakupéw
centralnych) oraz IC. W okresie objetym kontrolg Izba wyremontowata

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Jednostki budzetowej Wojewody Lubelskiego, powotanej do realizacji zadan okreslonych rozporzadzeniem w sprawie
obowigzkéow wojewody.

3 Lata 2011-2013.



Opis stanu
faktycznego

pomieszczenia w Kowalewie (OC Mataszewicze) oraz realizowata zakupy: foteli,
regatow, drukarek i innych elementow wyposazenia biurowego. Powyzsze $wiadczy
o realizowaniu przez MF oraz Izbe zadan nalezacych do wojewody.

Funkcjonariusze celni Izby prawidtowo wykorzystywali urzadzenia do kontroli. Izba
posiadata zezwolenia Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki (dalej: ,PAA”)
na stosowanie wszystkich sze$ciu urzadzen RTG, poddanych badaniu. Analiza
wykorzystania tych urzadzen wykazata ponadto, iz ich awaryjno$¢ byta proporcjo-
nalna do ich mobilnoSci. Najwyzsza wydajnos¢ cechowata dwa stacjonarne
urzadzenia RTG, z ktérych uzyciem wykonano w okresie objetym kontrolg
odpowiednio: 131,6 tys. i 178,2 tys. przeswietlen. Przy pomocy szynowego
urzadzenia RTG wykonano w badanym okresie 10.659 prze$wietlen, a zamontowa-
nych na samochodach - odpowiednio: 946, 686 oraz 87 prze$wietlen. Urzadzenia
RTG zamontowane na samochodach, przy pomocy ktorych zrealizowano tacznie
tylko 1.719 przeswietlen, kosztowaty tacznie 22.093 tys. zt. PowyZzsze dane nalezy
w szczegolnosci uwzgledni¢ przy planowaniu zakupéw urzadzen RTG. Rozwazenia
wymaga ewentualne zwiekszenie obsady pséw stuzbowych, ktdrych skuteczno$¢
we wszystkich latach objetych kontrolg wynosita powyzej 90% wszystkich kontroli
pozytywnych, przysparzajacych powyzej 80% wszystkich nalezno$ci wynikajacych
z tych kontroli.

W Izbie wdrozono uregulowania wewnetrzne okreslajace sposdb postepowania
w przypadku powstania szkody w mieniu Izby oraz w mieniu 0séb trzecich, jednak
wlatach 2011-2013 nie wystapity przypadki powstania szkody w mieniu
powierzonym przez LZOPG, spowodowane nieprawidtowg jego eksploatacja.
Funkcjonariusze celni niezwtocznie przekazywali zgtoszenia o stwierdzonych
usterkach powierzonych im urzadzer i sprzetu kontrolnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie zapotrzebowania w zakresie infrastru-
ktury, wyposazenia, urzadzen i sprzetu kontrolnego
do prowadzenia kontroli na przejsciach granicznych.

1.1. Decyzjg Nr 40 z dnia 9 lipca 2013 r. Dyrektor IC ustalit regulamin organizacyjny
Izby. Zgodnie z przyjetym regulaminem - do zadan Wydziatu Logistyki IC nalezato
m. in. prowadzenie spraw gospodarczo-zaopatrzeniowych oraz eksploatacyjno-
remontowych Izby i urzedow celnych, a takze spraw z zakresu planowania
i wykonywania inwestycji dotyczacych przejs¢ granicznych, ich modernizacji
iremontow oraz wspotdziatania z zainteresowanymi instytucjami w zakresie
rozwigzan infrastruktury przejs¢ granicznych.

(dowod: akta kontroli str. 8-32)

W okresie objetym kontrolg (lata 2011-2013) Naczelnik Wydziatu Logistyki Izby
zwracat sie do Naczelnikow Urzedéw Celnych w: Biatej Podlaskiej, Lublinie
iZamosciu oraz do Naczelnika Wydzialu Zwalczania Przestepczosci IC
0 sporzadzenie zakresu potrzeb dotyczacych infrastruktury, urzadzen, wyposazenia
i sprzetu wykorzystywanego do kontroli na przejsciach granicznych®. Potrzeby
okreslane byly na dany rok kalendarzowy, w rozbiciu na poszczegolne Oddziaty

4 Katalog zadan Wydziatu Logistyki IC ujety w wystapieniu nie ulegt zmianie w catym okresie objetym kontrola.

5 Pisma: nr 300000-ILGW-2140-2/10/KS z dnia 20 grudnia 2010 r. (zapotrzebowanie na rok 2011), nr 30000-ILGW-2140-
1/12/TG z dnia 3 stycznia 2012 r. (zapotrzebowanie na rok 2012), nr 30000-ILGW-2140-1/13/TG z dnia 10 stycznia 2013 r.
(zapotrzebowanie na rok 2013).



Celne (dalej: ,0C”) oraz graniczne referaty zwalczania przestepczosci. Czastkowe
zestawienia potrzeb przekazywane byty przez Naczelnikéw Urzedéw Celnych oraz
Kierownikobw OC w styczniu danego roku. W ramach sprawowanego nadzoru,
zestawienia te byly weryfikowane przez funkcjonariuszy Wydziatu Logistyki IC oraz
Zastepce Dyrektora Izby, nadzorujgcego pion logistyki, przed sporzadzeniem
zestawienia zbiorczego, obejmujacego potrzeby catej Izby. Zbiorcze zestawienia
potrzeb Izba przedktadata do LZOPGS. Dodatkowo, wraz z zestawieniami potrzeb
na rok 2011 i 2012 Izba przekazatla do LZOPG zestawienia potrzeb
niezrealizowanych w latach 2010 i 2011, do zrealizowania odpowiednio w 2011
12012 roku. Zestawienia potrzeb, przekazywane przez lzbe, zawieraty: nazwe
asortymentu, przeznaczenie (poprzez wskazanie przejScia granicznego), opis
(wramach ktdrego okreslano pozadane parametry np. specyfikacje zestawow
komputerowych), ilo¢ zapotrzebowanych sztuk oraz szacunkowg warto$¢ (jezeli
Izba posiadata wiedze w tym zakresie). Oprocz przedstawiania rocznych zestawien
potrzeb IC Kierownicy OC kontaktowali sie z lokalnymi przedstawicielami LZOPG
w zakresie doraznych potrzeb oraz w sprawach usuwania awarii i usterek.
W wyniku weryfikacji czastkowych zestawien potrzeb, sporzadzonych przez
jednostki organizacyjne Izby, w 2011 r. do zestawienia zbiorczego nie wigczono
trzech elementéw zapotrzebowania, w 2012 r. - 18 wnioskowanych potrzeb,
aw 2013 r. — 22 pozycji. Wérdd tych potrzeb znalazty sie: dalmierz laserowy (OC
Mataszewicze), termometr meteorologiczny (OC Koroszczyn), 5 laptopéw (OC
Hrebenne, OC i OCD’ Terespol) oraz elementy wyposazenia pomieszczen (szafki,
fotele, stoty, lampki, czajniki).

(dowdd: akta kontroli str. 33-160, 176-178)

Niezaleznie od potrzeb, o ktérych wyzej mowa, w poszczegdlnych latach objetych
kontrolg 1zba wskazywata LZOPG potrzeby najistotniejsze8. W 2011 r. byty to
magazyny broni na Drogowych PrzejSciach Granicznych (dalej: ,DPG”)
w Dorohusku i Terespolu oraz zestawy do przepompowywania paliwa,
z przeznaczeniem na DPG w Terespolu, Zosinie i Kukurykach. W 2012 r. jako
najpilniejsze potrzeby Izba wskazata zakup i montaz klimatyzatora w pomieszczeniu
nr 30 w budynku kontroli szczegétowej na DPG w Dorohusku oraz w budynku
Laboratorium Celnego w Koroszczynie, zainstalowanie monitoringu przed
budynkiem kontroli szczegdtowej oraz w sali odpraw OCD w Dorohusku,
modernizacje i rozbudowe systemu telewizji dozorowej na DPG w Hrebennem oraz
wymiane kamer analogowych na cyfrowe na drodze celnej, placach parkingowych
i w budynku gtéwnym Terminala Samochodowego w Koroszczynie. Najistotniejsze
potrzeby na rok 2013, o wartosci nieprzekraczajacej 3.500 zt brutto, zostaty
przedstawione wedtug kolejnosci waznosci ich realizacji, w postaci zestawienia
tabelarycznego zawierajagcego 107 pozycji. Jednocze$nie Izba potwierdzita
aktualnosc¢ potrzeb, ktdrych warto$¢ przekraczata 3.500 zt brutto.

Badanie szczegGtowe zasadno$ci zapotrzebowania na urzadzenia i sprzet
wykorzystywany do kontroli na przejsciach granicznych przeprowadzono w ramach
kontroli NIK realizowanej w Urzedach Celnych i opisano w wystgpieniach
pokontrolnych z tych kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 161-175, 673-679)

6 Potrzeby na rok 2011 — pismem z dnia 2 lutego 2011 r. znak: 300000-ILGW-2140-1/11/TG, na rok 2012 - pismem z dnia
25 stycznia 2012 r. znak: 30000-ILGW-2140-1/12/TG oraz na rok 2013 — pismem z dnia 31 stycznia 2013 r. — znak: 30000-
ILGW-2140-1/13/TG.

7 OCD - Oddziat Celny Drogowy.

8 Pismo z dnia: 2 marca 2011 r. dotyczace potrzeb na rok 2011, 10 maja 2012 r. dotyczace 2012 r. oraz 3 pazdziernika 2013 r.
dotyczace potrzeb do zrealizowania w 2013 r.



Praktyka dotyczaca zgtaszania do LZOPG w latach 2011-2013 potrzeb Izby
dotyczacych elementow infrastruktury i pomieszczen, wyposazenia oraz sprzetu
iurzadzen niezbednych do wykonywania kontroli na przej$ciach granicznych,
wypracowana w latach poprzednich, nie przewidywata przekazywania przez LZOPG
do Izby informacji w zakresie zatozen do budzetu na dany rok. Jednoczesnie, Izba
nie wystepowata o takq informacje, ze wzgledu na - brak potrzeby jej posiadania —
jak wyjasnit Zastepca Dyrektora IC, ktory stwierdzit takze, iz - wszystkie potrzeby
zgfaszane sq do LZOPG, a w przypadku niezrealizowania ich czeSci - Izba Celna
okre$la priorytety w zakresie kolejnosci realizacji zapotrzebowan. Zgodnie
z zasadami opracowywania i uchwalania budzetu panstwa, wynikajacymi z ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych® (art. 141, 143) zatozenia
0 budzetu znane sg juz dysponentom cze$ci budzetowych na przetomie Il i IV
kwartatu roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Przy ograniczonych mozliwosciach
budzetowych, w stosunku do potrzeb Stuzby Celnej, przekazanie informacji o planie
wydatkéw przypadajacym na Izbe umozliwitoby dostosowanie priorytetow Izby
do mozliwosci finansowych Wojewody Lubelskiego. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkéw wojewody
w zakresie finansowania i utrzymywania przej$¢ granicznych, przejs¢ turystycznych,
miejsc przekraczania granicy na szlakach turystycznych oraz punktéw nocnego
postoju na rzekach granicznych, ich wyposazenia w sprzet, atakze organéw
wiasciwych do osadzania i utrzymywania znakdw granicznych na morskich wodach
wewnetrznych'® (dalej: ,rozporzgdzenie w sprawie obowigzkdw wojewody”) koszty
zwigzane z wykonywaniem zadan okre$lonych w rozporzadzeniu sg pokrywane
ze $rodkow  wyodrebnionych w budzetach wtasciwych miejscowo wojewodow,
z zastrzezeniem § 91 10.

(dowod: akta kontroli str. 650-659)

1.2. Izba rzetelnie planowata realizacje inwestycji, przebudowy, modernizacii
i remontow obiektow kubaturowych, infrastruktury technicznej oraz urzadzen
I sprzetu stuzacego do kontroli. W latach 2011-2013 zrealizowano cztery
inwestycje'!, ktorych wykonanie uzgodniono z wiasciwymi stuzbami, w okresie
poprzedzajacym kontrolowany okres (uzgodnienia nawet od 2002 r.). Ponadto,
w okresie objetym kontrolg, dokonywano uzgodnien dotyczacych pieciu zadan
inwestycyjnych, bedacych w trakcie realizacji'2 oraz czterech zadan inwestycyjnych
niezrealizowanych®. Koordynacja uzgodnien w ramach Izby realizowana byta przez
Wydziat Logistyki IC. W procesie prowadzenia uzgodnien w szczegolnosci
uczestniczyly Wydzialy: Informatyki (w zakresie sieci teleinformatycznych,
wyposazenia w sprzet komputerowy isystemy informatyczne, monitoringu
wizyjnego), Zwalczania Przestepczo$ci, Zarzadzania Ryzykiem, Kontroli oraz

9Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
10 Dz. U. Nr 256, poz. 2145.

" Inwestycje zrealizowane: Rozbudowa Kolejowego PrzejScia Granicznego w Terespolu, Rozbudowa Drogowego Przejscia
Granicznego w Terespolu oraz Modernizacja Systemu Wspierania Odpraw Celnych na Drogowym Przejsciu Granicznym
w Hrebennem, Budowa Portu Lotniczego Lublin w Swidniku.

2 |nwestycje w trakcie realizacji: Rozbudowa Kolejowego Przejscia Granicznego w Dorohusku, Rozbudowa Drogowego
PrzejScia Granicznego w Zosinie, Budowa parkingu buforowego dla samochodow cigzarowych przy Drogowym Przejsciu
Granicznym w Dorohusku, Przebudowa drogi celnej na Drogowym Przej$ciu Granicznym w Kukurykach, Budowa Drogowego
Przej$cia Granicznego w Dothobyczowie.

3 Inwestycje niezrealizowane: Rozbudowa i modernizacja systemu telewizji dozorowej na terenie Drogowego Przej$cia
Granicznego w Hrebennem, Budowa stacjonarnego urzadzenia rentgenowskiego do prze$wietlania wagonéw kolejowych
na Kolejowym Przejsciu Granicznym w Dorohusku, Modernizacja budynku laboratorium na terenie Terminala Samochodowego
w Koroszczynie, Modernizacja Drogowego Przejscia Granicznego w Stawatyczach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wieloosobowe Stanowiska: Ochrony i ds. BHP, a takze Urzedy Celne i Oddziaty
Celne, wlasciwe miejscowo dla realizowanych inwestyciji.

Sposréd czterech inwestycji zakonczonych w badanym okresie, zgodnie
z wczesniejszymi  uzgodnieniami  zrealizowano inwestycje pn. ,Modernizacja
Systemu Wspierania Odpraw Celnych na Drogowym Przejsciu Granicznym
w Hrebennem”.

Inwestycja pn. ,Rozbudowa Kolejowego Przejscia Granicznego w Terespolu”
zostata przekazana przez LZOPG do uzytkowania w dniu 11 sierpnia 2011 r.
W dniu przekazania Izba sformutowata 14 wnioskow dotyczacych zrealizowanej
inwestycji. Sformutowane uwagi nie dotyczyly liczby przekazanych pomieszczen,
ich powierzchni, czy tez wyposazenia pomieszczen w sieci teleinformatyczne.
W zakresie $ciSle zwigzanym z realizacjg kontroli celnej sformutowane wnioski
dotyczyty: wykonania przejécia do toru S101-102 w ogrodzeniu drogi celnej, celem
wykonywania kontroli pociggdéw towarowych (zrealizowane w 2013 r.) oraz brakdw
w wyposazeniu OC w Terespolu, jak rowniez Wydziatu Zwalczania Przestepczo$ci
IC, zajmujgcego trzy pomieszczenia w tym obiekcie. Pozostate uwagi miaty
charakter porzadkowy i dotyczyty m.in.  uzupetnienia oznakowania obiektu
0 naklejki i tabliczki informacyjne oraz instrukcje p. poz., wyregulowania drzwi,
usuniecia konstrukcji wiaty tunelu zewnetrznego. Wiekszo$¢ z wniesionych uwag
zostata zrealizowana przez LZOPG w 2011 r. Wsrdd niezrealizowanych elementéw
wyposazenia byly urzadzenia isprzet niezwigzany z realizacjg kontroli celne;
(np: termosy konferencyjne, serwis kawowy, cukiernice, szklanki, tyzeczki, komplet
talerzy), a brak ich realizacji nie rzutowat na realizacje przez funkcjonariuszy
kontroli  celnej. Brakujace elementy wyposazenia Izba kompensowata
wewnetrznymi przesunigciami z zasobow IC.

W dniu 10 marca 2011 r. przedstawiciele Izby, Urzedu Celnego w Biatej Podlaskiej
oraz LZOPG dokonali przegladu inwestycji pn. ,Rozbudowa Drogowego Przejscia
Granicznego w Terespolu”. W wyniku przegladu przedstawiciele Stuzby Celnej
nie formutowali uwag dotyczacych liczby pomieszczen, powierzchni, przeznaczenia
lub wyposazenia w sieci teleinformatyczne. Sformutowane wnioski dotyczyly
drobnych poprawek wykonczeniowych oraz uzupetnienia elementéw wyposazenia
budynku kontroli szczegdtowej (np. uzupetnienie sprzetu gasniczego). Ponadto
przedstawiciele IC zgtosili uwagi dotyczace funkcjonowania Systemu Odpraw
Celnych (dalej: ,SOC”), w zakresie nieprawidlowego odczytu przez urzadzenia
systemu numerdw tablic rejestracyjnych. Po dokonaniu odbioru obiektéw IC
wnioskowata o przeniesienie $luzy odczytu tablic rejestracyjnych z lokalizacji
przewidzianej projektem pod wiate gtdwng oraz wykonanie dwoch dodatkowych
pomieszczen w poczekalni budynku kontroli szczegdtowej, przeznaczonych
dla przewodnikow psow stuzbowych. Potrzeby te, do czasu zakoriczenia kontroli,
nie zostaty zrealizowane.

W przypadku inwestycji ,Budowa Portu Lotniczego Lublin w Swidniku” pomieszcze-
nia przeznaczone dla Stuzby Celnej oraz infrastruktura teleinformatyczna zostaty
wykonane zgodnie z wczesniejszymi uzgodnieniami jednak przy obecnym statusie
portu lotniczego, funkcjonujacego jako dodatkowe lotnicze przejscie graniczne oraz
z uwagi na charakter sprawowanej kontroli celnej, nie wystapita koniecznos¢
wyposazenia wszystkich pomieszczen wedtug poczynionych uzgodnien.

(dowdd: akta kontroli str. 179-187, 660-671)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

2.

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze okreslenie potrzeb IC dotyczacych
infrastruktury, urzadzen, wyposazenia isprzetu wykorzystywanego do kontroli
na przejsciach granicznych nastepowato na poczatku roku, ktérego potrzeby
dotyczyty. W celu uwzglednienia w budzecie LZOPG potrzeb Izby w powyzszym
zakresie, zacelowe nalezy uznaC, przekazywanie zestawienia tych potrzeb
do LZOPG na etapie poprzedzajacym konstruowanie budzetu Wojewody
Lubelskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Realizacja zapotrzebowania zlozonego przez Izbe
do LZOPG.

2.1. W okresie objetym kontrolg nie wszystkie potrzeby Stuzby Celnej, skierowane
przez Izbe do LZOPG, zostaty zrealizowane. W poszczegdinych latach objetych
kontrola, ich realizacja przedstawiata si¢ nastepujgco:

Rok 2011. Potrzeby Izby, zgtoszone w zestawieniu rocznym, jak i w trakcie roku,
ujeto w 388 pozycjach. W catosci lub czeSciowo LZOPG zrealizowat 164 pozycje.
Cze$¢ zgtoszonych potrzeb (24 pozycje), na faczng kwote 127,6 tys. zt, Izba
zrealizowata z wtasnych $rodkow finansowych. Potrzeby Stuzby Celnej ujete w 200
pozycjach nie zostaty zrealizowane. Dotyczyly one specjalistycznego sprzetu
stosowanego bezposrednio w kontroli (np. endoskopdw, fiberoskopow),
jak i wyposazenia biurowego i socjalnego (np. czajniki, ekspresy do kawy, biurka,
krzesta itp.).

Rok 2012. Potrzeby lIzby, zgtoszone w zestawieniu rocznym, jak i w trakcie roku,
ujeto w 246 pozycjach. W cato$ci lub cze$ciowo LZOPG zrealizowat 65 pozycji. Izba
w ramach wiasnych $rodkow zrealizowata 20 pozycji na taczng kwote 51,6 tys. zt.
Potrzeby Stuzby Celnej ujete w 161 pozycjach nie zostaty zrealizowane. Dotyczyty
one specjalistycznego sprzetu stosowanego bezposrednio w  kontroli
(np. przeptywomierz paliwa, fiberoskop z gietg kocowka), jak rowniez wyposazenia
biurowego i socjalnego (np. lodéwka, suszarka na naczynia).

Rok 2013. Potrzeby Izby, zgtoszone w zestawieniu rocznym, jak i w trakcie roku,
ujeto w 246 pozycjach. W cato$ci lub czesciowo LZOPG zrealizowat 99 pozycii.
Cze$¢ zgtoszonych potrzeb (14 pozycji), na taczng kwote 454 tys. zt, Izba
zrealizowata ze Srodkéw wiasnych. Potrzeby Stuzby Celnej ujete w 133 pozycjach
nie zostaty zrealizowane. Dotyczyly one specjalistycznego sprzetu stosowanego
bezposrednio w kontroli (np. czytniki paszportéw, fiberoskopy, przeptywomierz
paliwa), jak réwniez wyposazenia biurowego (np. klimatyzatory).

Wsrod potrzeb zrealizowanych przez LZOPG (164 poz. w 2011 r., 65 poz. w 2012 .
oraz 99 poz. w 2013 r.) wieksza realizacja potrzeb w 2011 r. wynika z faktu
przekazania Izbie nowego obiektu OC w Terespolu wraz z wyposazeniem oraz
zmodernizowanego obiektu OCD w Terespolu wraz z wyposazeniem. Nalezy
jednoczesnie zauwazy¢, ze 38 sposrod 164 zrealizowanych pozycji w 2011 .,
a takze 27 z 65 poz. w 2012 r. oraz 27 z 99 poz. w 2013 r. stanowig przypadki
przywracania uzytkowanego sprzetu i urzadzen do eksploatacji, gdyz dotyczg
usuwania usterek i awarii oraz dokonywania napraw tych urzadzen. W obszernej

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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korespondencji wymienianej pomiedzy Izbg i jej jednostkami (komorkami)
organizacyjnymi a LZOPG, jako gtowng przyczyne braku niepetnej realizacji potrzeb
Stuzby Celnej podawano brak wystarczajacych srodkéw finansowych w budzecie
Wojewody Lubelskiego, przeznaczonych na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 188-228)

W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki zgtaszania przez Izbe potrzeb,
ktére nie zostaty zrealizowane przez wszystkie lata objete kontrolg. Dotyczyto to
m.in..

- zestawu do dwukierunkowego przepompowywania paliwa, zabezpieczenia ramp
rewizyjnych powtokg antyposlizgowa, projektora multimedialnego do prowadzenia
szkolen, stacjonarnego czytnika paszportow, modernizacji kamer wykorzystywa-
nych w ramach towarowego systemu odpraw celnych (OC Koroszczyn),

- czterech trzystanowiskowych pawilonéw kontrolerskich, zabezpieczenia
magazynu depozytowego (montaz drzwi antywtamaniowych oraz krat w oknach),
montazu szlabanéw na zakonczeniu paséw ruchu na kierunku przywozowym (OC
Stawa-tycze),

- udostepnienia pomieszczen do wykorzystywania przez przewodnikéw psow
stuzbowych (Graniczny Referat Zwalczania Przestepczo$ci w Terespolu).
(dowdd: akta kontroli str. 188-228)

2.2. W przypadku powziecia przez Izbe informacji o braku $rodkow finansowych
w budzecie LZOPG na sfinansowanie zakupu wybranych urzadzen i sprzetu
do prowadzenia kontroli Izba realizowata te zakupy z wtasnego budzetu, w ramach
posiadanych $rodkow. W okresie objetym kontrolg, sposéb realizacji zakupdw
w Izbie regulowaty m. in. decyzje Dyrektora IC: Nr 16 z dnia 12 marca 2010 r. oraz
Nr 51 z dnia 15 czerwca 2012 r., obie w sprawie zasad przeprowadzania wstepnej
oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych, dokonywania wydatkéw
ze $rodkéw publicznych oraz ich kontroli w IC i podlegtych urzedach celnych.
W decyzji Nr 51 ustalono, ze wydatki ponizej 1.000 zt netto realizowane sg przez
kierownikow jednostek organizacyjnych (komérek organizacyjnych), ktérzy
uzasadniajg zakup na dokumencie zakupu. Zamoéwienia, o wartoSci powyze;
1.000 zt netto, lecz nizszej niz 14.000 euro, realizowane sg przez kierownikow
jednostek organizacyjnych (komorek organizacyjnych) na wniosek, okreslony
w zatgczniku nr 1 do decyzji Nr 51, ktory nastepnie podlega ocenie merytorycznej
przez komérki wymienione w § 6 tej decyzji oraz zabezpieczeniu $rodkow
na realizacje wydatku.

(dowod: akta kontroli str. 240-271)

W okresie objetym kontrolg Izba zrealizowata ze Srodkdéw wiasnych zakupy
wyposazenia, urzadzen i sprzetu wykorzystywanego do kontroli graniczne;
na faczng kwote 333,2 tys. zt, z tego w 2011 r. 179,8 tys. zt (w tym: 127,6 tys. zt -
potrzeby ujete w zestawieniu rocznym, niezrealizowane przez LZOPG; 51,4 tys. zt -
powstate w trakcie roku, nieujete w zestawieniu rocznym oraz 0,8 tys. zt -
zrealizowane w ramach procedury uproszczonej tj. do 1.000 zt netto), w 2012 r.
75,8 tys. zt (w tym: 51,6 tys. zt — potrzeby ujete w zestawieniu rocznym,
niezrealizowane przez LZOPG; 22,5 tys. zt — potrzeby powstate w trakcie trwania
roku, nieujete w zestawieniu rocznym oraz 1,7 tys. zt — potrzeby zrealizowane
w ramach procedury uproszczonej tj. do 1.000 zt netto) oraz w 2013 r. na tgczng
kwote 77,6 tys. zt (wtym: 45,4 tys. zt — potrzeby ujete w zestawieniu rocznym,
niezrealizowane przez LZOPG; 31,5 tys. zt — potrzeby powstate w trakcie trwania

15 SOC-T - towarowy system odpraw celnych.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

roku, nieujete w zestawieniu rocznym oraz 0,7 tys. zt — potrzeby zrealizowane
w ramach procedury uproszczonej tj. do 1.000 zt netto). Elementy wyposazenia
oraz urzadzenia wykorzystywane do kontroli granicznej o najwyzszej wartosci to:

- w 2011 r.: mobilna stacja kontroli zbiornikdw paliwa — 57 tys. zt, montazownica
do kot (sam. osob.) — 14,5 tys. zt, fotele obrotowe (30 szt. — OC Koroszczyn, 30 szt.
— OCD Dorohusk) — 19,8 tys. zt, drukarki (3 szt. — OC Terespol, 3 szt. - OC
Hrebenne) — 17,4 tys. zt, kosze zabezpieczajace do pompowania kot (1 szt. —
Graniczny Referat Zwalczania Przestepczosci — dalej: ,GRZP” — w Dorohusku,
1 szt. — OC Hrebenne) - 11,7 tys. zt, worki na zarekwirowane papierosy
(64,6 tys. szt.) - 27,2 tys. zt;

- w 2012 r.: klimatyzatory (2 szt. — Laboratorium Celne w Koroszczynie) - 6,9 tys. zt,
kserokopiarki wielofunkcyjne (2 szt. — OCD Dorohusk, 2 szt. — OC Mataszewicze,
1'szt. - OC Terespol) — 14,6 tys. zt, latarki (10 szt. — OCD Terespol, 8 szt. - OC
Koroszczyn) — 12,3 tys. zt, szafy ,skarbczyk” (2 szt. — OCD Dorohusk) — 6,4 tys. zt;

- w 2013 r.: skrzyniopalety z tektury (420 szt. — OC Hrebenne) — 13,4 tys. z}, butelki
do przechowywania probek paliw (4 tys. szt. — OC Mataszewicze) — 3,8 tys. zt,
klimatyzatory (3 szt. — Laboratorium Celne w Koroszczynie) — 9 tys. zt, optyczny
czytnik paszportow (OC Hrebenne) — 9 tys. zt, latarki (10 szt. — OCD Dorohusk) —
6,7 tys. zt, komputery typ All in One (2 szt. - OC Hrubieszow) - 6,9 tys. zt.

Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym Izby, w ktérym przewidziano
srodki m. in. na zakup materiatdw iwyposazenia, ktére byly przeznaczone na
finansowanie potrzeb Stuzby Celnej w zakresie realizacji zadan wynikajacych
z przepisow ujetych w art. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej.

(dowod: akta kontroli str. 188-228, 272-275, 650-659)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Uzytkowanie oraz utrzymanie infrastruktury,
wyposazenia, urzadzen i sprzetu kontrolnego
na przejsciach granicznych.

3.1. Decyzjg Nr 46 z dnia 26 lipca 2013 r. Dyrektor Izby okreslit zasady prowadzenia
gospodarki magazynowej i ewidencjonowania sktadnikow majgtkowych w Izbie
i podlegtych urzedach celnych. Z wyjatkiem $rodkéw trwatych, bedacych na
indywidualnym  wyposazeniu  funkcjonariuszy  celnych i pracownikéw,
odpowiedzialno$¢ za szkody i straty powstate w majatku ponoszg osoby wymienione
w § 34 tej decyzji tj.. w Izbie — naczelnicy wydziatéw, kierownicy referatdw oraz
kierujacy wieloosobowymi/jednoosobowymi stanowiskami pracy;
w Urzedach Celnych - kierownicy komdérek organizacyjnych Urzedéw Celnych,
a w Oddziatach Celnych — kierownicy Oddziatéw Celnych (§ 35 ust. 2). Zgodnie
z § 35 tej decyzji — do obowigzkoéw os6b ponoszacych odpowiedzialno$é za szkody i
straty powstate w majatku nalezy m. in. nadzér nad wiasciwym wykorzystaniem

6 Dz. U.z 2013 r., poz. 1404 ze zm.



i eksploatacjg uzytkowanych Srodkow trwatych, kontrola stanu ich zabezpieczenia,
pisemne powiadamianie Wydziatu Logistyki Izby o stwierdzonych kradziezach,
zaginieciach, zniszczeniach i uszkodzeniach oraz zmianie miejsca ich uzytkowania,
przygotowanie  do inwentaryzacji oraz  wyjasnianie  przyczyn  roznic
inwentaryzacyjnych. Zgodnie z § 50, przepisy ww. decyzji stosuje sie rowniez
do obcych srodkow trwatych, jednak tylko w zakresie dotyczacym ewidencji zmian
w stanie srodkow trwatych. Izba nie uregulowata trybu korzystania z mienia
powierzonego funkcjonariuszom celnym przez LZOPG w formie wewnetrznej decyzji.
Analiza wyjasnien Zastepcy Dyrektora IC wskazuje, iz przyjete w Izbie rozwigzania
zapewniajg ciaglta i petng identyfikacje odpowiedzialnoSci za powierzone
funkcjonariuszom urzadzenia i sprzet kontrolny oraz pozwalajg okresli¢ moment
powstania niesprawnosci sprzetu i wskazanie osoby odpowiedzialne;.

(dowod: akta kontroli str. 277-291, 650-659)

Badanie wykorzystania szesciu urzadzen RTG przez funkcjonariuszy GRZP
w Terespolu, Hrebennem i Dorohusku wykazato:

a) RTG Heimann HCVP/3025 nr inwent. 00397 (wtasnos¢ IC, zlokalizowany
na DPG w Kukurykach), w latach 2011-2013 urzadzenie wykorzystano 131.584 razy,
przy czym w 210 przypadkach kontrole zakorczyty sie wynikiem pozytywnym. W
okresie tym urzadzenie ulegto awarii 18 razy. W wyniku zaistniatych awarii byto ono
wytaczone z eksploatacji tacznie przez 307 dni, tj. 28% badanego okresu.
W 17 przypadkach zgtoszenie usterki firmie serwisujgcej nastgpito w dniu jej
stwierdzenia”. W jednym przypadku usterka (stwierdzona 11.12.2012 r.) zostata
zgtoszona firmie serwisujgacej w dniu 13 grudnia 2012 r. poprzez serwis on-line,
z powodu braku reakcji firmy na telefoniczne zgtoszenie usterki w dniu
jej wystgpienia’™®. W latach 2011-2012 Izba przekazywata do Departamentu Stuzby
Celnej Ministerstwa Finansow (dalej: ,DSC MF”) zestawienia dotyczace zaistniatych
awarii oraz sposobu i terminéw ich usuniecia w celu realizacji przez DSC MF zapiséw
umowy dotyczace] dostawy m. in. powyzszego urzadzenia oraz egzekwo-wania
ewentualnych kar umownych. Zastepca Dyrektora IC wyjaénit, ze DSC MF
nie zwrdcit sie z prosbg o przestanie takiej informaciji za 2013 r. oraz poinformowat, ze
MF dochodzi naleznosci z tego tytutu za rok 2012. Po zakonczeniu postepowania
sqdowego MF przystapi do rozliczania zobowigzan gwarancyjnych za rok 2013.

b) RTG Rapiscan Eagle M4507 nr inwent. 00115 (wtasnos¢ IC, urzadzenie mobilne
na DPG w Terespolu), w latach 2011-2013 urzadzenie wykorzystano 686 razy,
przy czym w 30 przypadkach kontrole zakonczyty sie wynikiem pozytywnym.
W okresie tym urzadzenie ulegto awarii pie¢ razy i byto wytaczone z eksploatacii
przez 346 dni' tj. 32% badanego okresu. Badanie dwdch przypadkéw najdiuzszego
usuwania awarii?2 nie wykazato nieuzasadnionej bezczynnos$ci w postepowaniu
funkcjonariuszy Izby.

c) RTG Heiman nr inwent. 01378 (powierzony przez LZOPG, urzadzenie mobilne
na DPG w Hrebennem), urzadzenie w latach 2011-2013 zostato uzyte 87 razy, przy
czym w 17 przypadkach kontrole zakonczyty sie wynikiem pozytywnym. W okresie
tym urzadzenie ulegto awarii cztery razy. taczny okres niesprawnosci urzadzenia
wyniést 572 dni, tj. 52% kontrolowanego okresu, w tym od 9 listopada 2012 r.
do 31 grudnia 2013 r. Dwukrotnie zgtoszenie o awarii urzadzenia przekazano
w dniu jej wystgpienia, natomiast w dwdch przypadkach przekazano je po uptywie

17 Zgtoszenia przekazywano firmie serwisujacej, gdyz urzadzenie to w kontrolowanym okresie byto objete gwarancja.

18 Wedtug wyjasnien kierownika GRZP w Terespolu.

19 Okresy przestoju: 8-14.08.2011r., 15.09.2011 r., 14-16.02.2012 r., 27.12.2012 r. — 14.03.2013 ., 19.04. - 31.12.2013 r.
20 Dotyczy awarii zgtoszonych w dniach: 27 grudnia 2012 r. oraz 19 kwietnia 2013 r.
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2i 3 dni od daty stwierdzenia uszkodzenia. Kierownik GRZP w Hrebennem wyjasnita,
iz w obydwu przypadkach zwioki w przekazaniu zgtoszenia w dniu awarii oraz
w kolejnym dniu podejmowano proby uruchomienia urzadzenia. Po bezskutecznym
uruchomieniu dokonywano zgtoszenia do LZOPG. Zastepca Dyrektora LZOPG
wyjasnit, ze: (...) LZOPG podjat probe jego naprawy w IV kwartale 2013 roku,
Jjednakze pozno otrzymane $rodki finansowe z rezerwy celowej oraz brak gwarancji
ze strony serwisanta (jedynego w Polsce) w sprawie przywrocenia petnej sprawnosci
urzgdzenia spowodowaty, Ze odstgpiono od jego naprawy (..., za§ w przypadku
pozyskania odpowiednich $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa w 2014 r.
podejmowana bedzie proba przywrdcenia petnej sprawnosci urzgdzenia skanujgcego
(...).

d) RTG Heiman nr inwent. 01379 (powierzony przez LZOPG, zlokalizowany na DPG
w Hrebennem), urzadzenie w latach 2011-2013 wykorzystano 10.659 razy,
przy czym 30 kontroli zakonczyto sie wynikiem pozytywnym. W okresie tym ulegto
awarii 17 razy. Urzadzenie bylo niesprawne tacznie przez 423 dni, . 39%
kontrolowanego okresu. W o$miu przypadkach zgtoszenia awarii do LZOPG
dokonano w dniu jej stwierdzenia lub w dniu nastepnym, w siedmiu przypadkach
awarie zgtoszono do LZOPG w terminie od dwoch do czterech dni, natomiast
w dwdch przypadkach nie wystapita potrzeba dokonywania zgtoszenia o awarii.
Przyczyng dokonania zgloszenia w terminie od 2 do 4 dni bylo, zgodnie
z wyjasnieniem Kierownika GRZP w Hrebennem, dokonywanie zgtoszenia
w pierwszym dniu roboczym?!, podejmowanie préb uruchomienia w kolejnych dniach
lub prowadzenie konsultacji telefonicznej z serwisem. W okresie objetym kontrolg
Izba zwracata sie do LZOPG o zadaszenie przedmiotowego urzadzenia lub
umiejscowienia w innej lokalizacji, gdyz awarie urzadzenia wynikaty z jego narazenia
na warunki atmosferyczne (np. opady $niegu i deszczu). Zastepca Dyrektora LZOPG
wyjasnit, ze: ,Z uwagi na ograniczone $rodki (zabezpieczenie zadan juz rozpoczetych
i kontynuowanych) budowa wiaty i polepszenie warunkdw pracy funkcjonariuszy IC
w najblizszych latach (2014-2015) jest niemoZliwa. Projekt rozbudowy wraz
z pozwoleniem na budowe drogowego przejScia granicznego w Hrebennem
nie obejmowat wiaty dla stacjonarnego urzgdzenia rentgenowskiego do
przeswietlania samochodéw. Nalezy podkre$lic fakt, ze projekt byt uzgodniony przez
przedstawicieli Izby Celnej. Koszt wiaty (zadaszenia) to kilka miliondw ztotych. Brak
wiaty nad w/w urzadzeniem byt juz wielokrotnie wyjasniany (...) W zwigzku
Z powyzszym Zarzad nie widzi podstaw do realizacji wskazanego zadania (wiaty)
Z uwagi na fakt, ze warunki atmosferyczne nie majg wptywu na prace urzadzenia’.

e) RTG L3 nr inwent. 01423 (powierzony przez LZOPG, zlokalizowany na DPG
w Dorohusku), urzadzenie w latach 2011-2013 wykorzystano 946 razy, przy czym
w 56 przypadkach kontrole zakonczyty sie wynikiem pozytywnym. W okresie tym
urzadzenie ulegto awarii 10 razy. Urzadzenie byto niesprawne facznie przez 818 dni,
wtym 764 dni bez mozliwosci realizacji przeswietlen?, tj. 70% kontrolowanego
okresu. Kazdorazowo zgtoszenie awarii do LZOPG przekazano w dniu jej
stwierdzenia lub w dniu nastepnym.

f) RTG NUCTECH COMPANY nr inwent. 00360 (wtasno$¢ IC, zlokalizowany
na DPG w Dorohusku), w okresie objetym kontrolg urzadzenie wykorzystano 178.186
razy, przy czym w 60 przypadkach kontrole zakonczyly sie wynikiem pozytywnym.
W okresie tym urzadzenie ulegto awarii 14 razy i byto niesprawne tacznie przez

21 Dotyczy przypadkéw stwierdzenia awarii w piatki w godzinach popotudniowych lub nocnych oraz w soboty i niedziele,
tj. wystapienia awarii w czasie wykraczajacym poza godziny urzedowania LZOPG.

22 \NV jednym przypadku awaria urzadzenia pozwalata na dokonywanie przeswietlen.
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462 dni, tj. 42% kontrolowanego okresu. We wszystkich przypadkach zgtoszenie o
awarii przekazano do Wydziatu Logistyki IC w dniu stwierdzenia awarii lub w dniu
nastepnym. Analiza dokumentacji dotyczacej usuniecia szesciu wybranych awarii??
potwierdzita brak nieuzasadnionych przestojow w podejmowaniu przez Izbe dziatan
w zakresie naprawy urzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 310-592)

Dla wszystkich urzadzen RTG, poddanych badaniu, |zba uzyskata zezwolenie
Prezesa PAA na ich stosowanie.

Decyzjg Nr 84 z dnia 18 pazdziernika 2010 r. Dyrektor IC okre$lit zasady
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w Izbie, na ktore sktadaty sie:
program zapewnienia jakosci, zaktadowy plan postepowania awaryjnego oraz
instrukcja pracy ze zrodlem promieniowania jonizujgcego, stanowigce zatgczniki
do decyzji. Jednocze$nie, powyzszg decyzjq Dyrektor Izby powotat inspektora
ochrony radiologicznej?*. Zgodnie z programem zapewnienia jakosci - kontrola
narazenia funkcjonariuszy celnych na promieniowanie jonizujace realizowana jest na
podstawie pomiaréw dozymetrycznych, wykonywanych za pomocg dawkomierzy
umieszczonych w $rodowisku pracy zrodta promieniowania. Odczyt dawek
z dawkomierzy prowadzi laboratorium posiadajgce stosowng akredytacie,
z czestotliwo$cig raz na kwartat. Odczytane w okresie objetym kontrolg dawki
promieniowania nie przekroczyty 1mSv w skali roku. Ponadto, pomiary
dozymetryczne przy urzadzeniach rentgenowskich i zrodtach promieniowania
jonizujgcego  wykonywat inspektor ochrony radiologicznej, przy uzyciu
dwoch miernikéw typu EKO-C o nr inwent. 00394 i 00367. Zuwagi na okres
niezbedny do uzyskania $wiadectwa wzorcowania w latach 2011-2013 mierniki te
wzorcowane byty naprzemiennie®.

W dniach 24-28 pazdziernika 2011 r. PAA przeprowadzita w Izbie kontrole zgodno$ci
dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujgce z warunkami
udzielonymi w zezwoleniach Prezesa PAA oraz przepisami regulujgcymi te
dziatalno$¢. Kontrola nie wykazata nieprawidtowos$ci oraz nie sformutowano zalecen
pokontrolnych.

Uzytkowanie mienia powierzonego przez LZOPG granicznym Oddziatom Celnym
zweryfikowano w ramach kontroli podlegtych Urzedéw Celnych oraz opisano
w wystgpieniach pokontrolnych do Naczelnikdw tych Urzeddw.

(dowod: akta kontroli str. 593-645)

3.2. W przypadku powstania szkody w mieniu powierzonym oraz w mieniu 0séb
trzecich sposob postepowania zostat uregulowany decyzjg Dyrektora Izby Nr 55
z dnia 10 wrze$nia 2013 r.%6

Instrukcja postepowania przewiduje, ze w przypadku powstania szkody w mieniu
powierzonym funkcjonariusz celny informuje o tym fakcie przetozonego, ktéry
niezwtocznie informuje Wydziat Logistyki IC. Wydziat Logistyki IC otrzymuje
informacje o szkodzie w formie telefonicznej oraz w formie notatki stuzbowej
0 zdarzeniu i informuje o powstatej szkodzie zaktad ubezpieczen w celu dochodzenia
odszkodowania. Jednostka lub komdrka organizacyjna, w ktorej powstata szkoda,

23 Dotyczy awarii zgtoszonych w dniach: 3.10.2011r., 31.03.2012 r., 29.05.2012 r., 12.10.2012 r., 30.04.2013 r., 13.08.2013 r.

24 Osoba z uprawnieniami typu IOR-0 i IOR-1 wydanymi w dniu 30 pazdziernika 2009 r. przez Prezesa Panstwowej Agenciji
Atomistyki, waznymi do 30 pazdziernika 2014 r.

25 Dla miernika o nr inwent. 00394 wystawiono $wiadectwa wzorcowania wazne w okresie 1 roku od dnia 17 marca 2010 r.
oraz od dnia 3 lutego 2012 r., natomiast dla miernika o nr inwent. 00367 wystawiono $wiadectwa wzorcowania wazne
w okresie 1 roku od dnia 14 lutego 2011 r. oraz od dnia 23 stycznia 2013 r.

26 \\V okresie weze$niejszym sposdb postepowania regulowata decyzja Dyrektora Izby Nr 15 z dnia 27 stycznia 2005 r.
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sporzadza protokot szkody stanowigcy podstawe do ewentualnych zmian
ewidencyjnych. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego osoba
prowadzaca to postepowanie sporzadza sprawozdanie zawierajgce opis okoliczno$ci
zdarzenia tj. okoliczno$ci i przyczyn powstania szkody, ustalenie wysoko$ci szkody
oraz dane os6b odpowiedzialnych. W przypadku, gdy szkoda powstata z winy
nieumysinej, zgtaszana jest do zakfadu ubezpieczen, celem jej likwidacji. Uzyskanie
odszkodowania z zakladu ubezpieczen zwalnia funkcjona-riusza celnego

z obowigzku naprawienia szkody. Odmowa wyptaty odszkodowania przez zaktad
ubezpieczen skutkuje przekazaniem sprawy do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego, celem
wystawienia noty obciazeniowej dla funkcjonariusza (pracownika), ktora stanowi podstawe
egzekucji naleznos$ci za naprawienie szkody.

W przypadku powstania szkody w mieniu 0séb trzecich funkcjonariusz zobowigzany
jest powiadomi¢ o tym fakcie bezposredniego przetozonego. Jednoczesnie,
funkcjonariusz informuje osobe trzecig 0 mozliwosci zgtoszenia szkody w zaktadzie
ubezpieczajacym lIzbe, przekazujgac kopie polisy odpowiedzialnosci cywilnej Izby.
O powstaniu szkody w mieniu 0séb trzecich rowniez nalezy poinformowa¢ Wydziat
Logistyki IC, telefonicznie oraz w formie notatki stuzbowej o zdarzeniu, a takze
w miare mozliwo$ci przekaza¢ dokumentacje fotograficzng uszkodzonego mienia.
Wydziat Logistyki Izby wspétpracuje z zaktadem ubezpieczen w sprawie likwidacji
szkody w mieniu 0s6éb trzecich m. in. poprzez zajecie stanowiska w sprawie oraz
przekazanie niezbednych informacii dot. powstatej szkody.

(dowod: akta kontroli str. 301-308)

W latach 2011-2013 nie wystapity przypadki powstania szkody w mieniu
powierzonym przez LZOPG, spowodowane nieprawidtowg jego eksploatacija.
W ocenie IC przyjete rozwigzania, dotyczace przekazywania oraz odbierania sprzetu
wykorzystywanego do kontroli na przej$ciach granicznych, sg wystarczajace
i skuteczne, zaréwno w zakresie stwierdzenia momentu powstania szkody,
wskazania osoby odpowiedzialnej jak i pociggniecia funkcjonariusza celnego
do ewentualnej odpowiedzialnosci majatkowej za powierzone mienie.

(dowod: akta kontroli str. 650-659)

3.3. W okresie objetym kontrolg Izba monitorowata w szczegdinosci skutecznos¢
wykorzystania urzadzehn: RTG stacjonarnych (do prze$wietlania wagondw
kolejowych,  kontenerdw, samochoddw  ciezarowych), RTG  mobilnych
(do prze$wietlania konteneréw, samochoddéw ciezarowych oraz bagazu),
endoskopdw (boroskopow, fiberoskopow, wideoendoskopow), detektorow przemytu,
detektorébw do wykrywania narkotykéw i materiatbw wybuchowych oraz psow
stuzbowych?’, W okresie tym wykorzystanie w kontroli powyzszych urzadzen i pséw
oraz uzyskane dzieki nim efekty (tzw. trafienia), przedstawiaty sie nastepujaco.

Rok 2011.

Z wykorzystaniem ww. urzadzen oraz psow stuzbowych przeprowadzono 113.029
kontroli (wlasno$¢ IC — 108.911 kontroli (96,4%), wlasno$¢ LZOPG - 4.118 kontroli
(3,6%)). 4.764 kontrole zakofnczone zostaty wynikiem pozytywnym (4,2% wszystkich
kontroli), z czego 4.681 (98,3% kontroli pozytywnych) to kontrole z wykorzystaniem
sprzetu Izby oraz 83 kontrole z wykorzystaniem sprzetu LZOPG. Naleznosci
publicznoprawne?, wynikajgce z pozytywnych kontroli, wyniosty 21.554.653 zt.
Naleznosci wynikajace z pozytywnych kontroli z wykorzystaniem sprzetu Izby oraz

27 Psy sg wiasnoscig IC.
28 Na ktdre sktadaly sie: cto, podatek akcyzowy oraz podatek od towaréw i ustug.
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psow stuzbowych wyniosty 20.596.222 zt i stanowity 95,5% wszystkich nalezno$ci
publicznoprawnych wynikajacych z pozytywnych kontroli. Naleznosci wynikajace
z pozytywnych kontroli z wykorzystaniem sprzetu i urzadzen nalezacych do LZOPG
(958.431 zt) stanowity pozostate 4,5%. Najwiecej kontroli pozytywnych, zaréwno
w ujeciu ilosciowym jak i wartoSciowym, przeprowadzono z uzyciem psOw
stuzbowych. W 2011 r. z wykorzystaniem psow stuzbowych zrealizowano 4.588
kontroli pozytywnych, co stanowito 96,3% wszystkich kontroli pozytywnych oraz 98%
kontroli pozytywnych zrealizowanych z wykorzystaniem sprzetu i pséw nalezacych
do IC. Natomiast kwota naleznosci publicznoprawnych, zwigzanych z pozytywnymi
kontrolami  przy wykorzystaniu psow stuzbowych, wyniosta 17.485.333 zl,
co stanowito 81,1% wszystkich nalezno$ci wynikajacych z pozytywnych kontroli oraz
84,9% naleznosci wynikajgcych z kontroli pozytywnych, zrealizowanych
z wykorzystaniem sprzetu i psow nalezacych do IC.

Liczba trafien z wykorzystaniem pozostatych urzadzen nalezacych do Izby wynosita
(w nawiasach: liczba kontroli pozytywnych oraz kwota uszczupleri): stacjonarne
i mobilne urzadzenia RTG do prze$wietlania konteneréw i samochodow cigzarowych
(62 kontrole, 2.907.303 zt), wideoendoskopy (23 kontrole, 129.631 z}), detektory
przemytu (3 kontrole, 19,6 tys. zt), fiberoskopy (3 kontrole, 727 zt), urzadzenia RTG
do przewietlania bagazu (2 kontrole, 53.626 zt). W 2011 r. nie odnotowano
pozytywnych kontroli przy wykorzystaniu: detektora narkotykéw i materiatow
wybuchowych oraz boroskopu.

Wsrdd urzadzen nalezacych do LZOPG najskuteczniejsze byty: mobilne i stacjo-
narne urzadzenia RTG do przeswietlania konteneréw i samochoddw cigzarowych
(79 kontroli, 929.245 zt) oraz wideoendoskopy (4 kontrole, 29.186 z). W 2011 r.
nie odnotowano pozytywnych kontroli przy wykorzystaniu: detektora do wykrywania
narkotykdw i materiatdw wybuchowych, detektora przemytu, boroskopu, fiberoskopu
oraz mobilnego RTG do prze$wietlania bagazu.

Rok 2012.

Z wykorzystaniem ww. urzadzen oraz psow stuzbowych przeprowadzono 261.663
kontroli (wtasno$¢ IC — 259.183 kontrole (99,1%), wtasnos$¢ LZOPG - 2.480 kontroli).
5.809 kontroli zakonczonych zostato wynikiem pozytywnym (2,2% wszystkich
kontroli), z czego 5.791 (99,7% kontroli pozytywnych) to kontrole z wykorzystaniem
sprzetu Izby oraz 18 kontroli z wykorzystaniem sprzetu LZOPG. Naleznosci
publicznoprawne, wynikajace z pozytywnych kontroli, wyniosty 26.118.041 zt.
Naleznosci wynikajace z pozytywnych kontroli z wykorzystaniem sprzetu Izby oraz
pséw stuzbowych wyniosty 26.059.706 zt i stanowity 99,8% wszystkich nalezno$ci
publicznoprawnych wynikajacych z pozytywnych kontroli. Pozostate 0,2% (58.335 i)
stanowity nalezno$ci wynikajace z pozytywnych kontroli z wykorzystaniem sprzetu
i urzadzen nalezacych do LZOPG. Réwniez w 2012 r. najwigcej kontroli pozytywnych,
zardwno w ujeciu ilosciowym jak i wartoSciowym, przeprowadzono z uzyciem psow
stuzbowych. Zrealizowano 5.593 takich kontroli pozytywnych, co stanowito 96,3%
wszystkich kontroli pozytywnych oraz 96,6% kontroli pozytywnych zrealizowanych
z wykorzystaniem sprzetu i pséw nalezacych do IC. Natomiast kwota naleznosci
publicznoprawnych zwigzanych z pozytywnymi kontrolami przy wykorzystaniu psow
stuzbowych wyniosta 21.066.363 zt, co stanowito 80,6% wszystkich naleznosci
wynikajacych z pozytywnych kontroli oraz 80,8% nalezno$ci wynikajacych z kontroli
pozytywnych, zrealizowanych z wykorzy-staniem sprzetu i pséw nalezacych do IC.

Liczba trafien z wykorzystaniem pozostatych urzadzen nalezacych do Izby wynosita:
fiberoskopy (50 kontroli, 326.868 z), stacjonarne i mobilne urzadzenia RTG
do przeswietlania konteneréw i samochoddw ciezarowych (45 kontroli, 3.377.763 zt),
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detektory przemytu (45 kontroli, 205.748 zt), wideoendoskopy (41 kontroli,
142.967 z}), urzadzenia RTG do przeswietlania wagonéw kolejowych (13 kontroli,
935.329 zt), boroskopy (3 kontrole, 4.668 zt), urzadzenia RTG do przeswietlania
bagazu (1 kontrola, brak uszczuplen). W 2012 r. nie odnotowano pozytywnych
kontroli z wykorzystaniem detektorow narkotykdw i materiatow wybuchowych.

Wsrdd urzadzen nalezacych do LZOPG najskuteczniejsze byty: mobilne i stacjo-
narne urzadzenia RTG do przeSwietlania konteneréw i samochodéw cigzarowych
(12 kontroli, 41.783 zt), wideoendoskopy (4 kontrole, 14.401 zt) oraz fiberoskop
(2 kontrole, 2.151 zt). W 2012 r. nie odnotowano pozytywnych kontroli z wykorzy-
staniem: detektorow do wykrywania narkotykow i materiatdbw wybuchowych,
detektorow przemytu, boroskopéw, mobilnego urzadzenia RTG do prze$wietlania
bagazu oraz stacjonarnych urzadzen RTG do prze$wietlania palet.

Rok 2013.

Z wykorzystaniem ww. urzadzen oraz pséw stuzbowych przeprowadzono 261.238
kontroli (wtasnos¢ IC — 254.739 kontroli (97,5%), wtasno$¢ LZOPG - 6.499 kontroli).
6.379 kontroli zakonczonych zostato wynikiem pozytywnym (2,4% wszystkich
kontroli), z czego 6.159 (96,6% kontroli pozytywnych) to kontrole z wykorzystaniem
sprzetu Izby oraz 220 kontroli z wykorzystaniem sprzetu LZOPG. Naleznosci
publicznoprawne, wynikajace z pozytywnych kontroli, wyniosty 31.351.496 zt.
Nalezno$ci wynikajace z pozytywnych kontroli z wykorzystaniem sprzetu Izby oraz
psow stuzbowych wyniosty 30.655.018 zt i stanowity 97,8% wszystkich naleznosci
publicznoprawnych wynikajacych z pozytywnych kontroli. Pozostate 2,2% (696.478
zt) stanowity nalezno$ci wynikajace z pozytywnych kontroli z wykorzystaniem sprzetu
i urzadzen nalezacych do LZOPG. W 2013 r., podobnie jak w latach poprzednich,
najwiecej kontroli pozytywnych, zaréwno w ujeciu ilociowym jak i wartosciowym,
przeprowadzono z uzyciem pséw stuzbowych. Zrealizowano 5.740 takich kontroli
pozytywnych, co stanowito 90% wszystkich kontroli pozytywnych oraz 93,2% kontroli
pozytywnych zrealizowanych z wykorzystaniem sprzetu i pséw nalezacych do IC.
Natomiast kwota nalezno$ci publicznoprawnych zwigzanych z pozytywnymi
kontrolami przy wykorzystaniu psow stuzbowych wyniosta 24.651.836 zt, co stanowito
78,6% wszystkich nalezno$ci wynikajacych z pozytywnych kontroli oraz 80,4%
naleznosci wynikajacych z kontroli pozytywnych, zrealizowanych z wykorzystaniem
sprzetu i pséw nalezacych do IC.

Liczba trafien z wykorzystaniem pozostatych urzadzen nalezacych do Izby wynosita:
stacjonarne i mobilne urzadzenia RTG do przeswietlania konteneréw i samochodow
ciezarowych (189 kontroli, 4.315.845 zt), wideoendoskopy (116 kontroli, 479.970 zt),
detektory przemytu (80 kontroli, 279.455 z}), urzadzenie RTG do prze$wietlania
wagondw kolejowych (18 kontroli, 894.779 zt), fiberoskopy (15 kontroli, 31.380 zt),
boroskopy (1 kontrola, 1.753 z). W 2013 r. nie odnotowano pozytywnych kontroli
z wykorzystaniem: detektoréw narkotykéw i materiatow wybuchowych oraz urzadzen
RTG do prze$wietlania bagazu.

Wsrod urzadzen nalezacych do LZOPG najskuteczniejsze byty: wideoendoskopy
(74 kontrole, 297.409 zt), detektory przemytu (68 kontroli, 152.883 zi), fiberoskopy
(50 kontroli, 46.091 zt), boroskopy (16 kontroli, 47.382 zt) oraz mobilne i stacjonarne
urzadzenia RTG do przeswietlania kontenerédw i samochoddw cigzarowych
(12 kontroli, 152.712 zf). W 2013 r. nie odnotowano pozytywnych kontroli
z wykorzystaniem: detektorbw do wykrywania narkotykéw i materiatow
wybuchowych, mobilnych urzadzeh RTG do przeSwietlania bagazu oraz
stacjonarnych urzadzen RTG do prze$wietlania palet.

(dowod: akta kontroli str. 683-685)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Ewidencja sktadnikéw majatku wykorzystywanego do
kontroli na przejsciach granicznych.

4.1. Majatek wiasny oraz majatek powierzony ewidencjonowany byt w Izbie w nw.
systemach informatycznych:

a) System Rozliczenn Celno-Podatkowych i Finansowo-Ksiegowych ZEFIR%,
w ktérym prowadzono ewidencije ksiegowg Srodkéw trwatych, bedacych wtasno$cig
Izby,

b) System Zarzadzania Zasobami Technicznymi Administracji Celnej Machina3,
zawierajacy informacje z zakresu posiadanych Srodkow technicznych, pieczeci
i plombownic, nieruchomo$ci stanowigcych wtasno$¢ lub powierzonych Izbie,
a takze zawierajacy informacje z zakresu zapotrzebowania na Srodki techniczne,
kierowane do Ministerstwa Finansow,

c) Elektroniczny Program Inwentarzowy?®!, w ktorym prowadzona jest ewidencja
wiasnych i powierzonych Izbie Srodkdw trwatych, inwentaryzacja tych $rodkéw oraz
gospodarowanie nimi.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w systemie Machina zaewidencjonowanych byto 2.790
urzadzen. 1.885 urzadzen o tacznej wartosci poczatkowej 32.681,1 tys. zt byto
wiasnoscig Izby, w tym: 430 urzadzen uzytkowanych przez funkcjonariuszy Urzedu
Celnego w Biatej Podlaskiej i podlegtych Oddziatéw Celnych (o tgcznej wartosci
1.258,7 tys. zt), 300 urzadzen uzytkowanych przez funkcjonariuszy Urzedu Celnego
w Lublinie i podleglych Oddziatow Celnych (o facznej wartosci 936,8 tys. zi,
226 urzadzen uzytkowanych przez funkcjonariuszy Urzedu Celnego w Zamosciu
i podlegtych Oddziatéw Celnych (o tacznej wartosci 1.260,1 tys. zt), 777 urzadzen
uzytkowanych przez funkcjonariuszy Wydziatu Zwalczania Przestepczo$ci IC oraz
referatbw w ramach tego Wydziatu (o tacznej wartosci 28.742,2 tys. zt). Pozostate
urzadzenia wykorzystywane byly przez funkcjonariuszy innych komérek
organizacyjnych Izby (np. Wydziaty: Logistyki, Informatyki, Dozoru). 905 urzadzen
byto witasnoscig innych podmiotéw, w tym: LZOPG (533 urzadzenia), Izba Celna
w Biatymstoku (jedno urzadzenie). Dla 351 urzadzen nie wskazano wiasciciela
urzadzenia, natomiast jako wiasciciela 20 urzadzen wskazano wtasciciela obiektu,
w ktérym urzadzenie sie znajdowato. Struktura numeréw inwentarzowych urzadzen
dla ktorych nie wskazano wiasciciela $wiadczyta, ze cze$¢ z nich nalezy do IC, cze$¢
nalezy do LZOPG natomiast czes¢ nalezy do innych podmiotéw (np. PKP).

29 Aplikacja PowerCerv, wersja 7.2.14.000 z 6 marca 2014 .
30 Wersja 4.2.2 z dnia 9 listopada 2010 r.
31 Wersja 0.0.8 z dnia 27 marca 2012 .
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Zgodnos¢ stanu faktycznego w zakresie sprzetu wykorzystywanego do kontroli
ze stanem ewidencyjnym zweryfikowano w ramach kontroli prowadzonej w Urzedzie
Celnym w Biatej Podlaskiej (na probie Oddziatéw Celnych w Terespolu i Koroszczy-
nie) i opisano w wystapieniu pokontrolnym z tej kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 309, 686)

4.2. W okresie objetym kontrolg stan urzadzen w systemie Machina zmniejszono
0 478 pozycji, w tym o siedem urzadzen stanowigcych wtasno$¢ LZOPG. Urzadzenia
nalezace do LZOPG to: dwa urzadzenia RTG do przeswietlania konteneréw
i samochoddw cigzarowych, wozek narzedziowy, detektor, mikroskop, fiberoskop
oraz aparat fotograficzny. Jednostki (komorki) organizacyjne, na ktdrych stanie
ewidencyjnym znajdowat sie ww. sprzet, posiadaty inne, adekwatne urzadzenia
do realizowania kontroli celnej. Urzadzenia RTG w OC w Koroszczynie zostaty
zastgpione dwoma urzadzeniami RTG przejetymi od DSC MF w latach 2008 i 2010,
bedacymi na stanie ewidencyjnym GRZP w Terespolu. Wozek narzedziowy bedacy
na stanie 6wczesnego Referatu Grupa Mobilna w Koroszczynie, zostat zastgpiony
zestawami narzedziowymi, w ktore zostat wyposazony GRZP w Terespolu. Na stanie
ewidencyjnym OCD w Dorohusku, ktéremu zmniejszono stan urzadzen o ww.
detektor, znajdowaly sie jeszcze cztery detektory przemytu. OCD w Terespolu,
z ktdrego stanu zdjeto fiberoskop (nr inwent. 02060), posiadat na stanie dwa inne
fiberoskopy (nrinwent. 01079 i 02166).

W analogicznym okresie do systemu Machina wprowadzono 508 urzadzen (o taczne;
wartosci 20.035,6 tys. zt), w tym 121 urzadzen stanowigcych wiasno$¢ LZOPG
(o tacznej wartosci 489,2 tys. zt). Najdrozsze urzadzenia Izby, wprowadzone do
systemu Machina (z wytaczeniem Srodkéw transportu), to: urzadzenie RTG
do przeswietlania wagonéw kolejowych (14.090,4 tys. zt, chromatografy gazowe
(1.069,3 tys. zt oraz 308,2 tys. zt), chromatograf jonowy (204,7 tys. zt), agregat
pradotwérczy (146,3 tys. zi), gestoSciomierz oscylacyjny (120,5 tys. zi).
Wprowadzone do systemu Machina urzadzenia LZOPG o najwyzszej wartosci to:
urzadzenie RTG do przeswietlania bagazu (158,7 tys. zt), montazownica do kot
samochodow ciezarowych (34,8 tys. zt), urzadzenie do przepompowywania paliwa
(144 tys. z), montazownica do k& samochodéw osobowych (12,5 tys. zi),
14 czytnikow do paszportow (ok. 9 tys. zt kazdy) i inne, o warto$ci ponizej 9 tys. zt.

Struktura wtasno$ciowa urzadzen wprowadzonych do systemu Machina w latach
2011-2013 wskazuje na przejmowanie przez Stuzbe Celng w istotnej czesci
obowigzkow wojewody®2 w zakresie nieodptatnego udostepniania organom kontroli
urzadzen i $rodkéw stuzacych kontroli celnej. Sposrod urzadzen wprowadzonych
w latach 2011-2013 do systemu Machina 91,2% warto$ci urzadzen® sfinansowano
w ramach zakupu centralnego, realizowanego przez Ministerstwo Finanséw, 5,3%
warto$ci urzadzen3 sfinansowano z budzetu Izby. Urzadzenia o tacznej warto$ci
556,4 tys. zt (2,8%) zostaly sfinansowane przez LZOPG. Majac na wzgledzie zapisy
§ 5 rozporzadzenia w sprawie obowigzkéw wojewody — stanowiace, ze urzadzenia
i sprzet techniczny zainstalowane na przejsciu granicznym na wniosek organu
kontrolnego, sg finansowane i utrzymywane ze $rodkéw witasnych wnioskodawcy,

32 Okres$lonych w § 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie obowigzkoéw wojewody.

33 45 urzadzen o tacznej wartosci 18.410,8 tys. zt, w tym urzadzenie rtg do prze$wietlania wagondw kolejowych za kwote
14.090,4 tys. zt.

34 330 urzadzen o tacznej wartosci 1.068,3 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

ciezar biezacego utrzymywania przej$¢ granicznych w zakresie urzadzen
wykorzystywanych do kontroli, spoczywa w coraz wigkszym zakresie na Izbie.

(dowdd: akta kontroli str. 687)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziataino$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi zawartej w wystapieniu pokontrolnym oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 16 czerwca 2014 r.

Kontroler Dyrektor
Wojciech Niemyski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli pafistwowej w Lublinie
Edward Lis
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