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Wykaz stosowanych skrotéw i pojec

Drogowe Przejscie Graniczne
Izba Celna w Biatej Podlaskiej

Kolejowe Przejscie Graniczne

Lubelski Zarzad Obstugi Przejs¢ Granicznych - jednostka budzetowa
Wojewody Lubelskiego, powotana do wykonywania zadan
Wojewody w zakresie wynikajgcym z rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie obowigzkéw wojewody, utworzona na podstawie
Zarzadzenia Nr 163 Wojewody Lubelskiego z dnia 19 maja 2010r.

w sprawie utworzenia Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przejs¢ Granicznych
(z siedziba w Chetmie). W poprzednich latach jednostka

ta funkcjonowata w formie gospodarstwa pomocniczego

pod nazwami: Lubelski Zarzad Drogowych Przejs¢ Granicznych,
Lubelski Zarzad Przejs¢ Granicznych

Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej (z siedziba w Chetmie)
Placowka Strazy Granicznej

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie
obowiazkéw wojewody w zakresie finansowania przejs¢ granicznych,
przejs¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy na szlakach
turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych,
ich wyposazenia w sprzet, a takze organéw wtasciwych

do osadzania i utrzymywania znakéw granicznych na morskich
wodach wewnetrznych (Dz. U. nr 256, poz. 2145)

Stuzba Celna
Straz Graniczna

Urzad Celny
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m Temat kontroli

Organizacja i finansowanie przejs¢ granicznych na terenie wojewddztwa lubelskiego — kontrola planowa,
niekoordynowana (nr P/14/090).

m Cel, zakres i okres objety kontrola

Celem kontroli byta ocena organizacji i finansowania zadan Wojewody Lubelskiego w zakresie
utrzymania przejs¢ granicznych, prawidtowosci i stopnia wykorzystania przez Stuzbe Celng i Straz
Graniczng w kontrolach na przejsciach granicznych budynkoéw, budowli, urzadzen technicznych
i sprzetu kontrolnego, udostepnionych im nieodpfatnie przez Wojewode oraz stopnia zaspokojenia
potrzeb SCi SG w tym zakresie.

Kontrole przeprowadzono w Lubelskim Zarzadzie Obstugi Przejs¢ Granicznych, Izbie Celnej w Biatej
Podlaskiej i Urzedach Celnych w: Biatej Podlaskiej, Lublinie i Zamosciu oraz w Nadbuzanskim
Oddziale Strazy Granicznej i Placéwkach Strazy Granicznej w: Terespolu, Dorohusku, Hrebennem
i Hrubieszowie. Kontrole we wszystkich jednostkach przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej: ustawa o NIK), z zastosowaniem
kryteriéw: legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 tej ustawy). Kontrole zostaty
przeprowadzone zgodnie ze standardami kontroli NIK.

Skontrolowano wykorzystywanie przez SC i SG obiektéw infrastruktury, jej wyposazenia, urzadzen
technicznych i sprzetu kontrolnego na pieciu Drogowych Przejsciach Granicznych w: Kukurykach,
Terespolu, Dorohusku, Zosinie i Hrebennem oraz dwéch Kolejowych Przejsciach Granicznych
w: Terespolu i Dorohusku. Kontrola objeta réwniez dziatania LZOPG na DPG w: Stawatyczach
i Dothobyczowie oraz na KPG w Hrubieszowie.

Kontrola objeto lata 2011-2013.

m Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli w zwigzku z uptywem kilku lat
od ostatniego badania przez NIK zagadnien o zblizonym zakresie tematycznym? oraz faktem zmiany
od 2011 roku formy organizacyjno-prawnej LZOPG z gospodarstwa pomocniczego na jednostke
budzetowa Wojewody Lubelskiego, co istotnie zmienito zasady finansowania kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem przejs¢ granicznych. Poprzednia kontrola NIK?® dotyczaca utrzymania przejsc
granicznych wykazata, ze stan techniczny obiektéw i wyposazenia przejs¢ kolejowych nie zapewniat
stuzbom granicznym warunkéw do przeprowadzania sprawnej i skutecznej kontroli, co wynikato
z niedoinwestowania tych przejs¢. Wyniki tej kontroli wskazaty na koniecznos¢ zintensyfikowania
dziatart organéw odpowiedzialnych za ochrone granicy panstwowej gtéwnie w zakresie rozwigzania
probleméw wiasnosciowych na kolejowych przejsciach granicznych?, jak tez w zakresie dalszych
inwestycji w infrastrukture niektérych przejs¢. Potrzebe przeprowadzenia kontroli, w zakresie
wynikajacym z jej celu, zgtaszat w 2013 r. do Delegatury NIK w Lublinie Wojewoda Lubelski.

T Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 Kontrole planowe, koordynowane: P/08/143 — Utrzymywanie drogowych i kolejowych przejs¢ granicznych na pétnocno-
-wschodnim i wschodnim odcinku granicy paristwowej w latach 2006-2008 (I kw.) oraz P/09/149 — Funkcjonowanie kontroli
ruchu osobowego na lqgdowych przejsciach granicznych po przystgpieniu Polski do Uktadu z Schengen.

3 P/08/143 - wymieniona w przypisie nr 2.

4 Infrastruktura i wyposazenie kolejowych przejs¢ granicznych stanowity majatek spotek prawa handlowego PKP SA i PLK SA,
co uniemozliwiato finansowanie z budzetu wojewody wydatkéw majatkowych na tych przejsciach.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Lubelski Zarzad Obstugi Przejs¢ Granicznych wykonywat
nalezycie obowiazki Wojewody Lubelskiego, dotyczace finansowania i utrzymania przejsc
granicznych na terenie wojewodztwa lubelskiego, okreslone w rozporzadzeniu Rady
Ministrow w sprawie obowigzkow wojewody. LZOPG zapewnit Stuzbie Celnej i Strazy
Granicznej niezbedne do wykonywania kontroli granicznej obiekty i pomieszczenia oraz
ich utrzymanie w sprawnosci i wkasciwym stanie sanitarno-higienicznym. LZOPG nie w petni
realizowat potrzeby Stuzby Celnej i Strazy Granicznej w zakresie wyposazenia, urzadzen
technicznych i sprzetu kontrolnego do wykonywania zadan.

W ramach posiadanych srodkéw LZOPG zapewnit Stuzbie Celnej i Strazy Granicznej warunki
do sprawnego funkcjonowania 10 przejs¢ granicznych. Na ich terenie LZOPG zrealizowat
w latach 2011-2013 inwestycje na kwote ogétem 222 min zi, wykorzystujac przeznaczone
na ten cel srodki finansowe z budzetu panstwa (90%) i Srodki unijne (10%)°. [str. 7, 11-19]

Wedtug stanu na koniec 2013 r., potrzeby Stuzby Celnej i Strazy Granicznej w zakresie
wyposazenia w sktadniki majagtkowe, w tym sprzet i urzagdzenia techniczne, byty
zaspokojone w stopniu niezbednym do prowadzenia skutecznej kontroli na przejsciach
granicznych. W przypadku Stuzby Celnej, zakupy sprzetu i urzadzen technicznych (poza
pierwszym wyposazeniem) dokonywane byty ze srodkow finansowych Ministerstwa
Finansow i Srodkow wlasnych Izby oraz ze sSrodkéw LZOPG. Ograniczone srodki na zadania
statutowe LZOPG, w stosunku do wynikajacych z potrzeb Stuzby Celnej, nie pozwalaty
na dokonywanie zakupow odtworzeniowych, co miato wptyw na to, ze zasadnicza czes¢
urzadzen (96% w ujeciu wartosciowym), wprowadzonych do systemu Machina® w latach
2011-2013 i wykorzystywanych w granicznej kontroli celnej, sfinansowana zostata
ze Srodkow Ministerstwa Finansow i I1zby. [str. 7-8, 19-21]

Stuzba Celna i Straz Graniczna prawidtowo wykorzystywaty w kontroli na przejsciach
granicznych sktadniki majatkowe, w tym urzadzenia techniczne i sprzet kontrolny,
co przyczynito sie m.in. do uzyskania w badanym okresie istotnych, wymiernych (140,3 min zi)
i niewymiernych finansowo (51,5 tys. odmoéw wjazdu) efektow tzw. kontroli pozytywnych.
[str. 8-9, 21-26]

m Synteza ustalen kontroli

2.2.1. W latach 2011-2013 LZOPG zarzadzat 11 przejsciami granicznymi na lubelskim odcinku
granicy panstwowej z Ukraing i Republika Biatorus, w tym: szeScioma funkcjonujgcymi przejsciami
drogowymi, na ktérych granice panstwowg w 2013 r. przekroczyto 10,9 min podréznych i 4,9 min
pojazdéw ogdtem’, przejsciem drogowym w Dothobyczowie, bedacym w badanym okresie
w fazie budowy, oraz czterema przejsciami kolejowymi. W zarzadzie LZOPG znajdowato sie 78,4 ha
powierzchni funkcjonujacych przejs¢ drogowych, z obiektami kubaturowymi o powierzchni ogétem
98,2 tys. m? oraz 8,4 tys. m? powierzchni obiektéw kubaturowych na przejsciach kolejowych.

5 22,4Amln zt na budowe DPG w Dothobyczowie (4 obiekty) w ramach Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska-Biatorus_
Ukraina 2007-2013.

6 Machina - System Zarzadzania Zasobami Technicznymi Administracji Celnej, w tym urzadzeniami udostepnionymi SC
przez LZOPG.

7 Samochody ciezarowe, osobowe i autobusy.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. LZOPG zarzadzat majatkiem o wartosci poczatkowej 651 min zt,
wykorzystywanym w ponad 99,8% dla potrzeb 11 przejs¢ granicznych, umorzonym srednio w 33,7%,
przy czym stopierh umorzenia majatku przekazanego formalnie® do uzytkowania SG wynosit 32,9%,
a SC - 83%, w tym Wydziatowi Zwalczania Przestepczosci Izby Celnej — 100% (gtéwnie urzadzenia
RTG do przeswietlania pojazdéw i bagazu). Wydziat ten, w badanym okresie, przeprowadzat kontrole
samochodoéw ciezarowych w terminalu samochodowym w Koroszczynie (DPG w Kukurykach)
wylacznie za pomoca urzadzen RTG zakupionych dla Izby przez Ministerstwo Finanséw.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie obowigzkéw wojewody - w zakresie
finansowania i utrzymania drogowych i kolejowych przejs¢ granicznych® LZOPG udostepnit
nieodptatnie SCi SG niezbedne do prowadzenia kontroli na przejsciach granicznych:
— pomieszczenia wymienione w rozporzadzeniu,
— urzadzenia i $Srodki (sprzet) stuzace do kontroli granicznej i celnej,
oraz zapewnit nieodpfatnie:
— utrzymanie pomieszczen, sprzetu i urzadzen w odpowiednich warunkach sanitarno-
-higienicznych,
— konserwacje, legalizacje oraz utrzymanie w sprawnosci sprzetu, urzadzen technicznych
i sanitarnych.
LZOPG nie zapewnit w badanym okresie sprawnosci udostepnionych SC urzadzen RTG do
przeswietlania samochodéw ciezarowych w terminalu samochodowym w Koroszczynie
(DPG w Kukurykach)™. Nie miato to jednak negatywnego wptywu na sprawnosc i skutecznos$¢
kontroli przeprowadzanych na wymienionym przejsciu, ze wzgledu na fakt wykorzystywania przez
SC urzadzen RTG, zakupionych ze srodkéw Ministerstwa Finansow.

Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia, LZOPG planowat i wykonywat rowniez inwestycje na
przejsciach granicznych, w szczegdlnosci obiektéw kubaturowych, infrastruktury technicznej
oraz urzadzen i sprzetu stuzacego do kontroli, a takze ich przebudowe i modernizacje (facznie
221,8 min zt) oraz remonty (1,8 min zt). Zakupione lub wytworzone w ramach realizowanych
inwestycji srodki trwate bez zbednej zwtoki przekazywano do uzytkowania, tj. w miesigcu ich
nabycia lub wytworzenia, badz zakonczenia zadania inwestycyjnego, zgodnie z art. 16d ust. 2
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych''. Obiekty budowlane,
w ktérych znajdowaty sie pomieszczenia udostepniane m.in. SCi SG, poddawane byty okresowym
przegladom budowlanym, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane'. [str. 11-19]

2.2,2. W latach 2011-2013 LZOPG zrealizowat potrzeby zgtaszane przez SC na poziomie 37,3%
ztozonych zamoéwien', z uwzglednieniem priorytetéw wskazanych w zapotrzebowaniach.
Byto to $cisle zwigzane z iloscig sSrodkoéw, jaka LZOPG dysponowat na budowe, rozbudowe,
modernizacje i utrzymanie przejs¢ granicznych, ktére wydatkowat udzielajagc zaméwien
po wyborze najkorzystniejszych ofert, w trybach przewidzianych ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.

8 Na podstawie protokotéw przekazania.

9 Obowiazki te dotycza takze lotniczych, morskich i rzecznych przejs¢ granicznych.
10 Patrz pkt 3.2.1.4 na str. 18.
" Dz.Uz2014r., poz. 851 ze zm.
12 Dz.U.z2013r., poz. 1409 ze zm.

3 0d 26,4% w 2012 r.do 42,3% w 2013 r. Z 880 pozycji ztozonych zapotrzebowan przez Izbe Celna w latach 2011-2013 LZOPG
zrealizowat 328.
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Prawo zaméwien publicznych'. Cze$¢ zgtoszonych potrzeb (6,6 %), dotyczacych specjalistycznego
sprzetu kontrolnego', jak tez wyposazenia biurowego i socjalnego, Izba zrealizowata we wtasnym
zakresie. W ocenie NIK, niski poziom realizacji potrzeb SC moze powodowaé w przysztosci
zagrozenie dla skutecznosci kontroli na przejsciach granicznych, o ile zgtoszone potrzeby
nie beda realizowane ze srodkéw wtasnych, niezaleznie od obowiazkéw przypisanych w tym
zakresie wojewodzie. Urzadzenia wprowadzone do systemu,Machina” przez Izbe w latach 2011-2013,
w tym urzadzenie RTG do przeswietlania wagonoéw kolejowych na KPG w Hrubieszowie o wartosci
14,1 min zt, sfinansowane zostaty w ponad 96% ze $rodkéw Ministerstwa Finanséw i Izby, co oznacza,
ze w badanym okresie ciezar zapewnienia urzadzen i sprzetu niezbednego do granicznej kontroli
celnej, przypisany § 4 ww. rozporzadzenia Rady Ministréw wojewodzie, przejeto w znacznej mierze
Ministerstwo Finansow i Izba.

Na koniec 2013 r. potrzeby SG w zakresie obiektow infrastruktury, wyposazenia, urzadzen i sprzetu
kontrolnego na przejsciach granicznych, zlokalizowanych na terenie wojewddztwa lubelskiego,
bytly zabezpieczone w stopniu umozliwiajgcym sprawne i skuteczne prowadzenie kontroli
granicznej. Trudnosci w zapewnieniu sprawnej kontroli na DPG w Zosinie sprawiata kompleksowa
rozbudowa przejscia, prowadzona przez wszystkie lata badanego okresu (2011-2013). Z powodu
braku wystarczajacej ilosci srodkdédw na zadania inwestycyjne nie zostaty zrealizowane prace
modernizacyjne’® czesci infrastruktury DPG w Hrebennem, zgtaszane do LZOPG przez SC i SG,
ktére mogtyby usprawnic kontrole wykonywang przez te stuzby. Stosunkowo nowymi obiektami,
wyposazeniem, urzgdzeniami i sprzetem kontrolnym SC i SG dysponowaty na DPG w: Hrebennem
(mimo powyzszej uwagi) i Terespolu, po kompleksowych rozbudowach zakoriczonych odpowiednio
w latach 2007 i 2010 oraz KPG w Terespolu, po oddaniu do uzytkowania w sierpniu 2011 r. nowego
budynku przejscia wraz z wyposazeniem. Ponadto, w kwietniu 2014 r. oddano do uzytku nowy
obiekt KPG w Dorohusku, a w czerwcu 2014 r. obiekty nowego Drogowego Przejscia Granicznego
w Dothobyczowie (I etap), oba wraz z wyposazeniem. [str. 19-21]

2.2.3. Urzadzenia techniczne i sprzet kontrolny, udostepniony nieodptatnie SCi SG przez LZOPG,
wykorzystywany byt w kontroli na przejsciach granicznych na biezaco i w zakresach parametréw
okreslonych w swiadectwach legalizacji lub wzorcowania, badz dokumentacji technicznej.
Stwierdzono jednak pojedyncze przypadki rzadkiego uzywania niektérych urzadzen lub ich
nieuzywania w ogoéle, mimo ze udostepniane przez LZOPG urzadzenia byty zgodne z precyzyjnie
okreslanymi potrzebami przez SC i SG. Spowodowane to byto dopuszczalnymi warunkami
ich uzywania'’, a na rynku nie byto dostepnych urzadzeh umozliwiajacych wykonywanie
kontroli w niskich temperaturach otoczenia (np. do badania spalin, wazenia pojazdéw). Wptyw
na rzadkie uzywanie niektorych urzadzen miata rowniez duza pracochtonnos¢ przygotowania ich
do wykonywania badan, badz posiadanie przez SC i SG urzadzenh nowszej generacji, tatwiejszych
w obstudze lub doktadniejszych. Uzywane byty one na przejsciach granicznych w oparciu o przepis
§ 5 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie obowigzkéw wojewody. Znaczace byty efekty

14 Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm.

15 Endoskopy, fiberoskopy, przeptywomierze paliwa, czytniki paszportéw.

16 SC - Przeniesienie urzadzenia RTG do budynku kontroli szczegétowej samochodéw osobowych.
SG - Zainstalowanie: dodatkowych kamer monitoringu i tablic informacyjnych LED na pasy odpraw, wiaty oddzielajacej pas
ruchu od parkingu w czesci dla pojazdéw nadgabarytowych na kierunku wyjazdowym, kabiny kontrolerskiej (podwdjnej)
wewnatrz pawilonu odprawy celnej dla autobuséw na kierunku wyjazdowym.

7" Temperatura otoczenia, wilgotnos¢, inne warunki.
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tzw. kontroli pozytywnych, uzyskane m.in. z uzyciem urzadzen i sprzetu kontrolnego, w tym efekty
wymierne finansowo - na kwote ogétem ponad 140 min zt (SC - 79 mIn zti SG - 61,3 min zi),
przy czym znikomy byt odsetek kontroli pozytywnych SC z uzyciem urzadzen i sprzetu
udostepnionego nieodptatnie przez LZOPG (1,9%). Zasadnicza czes¢ efektéw SC uzyskata
w kontrolach przeprowadzonych z wykorzystaniem pséw stuzbowych (80%), ktére w czynnosciach
kontrolnych jako pierwsze sygnalizowaty nielegalnie przewozony towar, w nastepstwie czego
uruchamiano urzadzenia i sprzet techniczny do kontroli szczegétowej. Skutecznos¢ uzycia przez SC
wiasnych urzadzen i sprzetu technicznego (w szczegdlnosci urzadzen RTG) w uzyskanych efektach
kontroli — bez uzycia pséw — wyniosta 18,1%.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK, przez skontrolowane w 2009 roku jednostki SG'®,
dotyczacych m.in. zminimalizowania czasu wytaczenia z uzytkowania sprzetu kontrolnego,
bedacego w naprawie lub legalizacji i zapewnienia na ten czas sprzetu zastepczego — przyczynita
sie do poprawy stanu w tym zakresie w latach 2011-2013. Mimo, ze po wniosku NIK z 2009 roku,
NOSG wycofat sie ze stosowania uméw o wspdlnej odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy
SG za powierzone im mienie, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 26 maja 2010 .
w sprawie szczegotowych zasad i trybu zawierania uméw o wspdlnej odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy®’, to nalezycie rozwiazat kwestie odpowiedzialnoéci w tym zakresie, poprzez
indywidualne ubezpieczanie sie funkcjonariuszy SG na wypadek uszkodzenia, zniszczenia
lub zagubienia powierzonego im sprzetu. [str. 21-26]

m Uwagi koncowe i wnioski

1. Zasadnym wydaje sie zwolnienie wojewody z obowiazku zapewnienia granicznym stuzbom
kontrolnym specjalistycznych urzadzen technicznych i sprzetu kontrolnego (,przenosnego”),
oraz obowiazku jego utrzymania, poza pierwszym wyposazeniem budowanych
i modernizowanych kompleksowo przejs¢ granicznych oraz budowa i utrzymaniem
infrastruktury wspolnej. Biezace zakupy urzadzen i sprzetu oraz ich utrzymanie, stuzby
graniczne winny realizowa¢ we wtasnym zakresie, ze srodkéw finansowych bedacych w ich
dyspozycji, zuwzglednieniem odpowiedniej alokacji srodkéw na ten cel. Rozwigzanie to winno
istotnie skrécic proces przygotowawczy zakupu, w tym uzgodnien dotyczacych wymaganych
parametrow urzadzen i sprzetu, zwiekszy¢ trafnos¢ dokonywanych zakupdéw, a w nastepstwie
takze stopien ich wykorzystania w kontroli i efektywnos¢ wydatkowania na ten cel srodkow
publicznych. Uzasadnia to wysoki stopien zaspokajania potrzeb w tym zakresie przez SC
ze srodkéw wiasnych lub Ministerstwa Finansoéw, przy jednoczesnym ponad 9-krotnie
wiekszym poziomie efektéw, uzyskiwanych dzieki wykorzystaniu w kontroli granicznej
wiasnych urzadzen i sprzetu, niz udostepnionych nieodptatnie przez LZOPG. W ocenie NIK,
zaréwno SC, jak i SG, przygotowane sg pod wzgledem organizacyjnym do przejecia takiego
obowiagzku. [str. 13-14, 16-20]

8 NOSG oraz PSG w: Terespolu, Stawatyczach, Dorohusku, Hrubieszowie i Hrebennem - kontrola P/09/149 Funkcjonowanie
kontroli ruchu osobowego na ladowych przejsciach granicznych po przystapieniu Polski do Uktadu z Schengen.

9 Dotyczy zaréwno sprzetu SG, jak i udostepnionego przez LZOPG.

20 Dz.U.Nr 107, poz.680. Poprzednio - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 czerwca 2000 r. w sprawie szczegétowych zasad
i trybu zawierania uméw o wspdlnej odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej i Urzedu Ochrony Panstwa, tagcznego powierzania mienia tym funkcjonariuszom
oraz szczeg6towych warunkéw wspélnej odpowiedzialnosci za szkode w mieniu tak powierzonym. (Dz. U. Nr 50, poz. 584).
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Wysoki stopiert umorzenia sprzetu udostepnionego SC przez LZOPG (83% - wg stanu
na 31 grudnia 2013 r.)*" i stosunkowo niski stopien realizacji potrzeb zgtaszanych przez SC (37,3%),
uzasadnia potrzebe zwiekszenia srodkéw na zakup nowych urzadzen i sprzetu kontrolnego dla SC.
Zaspokajanie w najblizszych latach potrzeb SC w tym zakresie na poziomie dotychczasowym,
jak w badanym okresie, spowoduje catkowitg dekapitalizacje urzadzen i sprzetu kontrolnego,
a tym samym brak mozliwos$ci wykonywania kontroli z ich uzyciem. [str. 13-14, 19-20]

Niezbedne jest uwzglednianie w rocznych budzetach LZOPG potrzeb, ktérych dotychczas
nie brano pod uwage, dotyczacych utylizacji urzadzen RTG. Zdaniem NIK, wymagane jest rGwniez
biezace podejmowanie dziatan w tym zakresie przez LZOPG w odniesieniu do urzadzen,
ktérych naprawy staty sie nieoptacalne. [str. 18]

Z wejsciem w zycie zdniem 1 maja 2014 r. ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o0 cudzoziemcach?
zdezaktualizowata sie tres¢ § 3 pkt 2 lit. d rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
obowiazkéw wojewody, w ktoérej jest odwotanie do art. 24 i 137 ustawy zdnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach?®. Istnieje wiec potrzeba dokonania zmiany tresci § 3 pkt 2 lit. d rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie obowigzkéw wojewody celem dostosowania jej do zapiséw ustawy
o cudzoziemcach obowigzujacej od 1 maja 2014 roku. [str. 29, lit. d]

21

W tym urzadzenia RTG do przeswietlania pojazdéw i bagazu, przekazane Wydziatowi Zwalczania Przestepczosci
Izby Celnej - 100%.

22 Dz.U.z2013r., poz. 1650 ze zm.
23 Dz U.Nr 128, poz. 1175 ze zm.
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m Charakterystyka obszaru objetego kontrolg

Obowiazki Wojewody Lubelskiego w zakresie finansowania i utrzymywania przejs¢ granicznych
oraz ich wyposazenia w sprzet, wynikajace z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie obowigzkow
wojewody, wykonuje LZOPG zaréwno w zakresie zadan i zakupdw inwestycyjnych, jak i w zakresie
biezagcego ich utrzymania. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem wojewoda (wtasciwy miejscowo)
zobowiazany jest do utrzymywania w nalezytym stanie m.in. drogowych i kolejowych przejs¢
granicznych, a takze ich wyposazania w sprzet. Stuzbami przeprowadzajacymi na przejsciach
kontrole, ktérym wojewoda zobowigzany jest nieodptatnie udostepni¢ pomieszczenia, urzadzenia
techniczne i sprzet kontrolny, niezbedne do przeprowadzania sprawnej i skutecznej kontroli,
sq m.in.: Stuzba Celna - wykonujaca swoje zadania na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej?** i Straz Graniczna - wykonujaca swoje zadania na podstawie ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej®.

LZOPG od 1 stycznia 2011 roku jest panstwowa jednostka budzetowg, utworzong do realizacji zadan
Wojewody Lubelskiego, wynikajgcych z ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz przepiséw
wykonawczych, wydanych na jej podstawie. Przedmiotem dziatalnosci LZOPG, w mys| postanowien
Statutu, jest state utrzymanie przejs¢ granicznych na terenie wojewodztwa lubelskiego w stanie
umozliwiajacym przeprowadzanie sprawnej i skutecznej kontroli bezpieczehstwa, granicznej,
celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, fitosanitarnej, chemicznej i radiometrycznej oraz jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych. Wojewoda Lubelski powierzyt LZOPG do realizacji caty
zakres obowiazkéw przypisanych mu rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie obowigzkéw
wojewody. Zakres tych obowigzkéw obejmuje catoksztatt spraw zwigzanych z utrzymaniem
funkcjonujacych przejs¢ granicznych, w tym m.in.: nieodptatne udostepnianie organom kontroli
urzadzen i sprzetu technicznego, niezbednych, do prowadzenia kontroli oraz utrzymanie ich
w sprawnosci do uzycia (remonty, konserwacje, naprawy, legalizacje, wzorcowania), zabezpieczenie
wszystkich mediéw i wymaganych systeméw ochrony pomieszczen, kontroli dostepu i komunikaciji.
Obowiazki wojewody, wykonywane przez LZOPG w zakresie inwestycyjnym, dotycza planowania
i wykonywania inwestycji w przejsciach granicznych, w tym ich budowe, przebudowe, modernizacje
oraz zakupy nowego sprzetu kontrolnego i urzadzen technicznych.

W latach 2011-2013 LZOPG prowadzit dziatalnos¢ na 11 przejsciach granicznych, zlokalizowanych
na terenie wojewddztwa lubelskiego, w tym na szesciu funkcjonujacych przejsciach drogowych w:
Kukurykach, Terespolu, Stawatyczach, Dorohusku, Zosinie i Hrebennem - o tgcznej powierzchni
terenu 78,4 ha, z obiektami kubaturowymi i wiatami o powierzchni ogétem 98,2 tys. m?, czterech
przejsciach kolejowych w: Terespolu, Dorohusku, Hrubieszowie i Hrebennem - z obiektami
kubaturowymi o tgcznej powierzchni 8,4 tys. m? i na przejsciu drogowym w Dothobyczowie,
bedacym w fazie budowy. Elementy charakterystyki tych przejs¢ podano w zatgczniku nr 2 na str. 33
informacji. Strukture powierzchni drogowych przejs¢ granicznych, zarzagdzanych przez LZOPG
oraz natezenie granicznego ruchu pojazdéw i 0séb na tych przejsciach - obrazujg wykresy na
stronie 12 informacji.

24 Dz.U.2013r., poz. 1404 ze zm.
25 Dz.U.z 2011 r.Nr 116, poz. 675 ze zm. Obecnie — Dz. U. z 2014 r., poz. 1402.
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Wykres nr 1
DGP - powierzchnia przejs¢ (ha)

A/

H Terespol

B Stawatycze

B Dorohusk
W Zosin
H Hrebenne
Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie ustaleri w kontroli LZOPG.
Wykres nr 2
DGP - ruch oséb i pojazdéw w 2013 r. (tys.)
3000
2734,4 2712,0

2500

2333,2

2000

1500

1000

580,2 550,4
500

Kukuryki Terespol Stawatycze Dorohusk Zosin Hrebenne

M ruch oséb M ruch pojazdéw
* DPG w Kukurykach przeznaczone jest wytacznie dla ruchu towarowego.

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie ustalert w kontroli LZOPG.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym LZOPG, zatwierdzonym przez Wojewode Lubelskiego
25 marca 2011 r., LZOPG wykonywat swoje zadania przy pomocy Wydziatéw Zamiejscowych Obstugi
Przejs¢ Granicznych w Zamosciu®® i Koroszczynie”. Realizacje zadan w zakresie inwestycyjnym,
finansowym, kadrowym i innym zapewniaty stuzby LZOPG zlokalizowane w siedzibie Zarzadu
w Chetmie, w tym Wydziaty: Infrastruktury (12 oséb), Organizacji i Kadr (9), Finansowy (10)

26 Obstuga przejs¢ granicznych w: Dorohusku (DPG i KPG), Hrubieszowie (KPG), Zosinie (DPG) i Hrebennem (DPG
i KPG), a od maja 2014 r. — takze w Dothobyczowie (DPG). W maju 2014 r. Wydziat zatrudniat 77 oséb, w tym 72 osoby
na stanowiskach obstugi bezposrednie;j.

27 Obstuga przejs¢ granicznych w Kukurykach (DPG - transport ciezarowy), Terespolu (DPG i KPG) i Stawatyczach (DPG).
W maju 2014 r. Wydziat zatrudniat 83 osoby, w tym 78 oséb na stanowiskach obstugi bezposredniej.
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oraz Zespot ds. Utrzymania (6), Wieloosobowe stanowisko ds. Zamowien Publicznych (4)
i inne samodzielne stanowiska (4 — m.in. ds. bhp., ppoz.).

Niniejsza kontrolg objeto dziatania LZOPG na rzecz zabezpieczenia i nieodptatnego udostepnienia
SCi SG infrastruktury, wyposazenia, urzadzen technicznych i sprzetu kontrolnego, niezbednych
tym stuzbom do przeprowadzania sprawnej i skutecznej kontroli. Kontrola objeta réwniez
dziatania tych stuzb dotyczace zgtaszania do LZOPG potrzeb w tym zakresie, z uwzglednieniem
niezbednosci zamawianej infrastruktury, urzadzen, wyposazenia i sprzetu. Zbadany zostat réwniez
stopien wykorzystania infrastruktury, urzadzen, wyposazenia i sprzetu, a takze postepowanie SC
i SG w zakresie zgfaszania i przekazywania do naprawy uszkodzonych obiektéw infrastruktury
oraz niesprawnych urzadzen, sprzetu kontrolnego i wyposazenia, z uwzglednieniem wykorzystania
praw gwarancyjnych. Badania objety takze dziatania LZOPG w zakresie zapewnienia niezbednych
srodkéw finansowych na rzecz rozbudowy, modernizacji i utrzymania infrastruktury przejsc
granicznych o elementy niezbedne SC i SG do prowadzenia sprawnej i skutecznej kontroli
granicznej oraz niezbednego tym stuzbom wyposazenia, urzadzen i sprzetu kontrolnego.

m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Finansowanie i udostepnianie przez LZOPG budynkéw, budowli, urzadzen
i sprzetu technicznego SCi SG na przejsciach granicznych

3.2.1.1. Wielkos¢ i struktura majatku na przejsciach granicznych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 roku LZOPG zarzadzat majatkiem Skarbu Panstwa o tacznej
wartosci poczatkowej 651 min zt. W ponad 99,8% majatek ten wykorzystywany byt dla
bezposrednich potrzeb 11 przejs¢ granicznych®, a w niespetna 0,2% - dla potrzeb wykonywania
innych zadan przez stuzby zlokalizowane w siedzibie Zarzagdu w Chetmie i w administracji Wydziatéw
Zamiejscowych Obstugi Przejs¢ Granicznych LZOPG. Najwieksza cze$¢ tego majatku, w ujeciu
wartosciowym, stanowity budynki i budowle (61,4%), w tym m.in. place, drogi, parkingi, chodniki,
ogrodzenia (30,7%). Urzadzenia i instalacje systemow bezpieczenstwa i tgcznosci stanowity
10,7% ogo6tu majatku, a urzadzenia i sprzet kontrolny oraz urzadzenia i sprzet wspomagajacy
wykonywanie kontroli przez stuzby graniczne® - 7,2%. Srednie umorzenie majatku na koniec
badanego okresu®® wynosito 33,7%, z czego w najmniejszym stopniu umorzone byty budynki (19,6%)
i budowle (28,3%), a sprzet i urzadzenia kontrolne oraz wspomagajace kontrole — odpowiednio
w 73,4% i 75,1%. W najwiekszym stopniu zuzyty byt sprzet komputerowy i drukarki oraz urzadzenia
do kopiowania (82,9% umorzenia).

Najwieksza czesciag majatku (86%)*', wykorzystywanego na przejsciach granicznych dla potrzeb
ruchu granicznego i kontroli wykonywanej przez odpowiednie stuzby, administrowat bezpos$rednio
LZOPG. Czes¢ majatku (14%) LZOPG udostepnit stuzbom do uzytkowania, sporzadzajac
w tym zakresie protokoty przekazania, w tym SC 9,8% (majatek o wartosci poczatkowej 63,5 min zi),

28 W tym DPG w Dothobyczowie, na ktérym to przejsciu majatek (infrastruktura, wyposazenie, urzadzenia i sprzet kontrolny
zostaty zakupione, ale w okresie objetym badaniem (2011-2013), nie byty jeszcze wykorzystywane, poza krétkotrwatym
funkcjonowaniem przejscia w okresie Mistrzostw Europy w pitce noznej ,EURO 2012".

29 Straz Graniczna, Stuzba Celna i sanitarno-epidemiologiczna oraz Inspekcje: Weterynaryjna, Ochrony Roélin i Nasiennictwa,
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

30 31 grudnia 2013 r.
31 Wedtug wartosci poczatkowej.
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SG 3,9% (25,4 miIn zt) i pozostatym stuzbom kontrolnym®? 0,3% (2,1 mln zt). W najmniejszym
stopniu (27,4%) zuzyty byt majatek administrowany bezposrednio przez LZOPG oraz przekazany
do uzytkowania®® SG (32,9%). Majatek przekazany do uzytkowania SC umorzony byt w 83%,
w tym przekazany Wydziatowi Zwalczania Przestepczosci Izby Celnej (gtéwnie urzadzenia RTG
do przeswietlania pojazdéw i bagazu) - w 100%. Wielko$¢ umorzenia majatku przekazanego
do uzytkowania innym stuzbom?* wynosita od 92,9% do 97,2%.

Najwieksza czes¢ majatku (28,2%) zarzadzanego przez LZOPG zlokalizowana byta na DPG
w Kukurykach (tacznie z terminalem samochodowym w Koroszczynie)*. Istotng czescig majatku
zarzadzanego przez LZOPG dysponowaty cztery inne Drogowe Przejscia Graniczne w: Hrebennem
(18,0%), Dorohusku (17,1%), Terespolu (15,4%) i Zosinie*® (12,6%). Najmniejszg cze$¢ majatku LZOPG
udostepniato stuzbom wykonujgcym zadania kontrolne na kolejowych przejsciach w Hrubieszowie,
Hrebennem i Dorohusku®.

3.2.1.2. Rodzaje majatku udostepnianego przez LZOPG stuzbom wykonujacym zadania kontrolne
na przejsciach granicznych

Udostepniane stuzbom granicznym obiekty na przejsciach granicznych to m.in.: budynki
wielofunkcyjne, administracyjno-biurowe z zapleczem socjalnym i sanitarnym, kontenery
oraz pawilony odpraw i kontroli granicznej, kontenery wagowe wag statycznych i dynamicznych,
budynki i pawilony sanitarne, budynki kontroli specjalnej (szczeg6towej) pojazdéw, budynki
garazowo-magazynowe, budynki odpraw autobuséw. W infrastrukturze przejs¢ granicznych
wystepuje szereg innych obiektéw, ktérych LZOPG nie udostepnia stuzbom granicznym, a sg one
niezbedne do funkcjonowania przejs¢. Sq to m.in. budynki: stacji rozdzielni elektrycznych, stacji
wodociggowych, oczyszczalni i przepompowni sciekdw, zaplecza technicznego, warsztatowe,
magazynowe.

Istotng czesc infrastruktury przejs¢ granicznych, ktérej wykonanie i utrzymanie w sprawnosci
zapewniat LZOPG, stanowig: drogi i place manewrowe, parkingi i ptyty postojowe, chodniki,
ogrodzenia state i przenosne, zadaszenia paséw odpraw, oswietlenie, sieci: energetyczne, wodne
i kanalizacyjne, systemy tacznosci oraz systemy zabezpieczen i kontroli ruchu na przejsciach.

Wyposazenie pomieszczen infrastruktury przejs¢ granicznych stanowia gtéwnie: meble biurowe,
komputery i zestawy komputerowe oraz drukarki, kserokopiarki i elektroniczne urzadzenia
wielofunkcyjne, klimatyzatory oraz urzadzenia i sprzet pomieszczen socjalnych i higieniczno-
-sanitarnych.

Udostepniany przez LZOPG sprzet i urzagdzenia do kontroli granicznej to m.in.: urzadzenia RTG
do przeswietlania: samochodéw ciezarowych, towardéw na paletach i bagazu, czytniki paszportéw,
bramki radiometryczne, bramowe wykrywacze metali, endoskopy i wideoendo-skopy, probniki
do poboru proszkéw i granulatéw, przenosne wykrywacze materiatow wybuchowych, reczne

32 Stuzbom: weterynaryjnym, sanitarnym, ochrony roslin i nasiennictwa, kontroli jakosci artykutéw rolno-spozywczych.

33 Na podstawie protokotéw przekazania.

34 Wymienionym w przypisie nr 32.

35 Przejsicie przeznaczone jest wytacznie dla ruchu towarowego (pojazdy TIR), potaczone droga celng (ok. 5 km) z terminalem

samochodowym w Koroszczynie, gdzie odbywa sie graniczna kontrola pojazdéw i towaréw (1.508 pojazdéw srednio
na dobe w 2013 r,, fgcznie w 2013 r. - 550.361).

36 Na DPG w Zosinie w trakcie kontroli trwata kompleksowa rozbudowa przejscia.

37 W kwietniu 2014 r. na KPG w Dorohusku przekazano do uzytku stuzbom kontrolnym nowy budynek i wyposazenie o facznej
wartosci 11 min zt.
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detektory promieniowania gamma, urzadzenia do pobierania odciskdw palcéw, wagi dynamiczne
i statyczne, detektory dwutlenku wegla, detektory przemytu, fiberoskopy, gesto$ciomierze,
lampy UV, monitory skazen radioaktywnych, urzadzenia przepompowe paliwa, boroskopy,
wideokamery, wzierniki, mikroskopy, zestawy luster (w tym na wysiegnikach), mierniki skazen,
chromatografy do wykrywania narkotykéw i materiatéw wybuchowych, urzadzenia do kontroli
autentycznosci dokumentow, analizatory spalin i dymomierze, daktyloskopy, dalmierze laserowe,
defektoskopy statomagnetyczne, grubosciomierze powtok lakierniczych, lupy z podswietleniem
na statywie, radiometry, reczne wykrywacze metali, stacjonarne monitory promieniowania, zestawy
do pobierania odciskéw butéw, defektoskopy, stanowiska do fotografii sygnalitycznej, testery
banknotéw, urzadzenia do weryfikacji zabezpieczen dokumentéw, latarki.

Typowymi urzadzeniami i sprzetem wspomagajacym kontrole graniczng, udostepnianym stuzbom
granicznym przez LZOPG, byty m.in.: podesty ruchome, rampy nastawne, pomosty, schody
przewozne z pomostem, drabiny platformowe, pomostowe i tawy do wykonywania kontroli,
kamery i aparaty cyfrowe, szlabany i zapory, kolczatki drogowe, podnos$niki samochodowe, wézki
podnosnikowe, sterylizatory, stoty i sprzet laboratoryjny, tablice LED do oznaczen paséw ruchu,
bramownice i demagi suwnicowe, montazownice i wywazarki do k6t samochodéw osobowych
i ciezarowych, walizkowe zestawy znakéw drogowych.

Zgodnie zwymogiem § 3 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie obowigzkéw wojewody
- na wszystkich przejsciach granicznych, objetych kontrolg, LZOPG zapewnit nieodptatnie SCi SG
utrzymanie pomieszczen, sprzetu i urzadzen w odpowiednich warunkach sanitarno-higienicznych,
poza jednym wyjatkiem. Nie wszystkie pomieszczenia SC na DPG w Dorohusku byty utrzymane
w nalezytych warunkach sanitarno-higienicznych. Wyktadziny podtogowe i $ciany czesci
pomieszczen biurowych, w kontenerach (pawilonach) odprawy celnej i przy wagach dynamicznych,
a zwtaszcza w pomieszczeniu biurowym nr 5 budynku kontroli szczegétowej, byty zniszczone ich
dtugoletnim uzytkowaniem. W trakcie kontroli, w wyniku ustalen NIK, LZOPG wymienit w tym
pomieszczeniu trzy bardzo zniszczone biurka na nowe.

Zgodnie z ww. przepisem LZOPG zapewnit nieodptatnie SC i SG oswietlenie, ogrzewanie,
sprzatanie, wentylacje, dostawy wody i energii elektrycznej, w tym z agregatéw pradotwérczych
uruchamiajacych sie samoczynnie w przypadku zaniku napiecia w sieci energetycznej, zaktadanie
telefonédw w sieci wewnetrznej, okablowanie strukturalne obiektéw oraz systemoéw kontroli
dostepu z rejestracjg os6b wchodzacych przez system telewizji dozorowej, sygnalizacje alarmowa
i systemy monitoringu oraz systemy przeciwpozarowe, a takze administrowanie obiektami przejs¢
granicznych.

Sprzet i urzadzenia kontrolne oraz sktadniki wyposazenia®® wycofane z uzytku na przejsciach
granicznych w latach 2011-2013, LZOPG zastapit nowymi, spetniajagcymi parametry wymagane
w SG. Izba Celna wycofata w tym czasie z uzytku siedem urzadzen nalezacych do LZOPG,
stanowiagcych wyposazenie SC na przejsciach granicznych, a przyjeta na stan od LZOPG 121
urzadzen?®, o facznej wartosci 489,2 tys. zt.

38 tacznie 107 pozydji.

39 W tym m.in.: urzadzenie RTG do przeswietlania bagazu (158,7 tys. zt), montazownice do két samochodéw ciezarowych
(34,8 tys. zt) i osobowych (12,5 tys. zt), urzadzenie do przepompowywania paliwa (14,4 tys. zt), 14 czytnikdéw paszportéw
(ok. 9 tys. zt kazdy).
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3.2.1.3. Wydatki na utrzymanie przejs¢ granicznych i realizowanych inwestycji

Wydatki poniesione przez LZOPG w latach 2011-2013 wyniosty 288,5 mln zt ogétem, w tym
biezace — 66,7 min zt*° (23,1%), inwestycyjne — 221,8 min zt (76,9%). Wydatki biezace przeznaczano
w szczegdlnosci na zakup materiatéw i wyposazenia, energii, ustug remontowych i pozostatych
- tacznie 33,1 min zt (49,7% wydatkoéw biezacych), wynagrodzenia i pochodne - 25,3 min zt*
(38,0%), rézne optaty i sktadki, podatki, podréze stuzbowe i szkolenia — razem 7,8 min zt (11,4%)
oraz wynagrodzenia bezosobowe i wydatki niezaliczane do wynagrodzen - 0,4 min zt (0,9%).
W celu zapewnienia realizacji zadan LZOPG w zakresie biezgcego utrzymania przejs¢ granicznych
i planowanych inwestycji - dyrektor LZOPG po kilka razy w roku wystepowat o uruchomienie
srodkéw z rezerwy celowej (poz. 22 i 57), gdyz przyznawane tej jednostce $rodki na etapie
opracowywania planéw finansowych byty niewystarczajace w stosunku do przewidywanych
potrzeb®.

Remonty, legalizacje i konserwacje urzadzen i sprzetu, w tym urzadzen i sprzetu kontrolnego
udostepnionego nieodptatnie stuzbom wykonujacym zadania kontrolne na przejsciach
granicznych, LZOPG wykonywat w oparciu o plany opracowywane na kazdy rok, w ktérych
w podziale na przejscia wyodrebniat poszczegdlne pozycje remontowe. W latach 2011-2013 LZOPG
planowat wydatkowac na ten cel 2,3 min z*, tj. 3,4% wydatkéw biezacych ogétem. Plany w zakresie
rzeczowym zrealizowano w 91,3%*. Wykonano je na kwote ogétem 1,8 min zt, co stanowito 2,6%
wydatkéw biezacych LZOPG w badanym okresie. W petnym planowanym zakresie rzeczowym plany
te zrealizowano na KPG w Terespolu i w Dorohusku oraz na DPG w Stawatyczach. Prawie w petnym
zakresie zrealizowano réwniez plany na DPG w Hrebennem (98,8%) i Zosinie (98,7%). Na pozostatych
przejsciach ich wykonanie rzeczowe wyniosto od 84,3% na DPG w Kukurykach do 92,6% na DPG
w Dorohusku. Mniejszy stopien realizacji planéw w ujeciu finansowym (78%) wynikat z oszczednosci
w procesie udzielania zamoéwien publicznych na ustugi dotyczace remontéw, napraw, konserwacji
i legalizacji urzadzen i sprzetu oraz remontéw i napraw obiektéw infrastruktury i wyposazenia.

Wydatki poniesione przez LZOPG w latach 2011-2013 na realizacje zadan i zakupdw inwestycyjnych,
w tym budowe i modernizacje infrastruktury przejs¢ granicznych, ich wyposazenia oraz na zakup
urzadzen i sprzetu kontrolnego, wyniosty tacznie 221,8 min z*.

Na drogowe przejscia graniczne przeznaczono ogoétem 207,5 min zi, tj. 93,5% wydatkow
inwestycyjnych ogétem, w tym 107,6 min zt na budowe DPG w Dothobyczowie, tj. 51,9% wydatkow
na przejscia drogowe i 99,9 mln zt na modernizacje i doposazenie funkcjonujacych w badanym
okresie przejs¢ granicznych. Struktura tych wydatkéw przedstawiata sie nastepujaco:

— 77,3 mIn zt na kompleksowa rozbudowe DPG w Zosinie;

— 19,8 miIn zt na inwestycje DPG w Dorohusku, w tym 18,7 min zt na budowe parkingu buforowego
dla samochodoéw ciezarowych;

40 Wydatki w paragrafach klasyfikacji budzetowej od § 3020 do § 4700.

41 Wtym 2,4 min zt stanowity koszty funkcjonowania Wydziatu Infrastruktury LZOPG (2011 r.— 746,1 tys. z}, 2012 r.— 772,4 tys. zt,
2013 r. - 836,6 tys. zt), ktérego pracownicy (12) wykonywali wytgcznie zadania na rzecz realizowanych przez LZOPG
inwestycji, a wydatki na ich ptace i pochodne stanowity 80% kosztéw.

420 ok. 30-40% na biezace utrzymanie przejs¢ granicznych (plany po zmianach w kazdym roku badanego okresu byty
wieksze od planéw pierwotnych od 28% w 2011 r. do 31% w 2012 i 2013 r.) i ok. 15-20% na inwestycje, z uwzglednieniem
deficytu srodkéw okreslanego przez Dyrektora LZOPG na ok. 2,5 min zt rocznie.

43 823,1tys.ztw2011r., 782,5 tys. zt w 2012 1.1 686,0 tys. zt w 2013 r.

44 Liczba pozycji wykonanych do planowanych.

45 W 2011 r.-40,9 min zt, w 2012 r. - 69,5 min zt, w 2013 . — 111,4 mIn zt.
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— 2,8 min zt na inwestycje dla potrzeb pozostatych przejs¢ drogowych*, ktére dotyczyty m.in.:

v’ rozbudowy monitoringu, przebudowy drogi celnej i montazu dwoéch pawilonéw kontrolerskich
na pasach ruchu, dostawy i montazu bramki radiometrycznej na DPG Kukurykach;

v' przebudowy pomieszczen na magazyn broni, podwyzszenia ogrodzenia oraz dostawy
i montazu tablic informacyjnych LED na DPG w Terespolu;

v' dostawy i montazu bramki radiometrycznej na DPG w Stawatyczach;

v' wprowadzenia elastycznych zasad ruchu na pasach oraz utworzenia dodatkowego pasa
odpraw na DPG w Hrebennem.

Wydatki poniesione w badanym okresie na inwestycje kolejowych przejs¢ granicznych wyniosty
ogotem 14,3 min zt, w tym 10,9 min zt na KPG w Dorohusku (76,2%) i 3,4 min zt na KPG w Terespolu.

Dotyczyty one:
v budowy nowego budynku dla stuzb granicznych na KPG w Dorohusku;

v’ przeniesienia monitora bramki radiometrycznej, wymiany pawilonéw wartowniczych oraz
dostawy i montazu kamer na KPG w Terespolu®.

Badanie 10 zamowien publicznych o tacznej wartosci brutto 89,3 min zt, udzielonych przez LZOPG
w latach 2011-2013 wykazato, ze udzielono je oferentom, ktérzy ztozyli najkorzystniejsze oferty
i w kazdym przypadku, zgodnie z art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych, pobrano zabezpieczenie nalezytego wykonania umoéw w wysokosci 5% ceny brutto.

W latach 2011-2013 NOSG nie ponosit wydatkéw na zakup urzadzen i sprzetu do kontroli
prowadzonych na przejsciach granicznych oraz jego naprawy i legalizacje, czy naprawy obiektow
infrastruktury. Izba Celna w Biatej Podlaskiej wydatkowata w tym czasie ze srodkéw wtasnych
0,3 min zt na zakupy wyposazenia, urzadzen i sprzetu wykorzystywanego do granicznej kontroli
celnej. Istotne zakupy dla Izby, na potrzeby granicznej kontroli celnej, dokonato Ministerstwo
Finanséw w ramach tzw. zakupdéw centralnych. W latach 2011-2013 do systemu Machina
Izba wprowadzita tacznie 508 urzadzen o wartosci ogoétem 20 min zt, w tym 121 urzadzen
udostepnionych Izbie przez LZOPG (o tacznej wartosci ok. 0,5 min zt) i 387 urzadzen Izby, o wartosci
ogotem 19,5 min zt, zakupionych przez Ministerstwo Finanséw i Izbe. Zasadnicza ich cze$¢ stanowity
urzadzenia do granicznej kontroli celnej o tagcznej wartosci 15,8 min zt*°, w tym urzadzenie RTG
do przeswietlania wagonéw kolejowych na KPG w Hrubieszowie (14,1 min z}).

3.2.1.4. Dziatania w zakresie napraw i legalizacji urzadzen i sprzetu kontrolnego

We wszystkich 199 zbadanych przypadkach, skontrolowane jednostki SC i SG bez zbednej zwtoki
zgtosity do LZOPG potrzebe napraw lub legalizacji urzadzen i sprzetu kontrolnego, w stosunku
do momentu wystapienia takiej potrzeby*.

46 DPG Kukuryki - 0,5 mIn zt, DPG Terespol 1,0 min zt, DPG Stawatycze 0,7 mIn zt, DPG Hrebenne - 0,6 mlin zt.

47 W 2011 r. zostata zakoriczona budowa i wyposazanie nowego budynku KPG w Terespolu.

48 W jednym przypadku byto to 10%.

49 Urzadzenie RTG do przeswietlania wagonoéw kolejowych (14,1 min zt), chromatografy gazowe (1,4 min zf) chromatograf
jonowy (0,2 min zt), gestosciomierz oscylacyjny (0,1 min zi).

50 Nie dotyczy to urzadzen RTG w Koroszczynie, o ktérych mowa na str. 18 informacji, ktére ulegty uszkodzeniu przed okresem
objetym kontrolg, a w badanym okresie ich naprawa byta bezprzedmiotowa ze wzgledu na zakupienie w ich miejsce
nowych urzadzen RTG przez Ministerstwo Finansow.
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Na podstawie badania dokumentacji LZOPG, dotyczacej przegladéw, napraw i legalizacji
18szt. réznych urzadzen i sprzetu kontrolnego, o wartosci poczatkowej 16 min z', takich
jak: przewozny i stacjonarny system RTG, wagi dynamiczne i statyczne (pomostowe), bramki
radiometryczne, radiometr i reczny monitor promieniowania - stwierdzono, ze poddawane byty
one w badanym okresie przegladom konserwacyjnym, naprawom lub legalizacjom tacznie 36 razy.
W 29 przypadkach (81%) urzadzenia i sprzet LZOPG przekazywat do przegladéw, napraw i legalizacji
w dniu zgtoszenia takiej potrzeby lub w dniu nastepnym. Naprawy trwaty $rednio 2 dni, a ich zwrot
SC lub SG nastepowat w dniu wykonania przegladu, legalizacji lub naprawy sprzetu, badZ w dniu
nastepnym. W przypadku siedmiu napraw pieciu urzadzen® sredni czas ich trwania wynosit 29 dni.
W szesciu przypadkach LZOPG przekazat je do naprawy w dniu zgtoszenia ich niesprawnosci przez
SC lub SG, a zwracat je po naprawie w dniu zakonczenia naprawy lub w dniu nastepnym. Analiza
tych napraw wykazata, ze czas ich trwania byt niezalezny od LZOPG, a wszystkie te przypadki
dotyczyty napraw urzadzen na podstawie jednorazowych zlecen, bez zawierania przez Zarzad
umow w tym zakresie z wykonawcami tych napraw. Wszystkie za$ pozostate, poddane badaniu
przypadki przegladow, legalizacji i napraw, ktorych $redni czas trwania wynosit dwa dni, LZOPG
realizowat na podstawie zawartych umoéw. Badanie 10 napraw urzadzen i sprzetu®® w okresie
gwarancji wykazato, ze LZOPG w petni wykorzystywat prawa gwarancyjne w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na brak skutecznych dziatan LZOPG w przypadku dwdch
urzadzen RTG** w terminalu samochodowym w Koroszczynie (DPG w Kukurykach). Urzadzenia
te, trwale nieczynne od 4 i 5 lat®, zostaty zastgpione przed 2011 r. urzagdzeniami zakupionymi
dla I1zby przez Ministerstwo Finanséw, w zwigzku z czym nieudostepnienie ich SC przez LZOPG
nie miato negatywnego wptywu na sprawnosc i skutecznos¢ kontroli celnej w badanym okresie
na ww. przejsciu. Mimo ze Izba juz w lipcu 2011 roku zgtosita che¢ zwrotu do LZOPG uszkodzonych
urzadzen, to przez kolejne 3 lata LZOPG nie podjat dziatan majacych na celu naprawe, sprzedaz
lub likwidacje tych urzadzen. Do czasu zakoriczenia kontroli (30 maja 2014 r.) LZOPG nie przyjat
od Izby tych urzadzen, uzasadniajac to ich niekompletnoscia. Niepodejmowanie dziatan w powyzszym
zakresie dyrektor LZOPG uzasadniat brakiem srodkéw finansowych na utylizacje tych urzadzen.

3.2.1.5. Bezpieczenstwo udostepnianych obiektow budowlanych

Udostepniane SC i SG obiekty infrastruktury przejs¢ granicznych LZOPG (jako zarzadca) poddawat
okresowym przegladom budowlanym®®, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 .
Prawo budowlane. Jednego z 18 badanych w tym zakresie obiektéw, wbrew wymogom przepiséw
art. 62 ust. 1 pkt 1i2 ww. ustawy, nie poddawano okresowym przegladom budowlanym (raz w roku
i raz na 5 lat). Nie byt on jednak udostepniany zadnej z granicznych stuzb kontrolnych w latach
2011-2013.

51 Umorzonych facznie w 97,6%.

52 1) Przewozny system RTG nr inw. 01378 (DPG Hrebenne) - maj 2011 r., 2) Stacjonarny system RTG nr inw. 01379
(DPG Hrebenne) - XIl 2012-112013, 3) Radiometr nr inw. 101/80 (KPG Dorohusk) - IlI-1V 2012 r., 4) Reczny monitor
promieniowania nr inw. 02174 (DPG Kukuryki) - 11-1V 2013 r., 5,6,7) Waga dynamiczna RPT 98233 nr inw. 00491
(DPG Kukuryki) - 3 razy —IX-X 2012 .

53 Otacznej wartosci poczatkowej 388,5 tys. zt, umorzonych tagcznie w 68%.

54 Urzadzenia rentgenowskie typu Heimenn Silhoute, nr inw. 00661 i 00676 o wartosci poczatkowej (odpowiednio)
2.128.844,18 szt i 2 265.596,41 zt, catkowicie umorzone juz w 2007 r.

55 Jedno z urzadzen byto uszkodzone od czerwca 2009 r. (zdemontowane w marcu 2010 r.), a drugie od lipca 2010 r.

56 Raz/dwa razy w roku i raz na 5 lat i co najmniej dwa razy w roku w przypadku budynkéw o powierzchni zabudowy
przekraczajacej 2000 m? oraz innych obiektéw budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1000 m2.

57 Budynek kontroli specjalnej na DPG w Terespolu (nr inw. 00612).
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Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane - dla kazdego z poddanych badaniu obiektow
LZOPG prowadzit ksigzki obiektu budowlanego, do ktérych — w mysl art. 64 ust. 3.ww. ustawy
- dotaczano protokoty z przegladéw, za wyjatkiem obiektu, ktéry nie byt poddawany przegladom.

3.2.1.6. Przyjmowanie na stan $srodkow trwatych

Przyjmowanie przez LZOPG na stan inwentarzowy zakupionych srodkéw trwatych nastepowato
bez zbednej zwtoki, zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych, tj. w miesigcu ich nabycia lub wytworzenia, badz zakonczenia
zadania inwestycyjnego — nie pdzniej niz w miesigcu przekazania ich do uzytkowania. Potwierdzito
to badanie 18 dowoddéw OT - przyjecia srodkéw trwatych, wystawionych w latach 2011-2013,
ktérymi przyjeto na stan 32 srodki trwate® o tgcznej wartosci poczatkowej 63,8 min zt.

3.2.2. Stopien zaspokojenia potrzeb SCi SG w sktadniki majatkowe niezbedne do prowadzenia
kontroli na przejsciach granicznych

3.2.2.1. Zaspokajanie potrzeb Stuzby Celnej

W latach 2011-2013 IC rzetelnie planowata realizacje inwestycji, przebudowy, modernizacji
i remontéw obiektéw kubaturowych infrastruktury przejs¢ granicznych oraz urzadzen i sprzetu
kontrolnego. Potrzeby w tym zakresie Izba kierowata do LZOPG w formie zapotrzebowan
rocznych. Nie byly one jednak skorelowane w czasie i oparte na zatozeniach planu budzetu LZOPG
na dany rok, ale uwzgledniaty najistotniejsze potrzeby wskazane przez Izbe. Stopien ich realizacji
w poszczegodlnych latach badanego okresu zalezat od ilosci zgtaszanych potrzeb i wielkosci
srodkow finansowych, jakimi LZOPG dysponowat na ten cel w latach 2011-2013. W badanym
okresie lzba zgtosita do LZOPG potrzeby inwestycyjne i z zakresu biezgcego utrzymania przejs¢
granicznych, wymienione tacznie w 880 pozycjach®, z czego w catosci lub czesci LZOPG zrealizowat
328, tj. 37,3%°%°. Czes¢ zgtoszonych potrzeb (58, tj. 6,6%) lzba zrealizowata we wiasnym zakresie.
Dotyczyty one specjalistycznego sprzetu stosowanego bezposrednio w kontroli (np. endoskopow,
fiberoskopdw, przeptywomierzy paliwa, czytnikdw paszportéw), jak i wyposazenia biurowego
i socjalnego (czajnikéw, ekspreséow do kawy, biurek, lodéwek, krzeset, klimatyzatoréw, itp.).
W najwiekszym stopniu (42,3%) LZOPG zrealizowat potrzeby SC w 2011 roku, co wynika z faktu
przekazania Izbie nowych obiektéw na KPG® i DPG®* w Terespolu, wraz z wyposazeniem. Istotng
czes$¢ zrealizowanych potrzeb (92 pozycje, 28%) stanowity przypadki przywracania uzytkowanego
sprzetu i urzadzen do eksploatacji, tj. usuwania usterek i awarii oraz dokonywania napraw
tych urzadzen. Stwierdzono jednak przypadki zgtaszania przez Izbe potrzeb, ktére nie zostaty
zrealizowane przez wszystkie lata objete kontrolg, dotyczace dostaw sprzetu i urzadzen, a takze
wykonania prac remontowych badz modernizacyjnych pomieszczen i obiektow wykorzystywanych
przez SC w kontroli na przejsciach granicznych. W sprawach dotyczacych niepetnej realizacji
potrzeb SC przez LZOPG kierownicy kontrolowanych jednostek SC nie kierowali zadnych uwag
do Wojewody Lubelskiego.

58  Srodki trwate o numerach inwentarzowych: 02502, 02602, 02330, 02614, 02636, 02609, 02603, 02467-02469, 0249702498,
02287, 02283, 02319, 02366-02377, 02385, 02497, 02498, 02288, 02308, 02329, 02330.

59 W 2011 r.—388, w2012 r.— 246, w 2013 . — 246.

60 W 2011 r. - 164, tj. 42,3%, w 2012 r. - 65, tj. 26,4%, w 2013 1. - 99, tj. 40,2%.

61 Budynek KPG - do odpraw podréznych, wykonywanych przez SCi SG.

62 Osiem dodatkowych paséw ruchu wraz z pawilonami kontrolerskimi, budynek kontroli szczeg6towej na kierunku
przywozowym, parkingi stuzbowe — w ramach rozbudowy pétnocnej strony DPG.
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Potrzeby dorazne, dotyczace naprawy urzadzen technicznych lub sprzetu kontrolnego, badz
usuniecia drobnych uszkodzen elementéw infrastruktury przejs¢ granicznych zgtaszane byty
na biezaco przez kierownikéw granicznych oddziatéw celnych do wiasciwych kierownikéw przejs¢
granicznych®,

W okresie objetym kontrola, I1zba zrealizowata ze srodkéw wtasnych zakupy wyposazenia,
urzadzen i sprzetu wykorzystywanego do kontroli granicznej na tagczng kwote 333,2 tys. zi,
z tego 67,4% stanowity urzadzenia i sprzet zgtoszony w zapotrzebowaniach rocznych do LZOPG,
a 32,6% - urzadzenia i sprzet, ktérych potrzeba zakupu wystapita w trakcie roku (po zgtoszeniu
zapotrzebowan) i zostata uwzgledniona, po rozwazeniu priorytetéw SC. Niezaleznie od tego Izba
otrzymata w badanym okresie sprzet o wartosci 19,5 min zt, zakupiony w ramach tzw. zakupow
centralnych ze $Srodkéw Ministerstwa Finanséw.

Z wyjasnien Dyrektora Izby wynika, ze dotychczasowe doswiadczenie Izby w realizacji dostaw
zwigzanych z wyposazeniem SC w niektore urzadzenia i sprzet do kontroli i elementy wyposazenia
(komputery, krzesta, itp.) potwierdza, ze Izba posiada potencjat logistyczny, merytoryczny i osobowy
do realizacji wydatkéw w tym zakresie, w przypadku posiadania srodkéw na ten cel.

3.2.2.2. Zaspokajanie potrzeb Strazy Granicznej

NOSG na biezaco kierowat wnioski do LZOPG dotyczgce doposazenia w sprzet i urzadzenia
do kontroli PSG obstugujace przejscia graniczne. Konieczno$¢ doposazania ich wynikata
m. in. z powodu: zmieniajacych sie przepiséw prawa krajowego i wspdlnotowego, zmiany natezenia
ruchu granicznego, rozszerzenia jego zakresu, wprowadzanych usprawnien, zmieniajacej sie
technologii odpraw oraz potrzeby unowoczesniania starzejacej sie infrastruktury i wyposazenia
przejs¢. Posiadane przez SG urzadzenia i sprzet kontrolny oraz dokonane przez LZOPG zakupy
w latach 2011-2013 pozwolity na prowadzenie skutecznej kontroli na przejsciach granicznych,
mimo ze nie byty zrealizowane wszystkie potrzeby PSG, zgtoszone do LZOPG.

Na koniec 2013 r. potrzeby PSG w zakresie obiektow infrastruktury, wyposazenia, urzadzen
i sprzetu kontrolnego, niezbednego do prowadzenia sprawnej i skutecznej kontroli na przejsciach
granicznych w Dorohusku, Hrebennym oraz na KPG w Hrubieszowie zostaty przez LZOPG
w petni zabezpieczone. Placéwka SG w Terespolu, wykonujgca dziatania kontrolne na przejsciach
granicznych w Kukurykach i Terespolu, zostata wyposazona na poziomie pozwalajacym skutecznie
realizowac ustawowe zadania. Natomiast potrzeby DPG w Zosinie, ze wzgledu na kompleksowg
rozbudowe przejscia, zabezpieczono w minimalnym zakresie umozliwiajacym jego funkcjonowanie.

Potrzeby dorazne, dotyczace naprawy urzadzen technicznych lub sprzetu kontrolnego, badz
drobnych uszkodzen elementéw infrastruktury przejs¢ granicznych i jej wyposazenia PSG zgtaszaty
bezposrednio do lokalnych przedstawicieli LZOPG.

W badanym okresie Komendant NOSG nie zgtaszat uwag do Wojewody Lubelskiego w sprawach
dotyczacych udostepniania SG obiektéw infrastruktury, wyposazenia, urzadzen i sprzetu
kontrolnego, niezbednych funkcjonariuszom SG do prowadzenia sprawnej i skutecznej kontroli
na przejsciach granicznych.

Z wyjasnien Komendanta NOSG wynika, ze przekazanie czesci zadan® w tym zakresie SG
skutkowatoby koniecznoscig rozbudowy struktury etatowe;.

63 | okalni przedstawiciele LZOPG odpowiedzialni za zarzadzanie danym przejsciem granicznym.
64 O ktorych mowa we wniosku nr 1 na str. 9.
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3.2.2.3. Uwarunkowania ograniczajgce petna realizacje potrzeb SCi SG

Do warunkéw ograniczajacych petna realizacje potrzeb SCi SG zgtaszanych do LZOPG w zakresie
utrzymania przejs¢ granicznych ich modernizacji, zakupu wyposazenia, urzadzen technicznych
i sprzetu kontrolnego oraz realizacji zadan inwestycyjnych w zasiegu terytorialnym przejs¢,
Dyrektor LZOPG zaliczyt:

— sktadanie zapotrzebowan przez stuzby graniczne przez caty rok, co bardzo utrudnia uwzglednienie
priorytetéw w realizacji zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych w stosunku do mozliwosci
budzetowych LZOPG;

— deficyt srodkéw budzetowych w kolejnych latach - na poziomie kilkunastu milionéw ztotych
na inwestycje i 2-2,5 min zt na utrzymanie przejs$¢ granicznych;

— przyznawanie srodkow z rezerw celowych w niewystarczajacych kwotach i w terminach (zbyt p6zno
w roku) uniemozliwiajacych ich petne wykorzystanie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa;

— zbyt dtugi okres oczekiwania na zmiane decyzji w sprawie wykorzystania na inny cel (inne zadanie)
oszczednosci przetargowych;

— niedostosowanie obecnej formy organizacyjno-prawnej (jednostka budzetowa) do rodzaju
prowadzonej dziatalnosci, co utrudnia sprawng realizacje biezacych zadan. Zdaniem NIK,
poprzednia forma organizacyjno-prawna (gospodarstwo pomocnicze) pozwalata na szybsze
podejmowanie dziatann w sytuacjach nagtych, ze wzgledu na sposéb rozliczania sie z budzetem
i mozliwosci niezwtocznego podejmowania decyzji przez kierownika jednostki o uruchomieniu
$rodkéw na te dziafania.

3.2.3. Wykorzystanie przez SCi SG w kontroli na przejsciach granicznych sktadnikéw majatkowych
udostepnionych nieodptatnie przez LZOPG, w tym urzadzen technicznych i sprzetu
kontrolnego

3.2.3.1. Wykorzystanie sktadnikédw majatkowych przez SC

Wykorzystywanie w kontroli granicznej majatku udostepnionego nieodptatnie SC przez
LZOPG oceniono pozytywnie we wszystkich kontrolowanych jednostkach SC. Zasadnicza czes¢
urzadzen technicznych i sprzetu kontrolnego wykorzystywana byta w granicznej kontroli celnej
na biezaco. Stwierdzono jednak przypadki rzadkiego wykorzystywania niektérych urzadzen®
lub niewykorzystywania ich w badanym okresie w ogdle.

Na przyktad:

® UCw Biatej Podlaskiej*’, najrzadziej wykorzystywano montazownice do k6t samochodéw ciezarowych (tgcznie
siedem razy w latach 2011-2013), uzyskujqc najwiekszq skutecznos¢ (86% — szes¢ trafien). Wykorzystanie
ich jest Scisle zwiqzane z wystepowaniem uzasadnionego podejrzenia ukrycia przemycanych towaréw w oponach
samochodowych. Rzadko uzywano fiberoskopy, wymagajqce czasochtonnego przygotowania do kontrolii detektor
przemytu, wymagajqcy przeprowadzenia czasochtonnej kalibracji przed kazdorazowym uzyciem,

e UCw Lublinie®, w latach 2011-2012 nie wykorzystywano w ogdle detektora przemytu, podczas gdy w 2013 r.
urzqdzenie to wykorzystano w granicznej kontroli celnej 204 razy, uzyskujqc w 19 przypadkach tzw. ,trafienie”.
Kierownik Oddziatu Celnego na DPG w Dorohusku uzasadniat nieuzywanie tego urzqdzenia w latach 2011-2012
brakiem potrzeby jego uzywania z powodu ukrywania przez podréznych w tych latach przemycanego towaru
w miejscach tatwo dostepnych, niewymagajqcych stosowania w kontroli sprzetu specjalistycznego,

65 Fiberoskop - 2 szt., wideoendoskop 1 szt., detektor przemytu - 2 szt., montazownica do két samochodéw osobowych
- 2 szt., montazownica do k6t samochodoéw ciezarowych — 2 szt.

66 DPG w: Kukurykach i Terespolu, KPG w Terespolu.
67 DPGiKPG w Dorohusku.
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® UCwZamosciu®’, na DPG w Hrebennem nie wykorzystywano w granicznej kontroli celnej w ogéle chromatograféw
gazowych: ECHO N - do wykrywania narkotykéw i ECHO W - do wykrywania materiatéw wybuchowych
oraz przenosnego wykrywacza materiatéw wybuchowych i narkotykéw Travel IR TM. Kierownik Oddziatu Celnego
w Hrebennem uzasadniat to niepraktycznosciq sprzetu, brakiem wystarczajqcej wiedzy praktycznej funkcjonariuszy
celnych w zakresie jego wykorzystania oraz obawami o jego uszkodzenie i ewentualne konsekwencje finansowe
ztym zwiqzane. Na DPG w Zosinie nie byty wykorzystywane w kontroli celnej: pompa do przepompowywania
paliwa (udostepniona przez LZOPG) oraz zakupione przez Izbe: detektor przemytu, wideoendoskop, boroskop,
fiberoskop, sygnalizatory promieniowania (4 szt.), przenosny przyrzqd dozymetryczny i waga platformowa.
Czes¢ z nich wykazywano w rejestrze wykorzystania sprzetu specjalistycznego jako sprawne/zbedne® w okresie
XI12010-X11 2012.

Urzadzenia i sprzet kontrolny, wymagajacy legalizacji/wzorcowania uzywano w zakresach
parametrow okreslonych w $wiadectwach legalizacji/wzorcowania lub dokumentacji technicznej
sprzetu i urzadzen.

W Stuzbie Celnej gospodarowanie urzadzeniami i sprzetem nadzorowano poprzez System
Zarzadzania Zasobami Technicznymi w Administracji Celnej pn.,Machina”, a poprzez system
elektroniczny RWS (Rejestr Wykorzystania Sprzetu) monitorowano efektywnos$¢ wykorzystania
m.in. takiego sprzetu jak: detektory przemytu, detektory do wykrywania materiatéw wybuchowych
i narkotykéw, urzadzenia RTG, endoskopy i wideoendoskopy.

3.2.3.2. Wykorzystanie sktadnikéw majatkowych przez SG

Wykorzystywanie w kontroli granicznej majatku udostepnionego nieodpfatnie SG przez LZOPG
oceniono pozytywnie we wszystkich kontrolowanych PSG. Zasadnicza czes¢ urzadzen technicznych
i sprzetu kontrolnego wykorzystywana byta w kontroli granicznej na biezaco. Tylko pojedyncze
egzemplarze sprzetu kontrolnego wykorzystywano w ograniczonym zakresie lub w ogéle.

Na przyktad:

® PSG w Terespolu, wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r,, posiadata m.in. 192 urzqdzenia specjalistyczne, przekazane
nieodptatnie przez LZOPG. Ogledziny wykazaty, ze byty one sprawne i wykorzystywane na biezgco. Wyjqtek
stanowit dymomierz (udostepniony przez LZOPG) i analizator spalin (urzqgdzenie NOSG). Na ponad potowie zmian
(52,4%) w sierpniu 2012 i 2013 roku PSG nie zapewniata obsady funkcjonariuszy SG przeszkolonych w zakresie
obstugi tych urzqdzer”. Z uwagi na koniecznos¢ wykonywania okresowej kalibracji i warunki atmosferyczne”,
analizator spalin nie byt wykorzystywany przez 596 dni, tj. przez 54,4% nominalnego czasu (1 096 dni) badanego
okresu. Dymomierze byty wykorzystywane jedynie do pomiardw spalin pojazdéw osobowych na DPG w Terespolu.
Z powodu zas braku na ich wyposazeniu przedtuzek umozliwiajgcych wtozenie sondy dymomierza do rury
wydechowej, umiejscowionej czesto nad pojazdem ciezarowym, nie wykorzystywano ich na DPG w Kukurykach,
gdzie odbywa sie wytqcznie ruch towarowy (530,4 tys. samochoddw ciezarowych w 2013 r.),

® PSG w Hrubieszowie’*, wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r,, posiadata dziewie¢ typéw urzqdzeri przekazanych
nieodptatnie przez LZOPG, ktére PSG wykorzystywata w kontroli granicznej na biezqco, wedtug potrzeb.
Nie wykorzystywano jednak w badanym okresie na DPG w Zosinie w ogdle urzqdzenia EKO-C do kontroli
radiometrycznej, co wynikato z faktu posiadania przez Placéwke wtasnego urzqdzenia nowszej generacji
(spektrometr Identifinder), dajgcego szersze mozliwosci dokonywania pomiaréw dozymetrycznych,

® PSG w Hrebennem, ze 171 pozycji urzqdzen technicznych i sprzetu kontrolnego, udostepnionego SG
przez LZOPG, PSG nie wykorzystywata w ogdle w badanym okresie chromatograféw gazowych: ECHO N
— do wykrywania narkotykéw i ECHO W — do wykrywania materiatéw wybuchowych, co wynikato z faktu posiadania
iwykorzystywania do tych celéw wtasnego urzqdzenia (SABRE 4000) posiadajgcego podobne parametry pomiaru.

68  DPG w: Hrebennem i Zosinie.
69 Detektor przemytu - od 29.12.2011 r., boroskop - od 21.12.2012 r., sygnalizatory promieniowania — od 29.12.2010 r.
70 Ze wzgledu na pracochtonnos$¢ badanie przeprowadzono wytacznie na przyktadzie m-ca sierpnia 2012 2013 r.

71 Zgodnie z instrukcjami analizatora spalin i dymomierza - urzadzenia te prawidtowo wykonujg pomiary w temperaturze
otoczenia od +5°C do +40°C.

72 DPG w Zosinie.
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Wedtug wyjasnier Komendanta PSG w Hrebennem chromatografy te przeznaczone byty do badan na KPG
w Hrebennem, na ktérym ruch pociqgdw jest zawieszony od lipca 2005 r. W latach 2011-2013 nie byt réwniez
wykorzystywany w ogdle sygnalizator gazéw toksycznych ITX i przyrzqd do wykrywania i rozpoznawania skazeri
chemicznych CAM-2 PLUS (urzqdzenia NOSG), co wynikato z braku zdarzeri zwiqzanych z moZzliwosciq uzycia
tych urzqdzen. Przez ponad 52% badanego okresu nie wykorzystywano takze dymomierza (579 dni) i analizatora
spalin (601 dni) (urzqdzenia NOSG), ktdrych uzywanie ograniczone jest koniecznymi do spetnienia warunkami
pomiaru, m. in. temperaturq otoczenia wyzszq od +5 °C i wilgotnosciq ponizej 80%.
Urzadzenia i sprzet kontrolny, wymagajacy legalizacji/wzorcowania uzywano w zakresach
parametrow okreslonych w $wiadectwach legalizacji/wzorcowania lub dokumentacji technicznej
sprzetu i urzadzen.
W ramach nadzoru, NOSG przeprowadzit facznie 27 kontroli (w PSG objetych niniejszg kontrolg)
w zakresie efektywnosci wykorzystania i stanu pomieszczen, w szczegdlnosci dla oséb zatrzymanych,
oraz gospodarowania sprzetem, gtdéwnie sprzetem tgcznosci i informatyki. W kontrolach tych
nie stwierdzono nieprawidtowosci w gospodarowaniu infrastruktura, wyposazeniem, urzagdzeniami
i sprzetem udostepnionymi nieodptatnie SG przez LZOPG.

3.2.3.3. Ewidencja sktadnikéw majatku i odpowiedzialnos¢ za szkody w mieniu

Ewidencje sktadnikow majatku SC, w tym wykorzystywanego do kontroli na przejsciach
granicznych, IC prowadzita w:

= Systemie Rozliczen Celno-Podatkowych i Finansowo-Ksiegowych ZEFIR”?, w ktérym

prowadzono ewidencje ksiegowa srodkéw trwatych Izby;

= Systemie ,Machina”’* zawierajacym informacje o posiadanych srodkach technicznych,

pieczeciach i plombownicach, srodkach stanowiagcych wiasnos$¢ lub powierzonych Izbie,
a takze o zapotrzebowaniu na srodki techniczne, kierowane do Ministerstwa Finanséw;

= Elektronicznym Programie Inwentarzowym”, stuzacym do ewidencji wtasnych i powierzonych
Izbie srodkow trwatych, ich inwentaryzacji i gospodarowania nimi.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w systemie ,Machina” zaewidencjonowanych byto 2.790 urzadzen,
w tym 1.885 bedacych na stanie Izby, o facznej wartosci poczatkowej 32,7 min zt i 905 urzadzen
bedacych w zarzadzie innych podmiotéw, w tym 533 udostepnionych nieodptatnie SC przez LZOPG.
Rzetelno$¢ prowadzonej w Izbie ewidencji zostata potwierdzona w kontroli UC w Biatej Podlaskiej.

Ewidencje sprzetu i wyposazenia udostepnionego nieodptatnie SG przez LZOPG prowadzity
Wydziaty NOSG: Graniczny, Techniki i Zaopatrzenia oraz Informatyki na podstawie protokotéow
przekazanego przez LZOPG sprzetu oraz w oparciu o wykonywane corocznie spisy stanu
posiadanego sprzetu w uzytkowaniu. Prowadzona ewidencja dla poszczegdlnych PSG zawierata
dane pozwalajace na petna i jednoznaczng identyfikacje sprzetu, tj. nazwe sprzetu (urzadzenia,
elementu wyposazenia), ilos¢, numer fabryczny, numer inwentarzowy.

Nalezycie zabezpieczono interesy LZOPG w zakresie odpowiedzialnosci funkcjonariuszy SCi SG
za ewentualne uszkodzenia, zniszczenia lub zagubienia sprzetu kontrolnego. W przypadku obu
stuzb rozwigzania w tym zakresie oparto na dobrowolnym ubezpieczeniu sie funkcjonariuszy
od szkéd spowodowanych w wykorzystywanym do kontroli sprzecie.

73 Aplikacja PowerCerv, wersja 7.2.14.000 z 6 marca 2014 r.
74 Wersja 4.2.2 z9 listopada 2010 .
7> Wersja 0.0.8 z 27 marca 2012 r.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zgodnie z § 1 ust. T wytycznych Komendanta NOSG z dnia 17 lutego 2012 r. w sprawie postepowania
w przypadkach szkéd wyrzadzonych w mieniu bedacym w dyspozycji NOSG zasady odpowiedzialnosci
i postepowania w przypadkach szkéd obejmowaty zaréwno sprzet NOSG, jak i LZOPG.

W jednej z kontrolowanych PSG (w Hrebennem) stwierdzono szes¢ przypadkéw uszkodzenia
lub zagubienia sprzetu kontrolnego NOSG. W kazdym przypadku koszty napraw lub zagubienia
sprzetu sfinansowane zostaty z polis ubezpieczeniowych firm, w ktérych ubezpieczeni byli
funkcjonariusze SG odpowiedzialni za ten sprzet.

W SC kwestie te regulowane byty decyzjami Dyrektora Izby Celnej w Biatej Podlaskiej’, w mysl
ktorych szkoda powstata z winy nieumysinej funkcjonariusza zgtaszana jest do zaktadu ubezpieczen,
a uzyskanie odszkodowania zwalnia funkcjonariusza celnego z obowigzku naprawienia szkody.

W zadnej z kontrolowanych jednostek SC i SG w badanym okresie nie zawierano uméw
o wspolnej odpowiedzialnosci majatkowej, o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie szczeg6towych zasad i trybu zawierania umoéw o wspdlnej
odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy.

3.2.3.4. Efekty kontroli granicznej

W latach 2011-2013 funkcjonariusze celni przeprowadzili na przejsciach granicznych zlokalizowanych
na terenie wojewoddztwa lubelskiego tacznie 635.930 kontroli z uzyciem sprzetu kontrolnego i pséw
stuzbowych, w tym 16.952 z wynikiem pozytywnym (2,7%), przysparzajac budzetowi panstwa 79 min zt
naleznosci publicznoprawnych, z tego 77,3 min zt (97,8%) w efekcie kontroli z uzyciem sprzetu i pséw
bedacych w dyspozycji Izby i 1,7 min zt w efekcie kontroli z uzyciem sprzetu udostepnionego przez
LZOPG. Najwiecej naleznosci publicznoprawnych (63,2 min zt) byto efektem kontroli z wykorzystaniem
psow stuzbowych Izby - 80%. Istotng pozycje efektéw kontroli (14,8%) stanowity réwniez naleznosci
publicznoprawne (13,5 min zt) 430 pozytywnych kontroli przy uzyciu urzadzen RTG”. Sposréd kontroli
pozytywnych, 16.631 kontroli (98,1%) przeprowadzono z uzyciem sprzetu i pséw lIzby, a 321 (1,9%)
przy uzyciu sprzetu udostepnionego przez LZOPG. Strukture efektéw kontroli granicznej SC, w zaleznosci
od rodzaju uzytego w niej sprzetu i Zrédet jego pozyskania, obrazujg wykresy nr 3 i 4.

Wykres nr 3
Efekty uzyskane w kontrolach przeprowadzonych z wykorzystaniem: [mln z{]
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri w kontroli Izby Celnej.

76 Decyzja Nr 15 z 27 stycznia 2005 r., decyzja Nr 55 z 10 wrze$nia 2013 r.

77 11,7 mIn zt z 399 kontroli pozytywnych urzadzeniami do przeswietlania konteneréw i samochodéw ciezarowych
oraz 1,8 min zt z 31 kontroli urzagdzeniami do przeswietlania wagonéw kolejowych.
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Wykres nr 4
Efekty uzyskane w kontrolach przeprowadzonych z wykorzystaniem: [mlin zt]
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri w kontroli Izby Celnej.

Efektami dziatan PSG w: Terespolu, Hrubieszowie, Dorohusku i Hrebennem, przeprowadzajacych
w latach 2011-2013 kontrole graniczng na osmiu przejsciach, byty m.in.:

odmowa wjazdu na teren obszaru Schengen 51.647 osobom z powodu: wpisu do SIS” w celu
odmowy wjazdu, figurowania w wykazie os6b niepozadanych, sfatszowanej wizy, braku waznego
dokumentu podrézy, nieuzasadnienia celu i warunkéw planowanego pobytu, uznania osoby
za stanowiacg zagrozenie dla porzadku, braku waznego zezwolenia MRG”®, wykorzystania
lub przekroczenia dozwolonego czasu pobytu na terytorium Polski, braku wystarczajacej ilosci
$rodkéw utrzymania na czas przejazdu i pobytu lub braku ubezpieczenia zdrowotnego. Efekty
te uzyskano w wyniku uzycia w kontroli takiego sprzetu jak: MorphoRapid®, Livescaner 20, VSC-4C
(do badania autentycznosci dokumentéw), stot daktyloskopijny, zestaw do fotografii sygnalitycznej;

9.752,trafienia”w SIS oséb wpisanych w celu odmowy wjazdu lub niepozadanych oraz 1.696 wykrytych
przypadkéw sfatszowanych lub podrabianych dokumentoéw. Efekty te uzyskano w wyniku uzycia
w kontroli takiego sprzetu jak: urzadzenie VSC-4C, mikroskop stereoskopowy, lampy UV, lupy
do kontroli retrorefleksyjnej folii paszportowej, sprzetu komputerowego z dostepem do baz danych;

wykrycie osmiu przypadkow przewozu srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych
o tacznej wartosci 7,2 min zt. Efekty te uzyskano dzieki uzyciu w kontroli spektrometru jonowego
SABRE 4000, zestawu NARKO-2 i zestawu NIK 6000;

wykrycie 4.502 przypadkow nielegalnego przewozu innych materiatéw i towardéw (czesci
samochodowe, ikony, sterydy, pojazdy, papierosy, alkohol) o facznej wartosci 54,1 min zt. Efekty
te uzyskano dzieki uzyciu w kontroli sprzetu komputerowego z dostepem do baz danych,
defektoskopu, minikamery na wysiegniku, endoskopu i zestawu narzedzi kontrolerskich
do rozkrecania skrytek.
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System Informacyjny Schengen - komputerowa baza danych, ktéra pozwala na sprawdzenie, czy osoby lub przedmioty
przekraczajace granice Strefy Schengen, badz juz znajdujace sie na jej terenie, nie sa poszukiwane, niejawnie nadzorowane
lub czy nie dotyczy ich zakaz wstepu.

MRG - tzw. ,Maty Ruch Graniczny”.
Urzadzenie do szybkiej identyfikacji oséb na podstawie odbitek linii papilarnych.
Urzadzenie do pobierania odciskéw linii papilarnych.
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3.2.4. Realizacja wnioskow NIK z poprzednich kontroli

Wszystkie skontrolowane jednostki Strazy Granicznej®* nalezycie zrealizowaty wnioski z poprzedniej
kontroli NIK®, przeprowadzonej w 2009 roku, w tym dotyczace m.in.:

zminimalizowania czasu wyfaczenia z uzytkowania sprzetu kontrolnego, bedacego w naprawie
lub w legalizacji. W celu realizacji wniosku - na polecenie Komendanta Gtéwnego SG powstata
wewnetrzna aplikacja SG-MAXIMO, ktéra zostata wdrozona we wszystkich placéwkach SG w kraju.
Informacje o niesprawnosci sprzetu, zgodnie z tym poleceniem zgtaszane sg elektronicznie
lub telefonicznie, a nastepnie kierowane do lokalnych specjalistéw grupy wsparcia w poszczegdinych
jednostkach SG, celem podjecia stosownych dziatan;

zapewniania sprzetu zastepczego na czas naprawy sprzetu lub jego legalizacji;

poprawy warunkoéw pracy funkcjonariuszy SG na KPG w Terespolu. W styczniu 2011 r. udostepniono
funkcjonariuszom SG wyremontowane pomieszczenia w budynku dworca kolejowego w Terespolu,
a w sierpniu 2011 r. przekazano Placéwce SG w Terespolu pomieszczenia wraz z wyposazeniem
w nowym budynku KPG®*;

aktualizacji uméw o wspdlnej odpowiedzialnosci majatkowej za powierzone mienie. Zrezygnowano

z takich uméw z powodu braku zgody funkcjonariuszy, przyjmujac inne rozwigzania, zapewniajgce
nalezycie te odpowiedzialnos¢.
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Niniejsza kontrola nie przewidywata badania w jednostkach Stuzby Celnej realizacji wnioskéw z poprzednich kontroli
NIK, gdyz nie dotyczyty one spraw objetych ta kontrola.
P/09/149 - Funkcjonowanie kontroli ruchu osobowego na lgdowych przejsciach granicznych po przystapieniu Polski
do Uktadu z Schengen. W kontroli tej (sprzed 5 lat) stwierdzono m.in. to, ze:

- NOSG przekazywat sprzet do legalizacji Srednio po 50 dniach od jego otrzymania z PSG,

— odbior sprzetu przez PSG nastepowat srednio po 17 dniach od wykonania jego legalizacji lub naprawy,

- $redni czas wytaczenia z kontroli 19 objetych badaniem urzadzen wynosit 100 dni.

Whniosek zrealizowany gtéwnie dzieki dziataniom LZOPG.



4 INFORMACJE DODATKOWE

m Organizacja i metodyka kontroli

Kontrolg objeto podmiot odgrywajacy strategiczna role w wykonywaniu obowigzkéw Wojewody
Lubelskiego w badanym zakresie (LZOPG) oraz podmioty, na rzecz ktorych te obowigzki byty
wykonywane (jednostki organizacyjne SC i SG). Dwustronne spojrzenie na ten sam problem,
w sytuacji, gdy kto inny wydatkuje srodki finansowe na zakup majatku® (LZOPG), a kto inny z niego
korzysta (SC i SG), pozwolito uzyskac informacje nie tylko o stopniu i zakresie wykonywania tych
obowiazkoéw, ale réwniez o prawidtowosci i efektywnosci wykorzystania przez funkcjonariuszy
SCi SG w kontroli granicznej udostepnionego im nieodptatnie majatku. Ze wzgledu na organizacje
SCi SG* oraz odrebnos¢ organéw odpowiedzialnych za logistyke i finanse (Dyrektor IC i Komendant
NOSG), tj. spraw dot. zaopatrywania podlegtych urzedéw celnych i placéwek Strazy Granicznej
w niezbedne do kontroli pomieszczenia, wyposazenie, urzadzenia techniczne i sprzet kontrolny
(we wspétpracy z LZOPG?’), od organéw wykonujacych kontrole na przejsciach granicznych
i wykorzystujacych udostepniony im majatek (naczelnicy urzedéw celnych i komendanci placéwek SG
- wtasciwi dla objetych kontrolg przejs¢ granicznych) — zakres rzeczowy kontroli tych organow
zaplanowano stosownie do wykonywanych przez nie zadan. W celu zapewnienia mozliwosci
wykorzystania ustalen z urzedow celnych i placéwek SG w kontrolach Izby Celnej w Biatej Podlaskiej
i NOSG (odpowiednio), realizacje kontroli przewidziano rownolegle, z planowanym terminem ich
zakonczenia w jednostkach nadrzednych (ICi NOSG) po lub z dniem ich zakorczenia w jednostkach
podrzednych (urzedy celne, placéwki SG). Zasadnicza cze$¢ kontroli urzedéw celnych prowadzona
byta w oddziatach celnych, wtasciwych dla objetych kontrola przejs¢ granicznych, w zakresie
zwigzanym $cisle z majatkiem udostepnianym SC przez LZOPG dla potrzeb granicznej kontroli
celnej. W celu ustalenia stanu faktycznego pomieszczen, wyposazenia, sprzetu i urzadzen
technicznych, wykorzystywanych przez SCi SG w realizacji zadan kontrolnych na przejsciach
granicznych, kontrole w urzedach celnych i placéwkach SG przewidywaty przeprowadzanie
ogledzin. Przeprowadzono je we wszystkich (7) tego typu jednostkach.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Po zakonczeniu kontroli, do kierownikéw kontrolowanych jednostek skierowano wystapienia
pokontrolne. Kierownicy dziewieciu z nich przyjeli wystapienia bez zastrzezen. Zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego ztozyt Dyrektor LZOPG, wnoszac o usuniecie z jego tresci
zapisu o niegospodarnosci w wydatkowaniu kwoty ok. 15 tys. zt na legalizacje wagi statycznej
w terminalu samochodowym w Koroszczynie oraz wskazujgc na nieprawidtowo podany rok tej
niegospodarnosci®® i zbednos¢ przywotania w odniesieniu do tej oceny zapiséw z,Regulaminu
udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci 14.000 euro”.
Komisja Rozstrzygajaca NIK uwzglednita je w czesci dotyczacej daty i usuniecia przywotanych
w wystapieniu zapiséw z ww. Regulaminu, a oddalita w czesci dotyczacej oceny niegospodarnosci
w wydatkowaniu ww. kwoty.

85 Obiekty infrastruktury przejs¢ granicznych, ich wyposazenie, urzadzenia techniczne i sprzet kontrolny.

86 |ogistyka i finanse na poziomie Izby Celnej i Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, a wykorzystywanie
udostepnionego przez LZOPG majatku do prowadzenia kontroli granicznej przez jednostki nizszego szczebla, tj. Urzedy
Celne/Oddziaty Celne (graniczne) i Placéwki Strazy Granicznej.

87 Zgtaszanie do LZOPG potrzeb dot. nowych obiektéw/pomieszczen, wyposazenia, urzadzen technicznych i sprzetu
kontrolnego oraz (odpowiednio) ich remontéw i napraw, legalizacji i wzorcowania, rozbudowy i modernizacji.

88 Rok 2013 zamiast 2012.
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W czterech wystapieniach zawarto tacznie dwa wnioski i siedem uwag, majacych na celu poprawe
stanu w zakresie objetym kontrolg (szczegéty podano w zatgczniku nr 3, str. 34).

Kierownicy kontrolowanych jednostek, do ktorych skierowano wystapienia zawierajgce uwagi
i wnioski, udzielili odpowiedzi na wystapienia pokontrolne, informujac w nich wyczerpujaco
o podjetych dziataniach na rzecz wykonania wnioskéw i sposobie wykorzystania uwag.

m Finansowe rezultaty kontroli

Zgodnie z zatozeniami, kontrola byta nastawiona na rezultaty rzeczowe, a nie finansowe.
Finansowym rezultatem kontroli byto ok. 15 tys. zt wydatkowanych przez LZOPG na legalizacje
wagi statycznej w terminalu samochodowym w Koroszczynie (DPG w Kukurykach) w maju
2013 r,, z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami. Byto to skutkiem nierzetelnego
postepowania Kierownika Wydziatu Zamiejscowego LZOPG w Koroszczynie w sytuacji istotnej
zmiany zakresu zamoéwienia do wykonania. Udzielone w trybie przetargu nieograniczonego
zamoéwienie na legalizacje pieciu wag dynamicznych i jednej wagi statycznej, dla ktérego w umowie
okreslono cene 34.039,02 zt, z przyczyn niezaleznych od LZOPG zostato zredukowane do legalizacji
jednej wagi statycznej, za co LZOPG zaptacit 28.135,02 zt. Zaptata ta, zdaniem NIK, zostata zawyzona
ok. 15 tys. zt, co byto wynikiem braku skutecznych dziatan Kierownika ww. Wydziatu na rzecz zmiany
warunkéw umowy, mimo ze jej postanowienia uwzgledniaty taka mozliwos¢, w szczegdlnosci
gdy byty korzystne dla zamawiajacego (LZOPG).



E ZALtACZNIK NR 1

Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych
dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

Lubelski Zarzad Obstugi Przejs¢ Granicznych, z siedzibg w Chetmie, w imieniu Wojewody
Lubelskiego wykonuje zadania w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji w zasiegach
terytorialnych przejs¢ granicznych oraz biezacego ich utrzymania. Dotyczy to zaréwno obiektow
infrastruktury przejs¢, jak i wyposazenia, urzadzen i sprzetu — niezbednych granicznym stuzbom
kontrolnym do przeprowadzania sprawnej i skutecznej kontroli na przejsciach granicznych, ktére
w mysl rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie obowigzkéw wojewody (...) Wojewoda Lubelski
zobowigzany jest udostepnic nieodpfatnie. Na przejsciach granicznych kontrole wykonuja: SCi SG,
a w zaleznosci od rodzaju dozwolonego ruchu i potrzeb - takze stuzby: weterynaryjne, ochrony
roslin i nasiennictwa, kontroli jakosci artykutéw rolno-spozywczych oraz sanitarne. Najwiecej
obiektow infrastruktury przejs¢ granicznych, urzadzen technicznych i sprzetu kontrolnego
LZOPG udostepnia SCi SG. Zadania w zakresie utrzymania przejs¢ granicznych LZOPG realizuje
poprzez swoje Oddziaty Zamiejscowe w: Zamosciu (obstuga przejs¢ granicznych w Dorohusku,
Hrubieszowie, Zosinie i Hrebennem) i Koroszczynie (obstuga przejs¢ granicznych w Kukurykach,
Terespolu i Stawatyczach). Dziatalnos¢ LZOPG, ktérego wydatki w badanym okresie wynosity
$rednio w roku 96,2 min zt, w tym 22,3 min zt na utrzymanie przejs¢ granicznych na terenie
wojewddztwa lubelskiego i 73,9 min zt na ich potrzeby inwestycyjne, ma charakter dziatalnosci
ustugowej o bardzo duzych rozmiarach®® i jest finansowana na zasadach obowiazujacych
jednostki budzetowe.

Do obowiagzkow wojewody w zakresie finansowania i utrzymania m.in. drogowych i kolejowych
przejs¢ granicznych®® - zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie obowigzkéw
wojewody, nalezy m.in.:

1) nieodptatne udostepnianie polskim organom przeprowadzajagcym kontrole, urzadzen i sprzetu
technicznego niezbednych do przeprowadzania sprawnej i skutecznej kontroli;
2) nieodptatne udostepnianie organom kontroli:

a) pomieszczen i miejsc, w ktérych jest dokonywana kontrola, wyposazonych w urzadzenia
i sprzet techniczny do prowadzenia kontroli oraz sprzet kwaterunkowy i biurowy,

b) pomieszczen biurowych, w tym do przetwarzania informacji niejawnych w wydzielonych
strefach bezpieczenstwa, oraz pomieszczen przeznaczonych do pobierania odciskéw
linii papilarnych oraz wykonywania zdje¢ sygnalitycznych, wyposazonych w urzadzenia
techniczne oraz urzadzenia i sprzet uzywane do przeprowadzania kontroli,

c¢) pomieszczen socjalnych i magazynowych niezbednych do biezagcego funkcjonowania
przejscia granicznego, wyposazonych w sprzet kwaterunkowy i biurowy,

d) pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub pomieszczen statego dozoru
przeznaczonych dla 0séb, wobec ktérych zostata wydana decyzja, o ktérej mowa w art. 137
ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach® oraz do wykonywania czynnosci,
o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 tej ustawy, w zwigzku z kontrola. [Przywotane przepisy

89 W ujeciu finansowym i rzeczowym.
90 Obowiazki te dotycza takze lotniczych, morskich i rzecznych przejs¢ granicznych.
91 Dz.U.z 2011 r. Nr 264, poz. 1573, ze zm.
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ustawy o cudzoziemcach, wskazane w nadal obowigzujacym rozporzadzeniu Rady Ministréw
w sprawie obowigzkéw wojewody, odnosza sie do archiwalnej wersji ustawy o cudzoziemcach
i nie koresponduja z nowa trescig ustawy, obowigzujaca od dnia 1 maja 2014 r.”?],

e) pomieszczen przeznaczonych do przetrzymywania zwierzat domowych oraz innych
zwierzat i roslin, wyposazonych w konieczne urzadzenia, do czasu zastosowania
niezbednych srodkow,

f) wydzielonych pomieszczen statlego dozoru przeznaczonych do odizolowania oséb
podejrzanych o choroby zakazne ujawnione w zwigzku z dokonywanga kontrola, przed
przewiezieniem ich do zaktadu opieki zdrowotnej lub powrotem na terytorium panstwa
wyjazdu,

g) pomieszczen namagazyn bronistuzbowejisprzettechnikispecjalnejorazpomieszczen
wraz z urzagdzeniami do bezposredniego zatadowania i roztadowania broni stuzbowej,

h) pomieszczenn na magazyn depozytowy, stuzacych do przechowywania przedmiotéw
zabezpieczonych jako dowody rzeczowe w postepowaniach karnych, niezbednych dla
zapewnienia sprawnej kontroli,

i) kojcow i bud dla psow stuzbowych, wykorzystywanych przez organy kontroli,

j) garazy i parkingow, zadaszonych miejsc do wykonywania codziennej obstugi
pojazdow, w tym mycia pojazdéw, posiadajacych powierzchnie utwardzong i wyposazonych
w zbiornik bezodptywowy oraz miejsc postoju dla jednostek ptywajacych organéw kontroli,
wyposazonych w instalacje: wodociaggowa i doprowadzajaca energie elektryczna,

k) pomieszczen przeznaczonych dla podréznych, wyposazonych w urzadzenia sanitarne
oraz wydzielone miejsca przeznaczone dla oséb niepelnosprawnych oraz oséb z matymi
dzieémi;

nieodptatne udostepnianie organom kontroli urzadzen i srodkéw stuzacych do kontroli

granicznej i celnej, w tym urzadzen zaporowych statych i ruchomych;

zapewnienie nieodpfatnie organom kontroli utrzymania pomieszczen, sprzetu i urzadzen
w odpowiednich warunkach sanitarno-higienicznych, oswietlenia, ogrzewania, sprzatania,
klimatyzacji i wentylacji, jezeli wynika to z przepisow odrebnych, oraz dostaw wody i energii
elektrycznej, udostepnianie i utrzymanie urzadzen zapewniajacych bezawaryjne zasilanie
w energie elektryczng, zaktadanie telefonéw w sieci wewnetrznej, okablowania strukturalnego
obiektéw oraz systemoéw kontroli dostepu zrejestracja oséb wchodzacych przez system telewizji
dozorowej, sygnalizacje alarmowg i system monitoringu oraz systemow przeciwpozarowych,
a takze administrowanie obiektami pozostajacymi w zarzadzie wojewody, ktore znajdujg sie
W przejsciu granicznym;

konserwacja, legalizacja oraz utrzymanie w sprawnosci sprzetu, urzadzen technicznych
i sanitarnych bedacych w wyposazeniu organéw kontroli oraz biezace zaopatrywanie sprzetu
i urzadzen stuzacych do dokonywania kontroli w materiaty eksploatacyjne.

Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia - zakres obowigzkéw wojewody obejmuje rowniez
planowanie i wykonanie inwestycji w przejsciu granicznym, realizowanych ze srodkéw
wyodrebnionych w jego budzecie, w szczegdlnosci obiektéw kubaturowych, infrastruktury

92

Od 1 maja 2014 r. - ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1650, ze zm.) - o tresci
w zblizonym brzmieniu — odpowiednio art. 34 ust. 1, zamiast art. 24 ust. 1 przywofanego w aktualnym nadal rozporzadzeniu
Rady Ministréw w sprawie obowigzkéw wojewody oraz art. 461 ust. 1, zamiast art. 137 ust. 1.
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technicznej oraz urzadzen i sprzetu stuzacego do kontroli, a takze ich przebudowe, modernizacje
i remonty. W mysl § 4 ust. 2 rozporzadzenia — wojewoda uzgadnia z wtasciwymi miejscowo
organami kontroli planowanie i wykonanie inwestycji, przebudowy, modernizacji i remontéw,
o ktérych mowa w ust. 1, oraz potrzeby w tym zakresie, uwzgledniajac rodzaj i natezenie ruchu
granicznego.

Inne regulacje prawne dot. kontrolowanej dziatalnosci

LZOPG, jako jednostka budzetowa, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych, przy realizacji zamoéwien (w okresie objetym kontrolg) na dostawy
urzadzen i sprzetu kontrolnego oraz na ustugi i roboty budowlane, ktérych wartos¢ przekraczata
wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 14.000 euro, zobowigzany byt do stosowania przepisow
tej ustawy. Istotne z punktu widzenia tej kontroli, ze wzgledu na dbatosc¢ o interes Skarbu Panstwa
przy nabywaniu majatku, byty przepisy art. 147-150 tej ustawy, dotyczace mozliwosci zadania przez
zamawiajgcego od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na pokrycie roszczen
z tytutu niewykonania lub nienalezytego jej wykonania oraz form jego wnoszenia i zasad ustalania
jego wysokosci.

LZOPG, jako zarzadca obiektéw budowlanych na terenie przejs¢ granicznych, zgodnie z art. 62
Prawa budowlanego winien byt/jest poddawac je kontroli okresowej, co najmniej raz w roku®
(ust. 1 pkt 1) i co najmniej raz na 5 lat®* (ust. 1 pkt 2). Przestrzeganie tych przepiséw ma istotne
znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa dla ludzi obiektéw udostepnianych przez LZOPG
nieodpfatnie stuzbom kontrolnym na przejsciach granicznych.

Zgodnie z art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego kontrole, o ktérych wyzej mowa, przeprowadzaja
osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci. Specjalnosci te oraz
wynikajace z nich uprawnienia okreslone byty w rozdziale IV (§§17-24) rozporzadzenia Ministra
Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie®.

Zapisy z tych kontroli oraz dotyczace przeprowadzonych w obiektach budowlanych przebudéw
i remontow, winny by¢ odnotowane w ksigzkach obiektow budowlanych, ktére wtasciciel
lub zarzadca tych budynkéw/obiektéw, zgodnie z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego, zobowigzany
jest prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz obiektu niebedacego budynkiem, ktérego projekt jest
objety obowigzkiem sprawdzenia, o ktébrym mowa w art. 20 ust. 2 ww. ustawy.

Kwestie indywidualnej odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy SC za powierzone im mienie
reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad i trybu
powierzania mienia funkcjonariuszom celnym?®®. W Strazy Granicznej problem ten reguluje

9 Polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego:
a) elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania
czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu,
b) instalacji i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska,
¢) instalacji gazowych oraz przewoddéw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych).
94 Polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg ta powinno by¢ objete rowniez badanie instalacji elektryczneji piorunochronnej
w zakresie stanu sprawnosci pofaczen, osprzetu, zabezpieczen i srodkdéw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodéw
oraz uziemien instalacji i aparatéw.
95 Dz.U. Nr 83, poz. 578 ze zm. — uchylone z dniem 10 sierpnia 2014 r.
9 Dz, U.Nr202, poz. 1337.




.ZALACZNIK NR 1 I

zas$ rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2004 .

w sprawie zasad i trybu powierzania mienia funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej””.

Przyjmowanie w LZOPG na stan sktadnikéw majatku winno odbywac sie zgodnie z art. 16d

ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, tj. najpdzniej
w miesigcu przekazania ich do uzywania.

97 Dz.U.z2005r.Nr6, poz. 51.
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ZALACZNIK NR 3

Wystapienie

LLU-4101-002-01/2014
z 10 lipca 2014 r.
do Dyrektora LZOPG
w Chetmie

Wykaz wnioskéw i uwag sformutowanych w wystapieniach pokontrolnych

Tres¢/przedmiot wniosku/uwagi

Whiosek o przeprowadzanie okresowych kontroli wszystkich
obiektéw budowlanych, podlegajgcych takim kontrolom,
ktére nie zostaty oficjalnie wytgczone z uzytkowania.

Whiosek o wprowadzenie rozwigzan zapewniajgcych efektywne
wydatkowanie $rodkéw na legalizacje wag w sytuacjach
wymagajacych wykonania innego zakresu robdt niz okreslono

W umowie.

Uwaga dot. potrzeby rzetelnego sporzadzania sprawozdan

z wykonania planu remontdw, napraw i legalizacji celem
zapewnienia podejmowania wtasciwych decyzji w sprawowaniu
kontroli zarzadczej.

Uwaga dot. braku skutecznych dziatan na rzecz podjecia decyzji
wobec dwdch urzadzen RTG w terminalu samochodowym

w Koroszczynie (DPG w Kukurykach), trwale nieczynnych od 4-5 lat,
o0 ich naprawie, sprzedazy lub likwidacji.

Uwaga dot. potrzeby zawierania uméw na naprawe urzadzen
i sprzetu kontrolnego celem zagwarantowania optymalnych
termindw napraw, badz okreslania w tym zakresie warunkow
w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych.

LLU-4101-002-02/2014
z 16 czerwca 2014 r.
Do Dyrektora Izby Celnej
w Biatej Podlaskiej

Uwaga dot. zgtaszania potrzeb SC do LZOPG w zakresie inwestycji,
remontdw i napraw przed planowaniem budzetowym LZOPG.

LLU-4101-002-05/2014
z 21 maja 2014 r.
do Naczelnika Urzedu Celnego
w Zamosciu

Uwaga dot. potrzeby podejmowania bez zwtoki decyzji
o zbednosci urzadzen kontrolnych.

LLU-4101-002-08
z 16 czerwca 2014 r.
do Komendanta PSG

w Terespolu

Uwaga dot. rozwazenia potrzeby czasowej zamiany czesci
pomieszczen SG z SC, ze wzgledu na ucigzliwo$¢ pracy
funkcjonariuszy SG z powodu braku dzwigu do transportu
niepetnosprawnych z parteru na I pietro budynku odpraw na KPG

w Terespolu, do czasu trwatego rozwigzania problemu przez LZOPG.

Uwaga dot. stworzenia warunkéw do kontroli spalin pojazdéw
(wieksza liczba przeszkolonych funkcjonariuszy, wtasciwy sprzet).




. ZALtACZNIK NR 4

Informacja o zrédtach danych i ustalen stanowigcych podstawe sporzadzenia
informacji

Podstawg sporzadzenia informacji o wynikach kontroli organizacji i finansowania przejs¢
granicznych na terenie wojewddztwa lubelskiego byty w szczegélnosci wystapienia pokontrolne
skierowane do 10 jednostek objetych kontrola, w tym jednostki odpowiedzialnej za wykonywanie
zadan bedacych przedmiotem kontroli (LZOPG), siedmiu jednostek korzystajacych na przejsciach
granicznych z efektéw tych zadan (trzy urzedy celne i cztery placoéwki SG) oraz dwéch jednostek
posredniczacych w ich zamawianiu i zapewniajgcych ich finansowanie (IC i NOSG).

. ZALtACZNIK NR 5

Wykaz aktow prawnych

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404 ze zm.).
2. Ustawa zdnia 12 pazdziernika 1990 . o Strazy Granicznej (Dz.U.z2011 r.Nr.116, poz. 675 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U.z 2014 .,
poz. 851 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 907 ze zm.).

5. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 ze zm.
oraz Dz. U.z 2013 r., poz. 1650 ze zm. — tekst ustawy obowigzujacy od 1 maja 2014 r.).

6. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2013 r,, poz. 1409 ze zm.).

7. Rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie
samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie (Dz. U. Nr 83, poz. 578 ze zm.)
— uchylone z dniem 10 sierpnia 2014 r. Od 25 wrze$nia 2014 r. obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie samodzielnych funkgji
technicznych w budownictwie (Dz. U.z 2014 r., poz. 1278).

8. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkéw wojewody
w zakresie finansowania przej$¢ granicznych, przejs¢ turystycznych, miejsc przekraczania
granicy na szlakach turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych,
ich wyposazenia w sprzet, a takze organdw witasciwych do osadzania i utrzymywania znakow
granicznych na morskich wodach wewnetrznych (Dz. U. Nr 256, poz. 2145).

9. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
zawierania uméw o wspdélnej odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy (Dz. U. Nr 107,
poz. 680).

10. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad i trybu
powierzania mienia funkcjonariuszom celnym (Dz. U. Nr 202, poz. 1337).

11. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2004 r.
w sprawie zasad i trybu powierzania mienia funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.z 2005 r. Nr 6, poz. 51).



ZALACZNIK NR 6

Wykaz skontrolowanych jednostek oraz ocen skontrolowanej dziatalnosci
zawartych w wystapieniach pokontrolnych NIK

Ocena
skontrolowanej
dziatalnosci,
zawarta
w wystapieniu
pokontrolnym
NIK

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Jednostka kontrolowana

Lubelski Zarzad Obstugi Przejsc¢

1 Granicznych w Chetmie Jerzy Jaworski P()*
2 Izba Celna w Biatej Podlaskiej Remigiusz Wozniak P
3 Urzad Celny w Biatej Podlaskiej Jarostaw Zozula P
4. | Urzad Celny w Lublinie Janusz Wasyluk P
5 Urzad Celny w Zamosciu Mirostaw Krawczak P

Gen. bryg. SG Jarostaw Fraczyk
Ptk SG Marian Pogoda P
—do 11 kwietnia 2011 r.

6 Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej
" | w Chetmie

Pptk SG Andrzej Kalinski
7. | Placowka Strazy Granicznej w Dorohusku Pptk SG Andrzej Rajtak P
— do 30 stycznia 2013 r.

8. | Placowka Strazy Granicznej w Terespolu Pptk SG Artur Barej P
9. | Placéwka Strazy Granicznej w Hrubieszowie | Kpt SG Mariusz Kulczynski P
10. | Placéwka Strazy Granicznej w Hrebennem | Mjr SG Leszek Surmacz P

* P — ocena pozytywna, P(n) — ocena pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.



. ZALACZNIK NR 7

Wykaz organoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— o o e ) ) )
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0V 00N WN =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja Spraw Wewnetrznych

Minister Finansow

Minister Spraw Wewnetrznych

. Przewodniczacy Zespotu do spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowe;j
. Szef Stuzby Celnej

. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej

. Wojewoda Lubelski

. Dyrektor Izby Celnej w Biatej Podlaskiej

Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej







Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych

Piotr Stachanczyk
Sekretarz Stanu

DKSiW-0-0740-1-7/2015 Warszawa, dnia K marca 2015r.

Pan
Jacek Uczkiewicz
Wiceprezes

Najwyiszej Izby Kontroli

MJM’} ﬁa/z,lﬂ(é ﬂu’lﬂh(

W odpowiedzi na pismo z dnia 23 lutego 2015 r. (znak: LLU-43-009/2014) przekazujace Informacje
o wynikach kontroli Organizacja i finansowanie przejs¢ granicznych na terenie wojewdédztwa lubelskiego,
ponizej przedstawiam stanowisko do ww. Informacji.

Odnosnie wniosku pierwszego dotyczacego przeniesienia obowigzku zakupdw specjalistycznych urzadzen
technicznych i sprzetu kontrolnego z wiasciwego terytorialnie Wojewody na stuzby kontrolne wskazac
nalezy, ze Zesp6t do spraw Zagospodarowania Granicy Pafstwowej przyjat uchwata Nr 13/2014 z dnia
20 listopada 2014 r. dokument pn. Zadaniowy system planowania i monitorowania inwestycji
w przejéciach granicznych. Podjecie prac nad tym dokumentem wynikato z koniecznosci racjonalnego
wykorzystania niewielkich $rodkdéw na inwestycje w przejsciach granicznych, w tym réwniez na zakupy
inwestycyjne. Zesp6t do spraw Zagospodarowania Granicy Paristwowej wyszedt z zatozenia, ze przede
wszystkim nalezy wyraZznie okresli¢ zadania do wykonania w danym roku i w latach nastepnych, a kwestia
ktory z organéw bedzie dokonywat zakup6éw nie jest kwestig kluczowa przy racjonalizacji wydatkow.
Pragne jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze w informacji, opisujgc efekty kontroli granicznej, skupiono sig
przede wszystkim na ,wynikach pozytywnych” kontroli. Pamieta¢ jednak nalezy, ze sprawna kontrola
graniczna spetnia réwniez, trudng do zmierzenia, funkcje prewencyjng, co przyczynia si¢ do zmniejszenia
liczby préb niezgodnego z przepisami przekraczania granicy przez osoby.

Jesli chodzi o czwarty wniosek Najwyzszej Izby Kontroli, to uprzejmie informuje, ze postulowana zmiana
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkéw wojewody w zakresie
finansowania i utrzymywania przejs¢ granicznych, przejsc turystycznych, miejsc przekraczania granicy na
szlakach turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wyposazenia w sprzet,
a takze organéw wiasciwych do osadzania i utrzymywania znakéw granicznych na morskich wodach

wewnetrznych zostanie zrealizowana.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 601 51 66
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 60170 13

msw.gov.pl 1/1







~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

LLU-43-009/2014 Warszawa, 26 marca 2015 .
P/14/090

OPINIA PREZESA NIK

do stanowiska Sekretarza Stanu MSW do informacji o wynikach kontroli Organizacja i finansowanie przej$c¢
granicznych na terenie wojewodztwa lubelskiego.

Przyjecie przez Zespot do spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej uchwaly pn. Zadaniowy system
planowania i monitorowania inwestycji w przejsciach granicznych z pewnoscig przyczyni si¢ do racjonalnego
wykorzystania niewielkich srodkow na inwestycje w przejsciach granicznych, w tym rowniez na zakupy
inwestycyjne. Nie obejmuje to jednak zidentyfikowanych w niniejszej kontroli rozwigzan, dajgcych mozliwosci
dalszej poprawy efektywnosci wykorzystywania srodkéw budzetu panstwa na utrzymanie przej$¢ granicznych.

Whniosek Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczacy przeniesienia z wojewodow na stuzby graniczne obowigzku
zapewnienia granicznym stuzbom kontrolnym specjalistycznych urzadzen technicznych i sprzetu kontrolnego
(,przenosnego”) oraz obowigzku jego utrzymania (poza pierwszym wyposazeniem budowanych
i modernizowanych kompleksowo przejs¢ granicznych oraz budowg i utrzymaniem infrastruktury wspdinej)
stanowi istotny element zmian prawno-organizacyjnych, sprzyjajacych efektywniejszemu wydatkowaniu srodkow
budzetu panstwa na cele zwigzane z ochrong granicy panstwowej na przejsciach granicznych, o czym Swiadczy
uzasadnienie przywotane w jego tresci (wniosek nr 1 w pkt 2.3 na str. 9). Wniosek ten (w pismie zafaczonym do
ninigjszej opinii) pozytywnie ocenit Szef Stuzby Celnej, bedacej beneficjentem najwiekszej czesci majatku
(w ujeciu ilosciowym i wartosciowym), udostepnianego przez Wojewode Lubelskiego granicznym stuzbom
kontrolnym na przejsciach granicznych objetego kontrolg odcinka granicy panstwowe;.

Zdaniem NIK, oba ww. rozwigzania wzajemnie uzupetniajg sie, a proponowana przez Najwyzszg |zbe Kontroli
zmiana moze przysporzy¢ budzetowi panstwa wymiernych korzysci finansowych. Dla obszaru objetego kontrolg
(przejscia graniczne na terenie woj. lubelskiego) szacowane one sg na poziomie 3-5 min zt rocznie.



ZALACZNIK DO OPINII PREZESA NIK

Warszawa, dnia’:‘;}j lutego 2015 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Szef Stuzby Celnej
Jacek Kapica

SC5.0811.1.2015

Pan
Jacek Uczkiewicz

Wiceprezes
Najwyiszej Izby Kontroli
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P
W zwiazku {z‘\pfsmem z dnia 28 stycznia 2015 r. nr LLU-43-009/2014, P/14/090 uprzejmie
informuj¢, ze pozytywnie oceniam propozycj¢ zmiany w zakresie obowigzkow wojewodow,
dotyczacych finansowania przej$¢ granicznych, okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkéw wojewody w zakresie finansowania
i utrzymywania przejs¢ granicznych, przejs¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy
na szlakach turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych, ich
wyposazenia w sprzet, a takze organow wilasciwych do osadzania i utrzymywania znakow
granicznych na morskich wodach wewngtrznych (Dz. U. Nr 256, poz. 2145), polegajacg na
przeniesieniu obowigzku nieodplatnego udostepniania przez wojewodéw organom kontroli

urzadzen i sprzetu technicznego do kontroli do zakresu obowigzkéw tych organdow, wraz

z odpowiednig alokacja srodkow finansowych na ten cel.
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