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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/047 — Wykorzystanie przez samorzady powiatowe $rodkoéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Walerian Marczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90151
z 1 wrzesnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

Powiatowy Urzad Pracy w Zamo$ciu, 22-400 Zamo$¢, Plac Wolno$ci 1 (zwany dale;
,PUP" lub ,Urzad Pracy”)

Marian Hawrylak, Dyrektor PUP od 18 grudnia 2013 r., a od 1 lipca do 17 grudnia
2013 r. petnigcy obowigzki Dyrektora tego Urzedu. Poprzednio Jan Kozyra, Kierownik
PUP - od 30 czerwca 2000 r. do 26 czerwca 2013 r.

(dowod: akta kontroli, str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykorzystanie przez PUP w Zamosciu
Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej —
,PFRON”) w latach 2011-2013.

Pozytywng ocene uzasadnia gospodarowanie $rodkami na aktywizacje zawodowq
0s6b niepetnosprawnych zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych? oraz z postanowieniami
uchwat Rady Miejskiej? w Zamo$ciu. Osobom niepetnosprawnym oraz
pracodawcom zatrudniajgcym te osoby udzielano pomocy finansowej zgodnie z
wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach wykonawczych do ww. ustawy.
Prawidtowo prowadzono nadzér nad wydatkowaniem przekazanych beneficjentom
Srodkéw PFRON w ramach rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych.
Najwieksze Srodki przeznaczano na refundacje kosztow wyposazenia stanowisk
pracy oraz na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, tj. na najbardziej efektywne formy
aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w PUP.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na braku w umowach o przyznanie
$rodkéw finansowych wymaganych przepisami zapiséw dotyczacych zobowigzania
pracodawcdéw lub os6b niepetnosprawnych do przedtozenia Urzedowi Pracy
dokumentéw rozliczeniowych oraz dowodu pokrycia udziatu wlasnego w kosztach
zadania, nie miata wptywu na ocene 0golng kontrolowanej dziatalno$ci.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721 ze zm.; dalej: ,ustawa o rehabilitacji zawodowej osdb
niepetnosprawnych”).

3 0d 26 kwietnia 2012 r. organ ten przyjat nazwe — Rada Miasta Zamos¢.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie zapotrzebowania na poszczegélne rodzaje
udzielanej pomocy oraz dostosowywanie zakresu
realizowanych zadan do zidentyfikowanych potrzeb

1.1. Zarzadzeniem Nr 278/2007 z dnia 25 pazdziernika 2007 r. Prezydent Miasta
Zamos$¢ powierzyt Powiatowemu Urzedowi Pracy w Zamo$ciu realizacje zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych okreslonych w art. 35a
ust.1 pkt 1 lit. b) i c) oraz w pkt 6 w czesci dotyczacej rehabilitacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych, a takze w pkt 9-13 ww. ustawy. PUP posiadat dokumenty pn.
strategie rozwigzywania problemow spotecznych Miasta Zamo$¢ w latach
2004-2013 (,strategia na lata 2004-2013") oraz na lata 2014-2020, przyjete
uchwatami Rady Miejskiej w Zamosciu z dnia 27 wrzesnia 2004 r. i 31 marca
2014 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-33)

Uchwatg Nr V/33/1 Rady Miejskiej w Zamos$ciu z dnia 28 lutego 2011 r. przyjeto
samorzadowy program dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych Miasta Zamos¢
na lata 2011-2013 (,program dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych”). Podstawg
prawng opracowania przez Miasto Zamos¢ tego programu byt art. 35a ustawy
o rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych. W uzasadnieniu do ww. uchwaty
zapisano m.in., samorzgdowy program dziatah na rzecz oS6b niepetnosprawnych
Jjest rozwinieciem przyjetych w strategii kierunkow dziafan, zostat opracowany we
wspofpracy z  poszczegdinymi  Wydziatami  Urzedu Miasta, jednostkami
organizacyjnymi Miasta oraz organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz
0S0b niepetnosprawnych i stanowi dokument umozliwiajgcy ubieganie si¢ o Srodki
pozabudzetowe do realizacji zadan na rzecz 0s6b niepetnosprawnych. W czesci
wstepnej tego programu powotano si¢ na Karte Praw Osob Niepetnosprawnych
uchwalong przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1 sierpnia 1997 r.# W programie
dziatan na rzecz os6b niepetnosprawnych zatozono, ze okreslony w strategii na lata
2004-2013 cel gtowny, zdefiniowany jako efektywny system wsparcia 0sob
niepetnosprawnych zostanie osiggniety poprzez zwiekszenie dostepnosci tych oséb
do obszaréw zycia spotecznego. W dokumencie tym podkreslono, ze dziatania
realizowane w ramach programu zmierzajg do aktywizacji 0s6b niepetnosprawnych
w zyciu zawodowym, spotecznym, kulturalnym i sportowym. Podkreslono,
ze realizacja wielu zadan uzalezniona jest w znacznej mierze od pozyskania
srodkéw finansowych, dlatego tez dokument ten bedzie podstawg do aplikowania
0 dodatkowe S$rodki pozabudzetowe, ktére pozwolg na realizacje tych zadan.
W zakresie wielowymiarowego wsparcia 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy
dla PUP przewidziano w latach 2011-2013 nastepujace dziatania:

— inicjowanie powstawania miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych na otwartym
rynku pracy, popularyzowanie ws$rod pracodawcow mozliwosci zatrudniania
0os6b  niepetnosprawnych,  wspdlpraca z  pracodawcami  0sbb
niepetnosprawnych, refundowanie kosztébw wyposazenia stanowisk pracy
(planowany koszt zadania 1.109 tys. zt, z tego dofinansowanie ze $rodkow
PFRON w wysoko$ci 947 tys. zt);

4 M.P. z 1997 r. Nr 50, poz. 457



— przyznawanie osobom niepetnosprawnym dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalne;
(planowany koszt zadania 795 tys. zt, z tego ze $rodkéw PFRON 633 tys. zt);

— wspdipraca z pracodawcami zatrudniajgcymi  osoby niepetnosprawne
(planowany koszt zadania 777 tys. zt, z tego ze S$rodkdéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego (,EFS”) 388 tys. z);

— organizowanie szkolen dla osob niepetnosprawnych w celu nabycia, zmiany lub
uzupetnienia kwalifikacji zawodowych (planowany koszt zadania 191 tys. zi,
z tego ze $rodkéw EFS 63 tys. zti PFRON 32 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli, str. 74-97)

Realizacje ww. zadan oraz uzyskane w tym zakresie efekty przedstawiono
w pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Uchwatg Nr XXXIX/442/2014 Rady Miasta Zamo$¢ z dnia 31 marca 2014 r.
przyjeto samorzadowy program dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych Miasta
Zamos$¢ na lata 2014-2017.

(dowdd: akta kontroli, str. 98-127)

1.2. Przy ustalaniu zapotrzebowania na najwazniejsze rodzaje pomocy dla 0séb
niepetnosprawnych, PUP uzyskiwat stosowne informacje podczas bezposrednich
rozméw prowadzonych przez po$rednikow pracy, doradcéw zawodowych
z pracodawcami oraz osobami niepetnosprawnymi i poszukujgcymi pracy oraz na
podstawie analiz sporzadzanych w kazdym roku. Dziatania te znajdowaty
odzwierciedlenie w ww. programach dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych.
W tym zakresie wykorzystywano réwniez dokumenty pn. ,Ranking zawodow
deficytowych i nadwyzkowych” opracowywane przez Urzad Pracy w kazdym roku
dwukrotnie, na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Pracy i Polityki
Socjalne;j.

Aby okre$lic zapotrzebowanie na najwazniejsze rodzaje pomocy PUP
przeprowadzat okresowo wsérdd pracodawcéw z terenu dziatania ankiety dot.
potrzeb zatrudnienia, mozliwo$ci wspotpracy przy realizacji programéw oraz
zainteresowania pracodawcdw poszczegdlnymi formami aktywizacji. Pracodawcow
pytano w ankietach o plany zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, potrzeby
szkoleniowe oraz preferowane formy wspdtpracy z Urzedem. Badaniom ankietowym
poddawano takze osoby niepetnosprawne. W oparciu o powyzsze ankiety
w poszczegdlnych latach opracowywano zapotrzebowanie na zawody
i specjalnosci oczekiwane na lokalnym rynku pracy oraz potrzeby szkoleniowe 0séb
uprawnionych. Ponadto po kazdym zakoriczonym roku PUP prowadzit analizy
i sprawozdania z wykorzystania otrzymanych $rodkéw, ktére bylty omawiane
| oceniane na posiedzeniach Powiatowej Rady Zatrudnienia, Rady Miasta
Zamos$cia i Rady Powiatu Zamojskiego. Ponadto Urzad Pracy na biezaco
monitorowat informacje o liczbie oséb niepetnosprawnych w rozbiciu m.in. na: pte¢,
wiek, stopien niepetnosprawnosci, rodzaj niepetnosprawnosci, wyksztatcenie. Kazda
osoba niepetnosprawna chcaca pracowa¢ badz podwyzszy¢ kwalifikacje byta
aktywizowana. Aktywizacie o0séb niepetnosprawnych prowadzono, nie tylko
w ramach $rodkéw PFRON, ale takze wramach Funduszu Pracy (,FP")
i EFS.

(dowod: akta kontroli, str. 217-284 i 285-295)

1.3. Podziatu srodkéw na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej dla
powiatu grodzkiego dokonywata Rada Miasta Zamos¢ po konsultacjach
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z Powiatowg Spoteczng Radg ds. Osdéb Niepetnosprawnych i PUP, uwzgledniajac
zobowigzania na pokrycie kosztow funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej
oraz wydatkowanie srodkéw PFRON w latach poprzednich i zgtaszane przez osoby
niepetnosprawne potrzeby.

W latach 2011-2013, w ramach $rodkéw PFRON - w sytuacji o0so6b
niepetnosprawnych ubiegajacych sie o jednorazowe dofinansowanie rozpoczecia
dziatalnosci, wszystkie ztozone wnioski (9) zostaty zrealizowane. Podobnie
przedstawia sie realizacja wnioskow (29) o zwrot kosztow wyposazenia stanowisk
pracy, wszystkie wnioski zostaty zrealizowane. Dotyczyto to rowniez wnioskow (11)
o skierowanie na szkolenia w latach 2011-2012. W 2013 r. wptynely cztery wnioski
o sfinansowanie szkolen. Jedna osoba niepetnosprawna ubiegajaca sie o szkolenie
pn. ,pracownik ochrony o0séb i mienia” otrzymata negatywne zaswiadczenie
lekarskie — PUP odmowit jej skierowania na to szkolenie i zaproponowat inny rodzaj
szkolenia, ale osoba ta nie wyrazita zainteresowania. Na koniec 2013 r. nie
stwierdzono niezatatwionych wnioskow o pomoc 0s6b niepetnosprawnych. Nie
stwierdzono roéwniez w badanym okresie wnioskow pozostawionych bez
rozpatrzenia z powodu btedéw formalnych lub merytorycznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 204-205, 300)

1.4. Celem gtownym strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta
Zamos¢, spojnym z samorzadowym programem dziatan na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych Miasta Zamos$¢, jest efektywny system wsparcia 0sob
niepetnosprawnych. Dotyczy on gtéwnie aktywizacji zawodowej tych oséb poprzez
wielowymiarowe wsparcie na rynku pracy. Z tego wzgledu najwieksze kwoty
przeznaczono na refundacje kosztdbw wyposazenia stanowisk pracy oraz
jednorazowe S$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Jak wynika
z dotychczasowych analiz sg to najbardziej efektywne formy aktywizacji oséb
niepetnosprawnych stosowane w PUP. W badanym okresie, w zwigzku z niepetnym
niewykorzystaniem  Srodkow na  zorganizowanie = szkolen dla  0séb
niepetnosprawnych, dwukrotnie Uchwatg Rady Miejskiej w Zamosciu przesuwano
powyzsze kwoty na inne zadania (rok 2011- kwota 380 zt, rok 2013- kwota 571zt)
z przeznaczeniem na dofinasowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze realizowane przez Miejskie Centrum
Pomocy Rodzinie w Zamosciu.

(dowad: akta kontroli, str. 301)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Stosowane metody pomiaru efektywnosci wykorzystania
srodkow i zaspokojenia potrzeb beneficjentow

21. Na koniec 2010 r. liczba bezrobotnych niepetnosprawnych z powiatu
grodzkiego wynosita 298, co stanowito 6,3% og6tu bezrobotnych (4715)
zarejestrowanych w  PUP. Na koniec 2013 r. liczba bezrobotnych
niepetnosprawnych wzrosta do 411 (8,3% og6tu bezrobotnych). W latach
2011-2013 liczba 0s6b niepetnosprawnych wigczonych do ewidencji PUP wyniosta
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ogotem 1.077, a liczba osob wytaczonych 992. Wytaczenia z ewidencji dotyczyty
nastepujacej liczby osob, w wyniku: podjecia pracy — 358, podjecia dziatalnosci
gospodarczej — 11, rozpoczecia stazu — 70, rozpoczecia szkolenia — 40, rezygnacji
lub niepotwierdzenia gotowosci do podjecia pracy — 151, utraty statusu osoby
niepetnosprawnej — 179, innych sytuacji (m.in. zgony, zmiany miejsca zamieszkania
lub zameldowania, nabycie prawa do emerytury lub renty). W badanym okresie PUP
dysponowat 528 ofertami dla osob niepetnosprawnych, z tego propozycjg pracy
objeto 1012 oso6b, w ramach ktorych zatrudnienie podjeto 358 0s6b
niepetnosprawnych z powiatu grodzkiego i 91 os6b z powiatu zamojskiego —
ogotem 449 osob. Na koniec 2013 r. liczba niezrealizowanych ofert dla osob
niepetnosprawnych wyniosta 79.

(dowdod: akta kontroli, str. 303-304)

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor PUP podat, ze oferty pracy zgtaszane przez
pracodawcow w przewazajgcej wigkszosci sq ofertami otwartymi zamieszczanymi
na stronie internetowej Urzedu oraz na tablicach ogtoszen umieszczonych na
korytarzach budynku, co powoduje, ze dostep do ofert majg rowniez osoby nie
figurujgce w ewidencji PUP, ktore w wyniku kontaktu z pracodawcq podejmujg
zatrudnienie. Poza tym w ewidencji tut. Urzedu nie byto zarejestrowanych o0sob
niepetnosprawnych o oczekiwanych  przez  pracodawcow  kwalifikacjach
(np. pracownik ochrony z licencjg) i zarazem spetniajgcych (pomimo posiadanego
stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci) wymagania zdrowotne. Zdarza sie, ze cze$¢
pracodawcow w trakcie realizacji oferty rezygnuje z zatrudnienia na zgfoszonym
Stanowisku pracy osoby niepetnosprawnej zatrudniajgc na tym Stanowisku osobe
bezrobotng bez orzeczonego stopnia niepetnosprawnosci. Okoto 40 % ofert pracy
pochodzi od pracodawcow, ktorzy wielokrotnie po rezygnacji pracy przez kolejne
0soby niepetnosprawne, zgfaszajg oferty zatrudnienia dotyczace tych samych
Stanowisk pracy. Zniecheca to osoby poszukujgce zatrudnienia do ponownego
kontaktu i podjecia pracy u pracodawcy, u ktorego wystepuje duza rotacja
w zatrudnianiu pracownikow. Powodem niezrealizowania ofert jest rowniez bierna
postawa bezrobotnych i poszukujgcych pracy z niepetnosprawnoscig. Taka postawa
spowodowana jest miedzy innymi dfugotrwatym poszukiwaniem pracy, niskimi
kwalifikacjami, zniecheceniem bezskuteczno$ciq poszukiwania pracy, niskimi
wynagrodzeniami oferowanymi przez pracodawcow, a takze preferowaniem przez
pracodawcow zatrudnienia na umowy cywilnoprawne.

(dowdod: akta kontroli, str. 308)

W celu pomiaru skutecznosci poszczegolnych rodzajow udzielonej pomocy PUP na
biezaco monitorowat wszystkie zawarte umowy poprzez m.in.: egzekwowanie od
osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg zaswiadczen z ZUS o przebiegu
ubezpieczen spotecznych i zaswiadczen z Urzedu Skarbowego o rejestracii
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej; egzekwowanie od pracodawcow w okresach
kwartalnych dokumentéw potwierdzajacych zatrudnianie skierowanych os6b
bezrobotnych (deklaracji ZUS RCA i ZUS RSA).

W PUP obstugg osob niepetnosprawnych zajmuje sie jeden posrednik pracy-
doradca Kklienta, ktdry podczas bezposrednich rozmow poznaje kwalifikacje,
dos$wiadczenie zawodowe oraz sytuacje i oczekiwania tych oséb. Propozycje pracy
przekazywane sg rowniez telefonicznie, w tym przez sms. W latach 2011-2013 PUP
zorganizowat 26 gietd pracy dla pracodawcow, w ktérych uczestniczyto 287 oséb
niepetnosprawnych. Organizowano rowniez targi pracy, do ktérych zapraszano
organizacje pozarzadowe, zajmujace sie aktywizacjg spoteczng i zawodowg 0sob
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niepetnosprawnych. Upowszechniano informacje o projektach adresowanych do
0s6b niepetnosprawnych. PUP uczestniczyt w spotkaniach informacyjnych
z uczniami Szkoty Specjalnej w Zamos$ciu i uczestnikami Warsztatow Terapii
Zajeciowej, podczas ktorych udzielano informacji dotyczacych m.in. sposobu
rejestracji w Urzedzie Pracy oraz aktywno$ci zwigzanej z poruszaniem sig¢ po
lokalnym rynku pracy.

(dowod: akta kontroli, str. 301-302, 305-307)

2.2. Wykorzystanie w latach 2011-2013 srodkéw na realizacje poszczegdinych
rodzajéow zadan dofinansowanych z PFRON oraz z innych Zrdédet w celu
umozliwienia osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym
i uzyskane w tym zakresie efekty przedstawiajq sie nastepujgco:

— w 2011 roku wydatki PUP wyniosty ogétem 389.799 zt, z tego ze $rodkdw:
przekazanych wedtug algorytmu PFRON - 286.583 zt, EFS - 93.112 z
i FP - 10.104 zk
» wramach $rodkow PFRON wydatki dotyczyty: zwrotu kosztow wyposazenia

stanowisk pracy (art. 26e ustawy o rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych) - 160.000 zh jednorazowego dofinansowania
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (art. 12a ww. ustawy) — 110.000. z;
zwrotu wydatkow na instrumenty i ustugi rynku pracy (art. 11 ww. ustawy) —
5.619 zI; finansowania szkolen organizowanych przez kierownika PUP
(art. 40 ww. ustawy) — 4.000 zt; obstugi realizacji ww. zadan - 6.964 zt.
W ramach refundacji kosztow wyposazenia stanowisk pracy zatrudnienie
podjeto pieC 0sdb niepetnosprawnych. Cztery osoby otrzymaty jednorazowe
dofinasowanie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Ze zwrotu
wydatkow na instrumenty i ustugi pracy skorzystato szesciu
niepetnosprawnych. W szkoleniach uczestniczyto sze$¢ oséb, ale zadna
z tych 0s6b nie podjeta zatrudnienia,

o ze $rodkow EFS wydatki dotyczyly: finansowania szkolen wedtug art. 40
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucji rynku
pracys - 6.696 zt; odbycia stazy w miejscu pracy (art. 53 ww. ustawy) —
50.416 zt; jednorazowych Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
(art. 46 ww. ustawy) — 36.000 zt. Szkoleniem objeto cztery osoby. Z odbycia
stazy w miejscu pracy skorzystato dziewie¢ oséb niepetnosprawnych. Dwie
osoby niepetnosprawne otrzymaly jednorazowe dofinasowanie na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

» z FP wydatki dotyczyty: finansowania szkolen (art. 40 ustawy o promoc;i
zatrudnienia) -1.046 zt; odbycia stazy w miejscu pracy (art. 53 ww. ustawy)
- 9.058 zt. Szkoleniem objeto jedng osobe. Staze w miejscu pracy odbyty
dwie osoby niepetnosprawne;

— w 2012 roku wydatki PUP wyniosty ogétem 998.029 zt, z tego ze $rodkdw:
przekazanych wedtug algorytmu PFRON - 553.484 zt, programu PFRON -
256.250 zt, EFS - 121.577 zti FP - 66.718 zt;

» wramach Srodkow wg algorytmu PFRON wydatki dotyczyty: zwrotu kosztow
wyposazenia stanowisk pracy 440.000. zt; jednorazowego dofinansowania
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej — 90.000 tys. zt; zwrotu wydatkdw na
instrumenty i ustugi rynku pracy — 5.000 zt; finansowania szkoleri 5.000 zt;
obstugi realizacji ww. zadan - 13.484 z. W ramach refundacji kosztow

5Dz. U.z2013r., poz. 674 ze zm. (,ustawa o promocji zatrudnienia”).



wyposazenia  stanowisk pracy zatrudnienie podjetlo 11 os6b
niepetnosprawnych. Trzy osoby niepetnosprawne otrzymaty jednorazowe
dofinasowanie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Ze zwrotu
wydatkbw na instrumenty i ustugi pracy skorzystato pieciu
niepetnosprawnych. W szkoleniach uczestniczyto pie¢ 0sdb, ale nikt z nich
nie podjat zatrudnienia,

w ramach realizacji ze $rodkow PFRON projektu pn. Aktywizacja zawodowa
0S0b niepetnosprawnych poprzez tworzenie Sstanowisk pracy dla 0sob
niepetnosprawnych  zarejestrowanych w PUP Zamos¢ wydatkowano
250.000 zt na zwrot kosztéw wyposazenia stanowisk pracy i 6.250 zt na
sfinansowanie kosztéw obstugi realizowanych w tym zakresie zadan.
W ramach refundacji kosztow wyposazenia stanowisk pracy zatrudnienie
podjeto pie¢ 0séb niepetnosprawnych,

ze Srodkdw EFS wydatki dotyczyty odbycia stazy w miejscu pracy
(114.863 zI) i prac interwencyjnych (6.714 zt). Z odbycia stazy w miejscu
pracy skorzystato 17 o0so6b  niepetnosprawnych. Dwie  osoby
niepetnosprawne skorzystaty z prac interwencyjnych,

z FP wydatki dotyczyty: finansowania szkoler - 14.333 zt; odbycia stazy
w miejscu pracy — 11.590 zt refundacji kosztéw wyposazenia stanowisk
pracy — 36.000 zt; prac interwencyjnych — 4.795 zt Szkoleniami objeto
sze$C 0séb. Z odbycia stazy w miejscu pracy skorzystaty cztery osoby
niepetnosprawne. W ramach refundacji kosztéw wyposazenia stanowisk
pracy zatrudnienie podjety dwie osoby niepetnosprawne. Pracami
interwencyjnymi objeto dwie osoby;

— w 2013 roku wydatki PUP wyniosty ogotem 832.270 zt, z tego ze Srodkow:
przekazanych wedtug algorytmu PFRON - 260.758 zt, programu PFRON -
123.000 zt EFS - 282.910 zti FP — 165.602 zt;

w ramach $rodkéw wg algorytmu PFRON wydatki dotyczyty: zwrotu kosztow
wyposazenia stanowisk pracy 185.000 zt; jednorazowego dofinansowania
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej — 60.000 tys. zt; zwrotu wydatkéw na
instrumenty i ustugi rynku pracy — 4.473 zt; finansowania szkolen 4.955 zt;
kosztow obstugi realizacji ww. zadan — 6.330 zt. W ramach refundaciji
kosztow wyposazenia stanowisk pracy zatrudnienie podjeto pie¢ oséb
niepetnosprawnych. Dwie osoby otrzymaty jednorazowe dofinasowanie na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Ze zwrotu wydatkéw na instrumenty
I ustugi pracy skorzystato trzech niepetnosprawnych. W szkoleniach
uczestniczyly trzy osoby, z tego dwie podjety prace w okresie trzech
miesiecy po ukoniczeniu szkolenia,

w ramach realizacji ze Srodkow PFRON projektu pn. Punkt zwrotny
aktywizacja zawodowa 0sOb niepetnosprawnych z Miasta Zamoscia
wydatkowano 120.000 zt na zwrot kosztéw wyposazenia stanowisk pracy
i 3.000 zt na sfinansowanie kosztow obstugi realizowanych w tym zakresie
zadan. Zatrudnienie podjety trzy osoby niepetnosprawne,

ze $rodkow EFS wydatki dotyczyty: szkolen - 6.333 zt odbycia stazy
w miejscu pracy - 184.494 zt; zwrotu kosztéw wyposazenia stanowisk pracy
—84.000 zt; i prac interwencyjnych - 8.083 zt. Szkoleniem objeto trzy osoby.
Z odbycia stazy w miejscu pracy skorzystaty 24 osoby niepetnosprawne.
W ramach refundacji kosztow wyposazenia stanowisk pracy zatrudniono
cztery osoby. Dwie osoby niepetnosprawne objeto  pracami
interwencyjnymi,
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» z FP wydatki dotyczyty: finansowania szkolen 29.817 zt odbycia stazy
w miejscu pracy — 49.533 zt refundacji kosztéw wyposazenia stanowisk
pracy — 74.000 zt.; prac interwencyjnych — 12.252 zt. Szkoleniem objeto
12 0s6b. Z odbycia stazy w miejscu pracy skorzystato 14 oséb. W ramach
refundacji kosztow wyposazenia stanowisk pracy zatrudnienie podjety
cztery osoby niepetnosprawne. Pracami interwencyjnymi objeto trzy osoby.

(dowdod: akta kontroli, str. 141-199)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.Sposoby doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiagnieciu zatozonych celéw oraz analiza ponoszonych
kosztow

W latach 2011-2013 na wyposazenie stanowisk pracy PUP wydatkowat ze Srodkéw
PFRON ogotem 1.155 tys. zt na utworzenie 29 miejsc pracy. Przecietna wysokos¢
przyznanych $rodkdw odpowiadajaca kosztowi utworzenia stanowiska pracy
wynosita w tym okresie 39.827 zt (w 2011 r. - 32.000 zt, w 2102 r. — 43.125 #,
w2013 r. - 38.125 zt).

Jednorazowe $rodki PFRON na podijecie dziatalnosci gospodarczej w latach
2011-2013 otrzymato dziewie¢ osob niepetnosprawnych na ogdlng kwote
260 tys. zt. Przecietna wysokos¢ przyznanych osobie niepetnosprawnej Srodkéw na
podjecie tej dziatalnosci wynosita 28.899 zt (w 2011 r. — 27.500 zt, w 2102 r. -
30.000 zt, w 2013 r. - 30.000zt).

W celu podniesienia kwalifikacji zwiekszajacych szanse na zatrudnienie w latach
2011-2013 w szkoleniach finansowanych ze $érodkow PFRON uczestniczyto
14 0sbb niepetnosprawnych. Ogdlna kwota wydatkéw wraz z przystugujacymi
stypendiami wyniosta 29.048 zt. Przecietny koszt na osobe uczestniczacy
w szkoleniach wyniost 2.074 zt (w 2011 r. — 1.603 zt, w 2102 r. — 2.000 zt, w 2013 r.
- 3.143 zb). Z ogdlnej liczby (14) przeszkolonych osdéb niepetnosprawnych, dwie
osoby (14,3 %) biorace udziat w szkoleniu w 2013 r. podjety zatrudnienie.

(dowdod: akta kontroli, str. 138-139)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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4. Przestrzeganie norm i obowigzkéw dotyczacych
wykorzystania srodkéw przekazanych przez PFRON na
rehabilitacje oséb niepetnosprawnych

Skontrolowano trzy umowy® zawarte na najwieksze kwoty (po 50 tys. zt)
i dotyczace zwrotu kosztow wyposazenia stanowisk pracy osob niepetnosprawnych,
na podstawie art. 26e ust. 1 wustawy o rehabilitacji zawodowej o0s6b
niepetnosprawnych. Dotyczyto to wnioskow zgtoszonych przez pracodawcow do
PUP’. Analiza dokumentacji w tym zakresie wykazata, ze tryb postepowania przy
udzieleniu ww. pomocy byt zgodny z przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowe;
0s6b niepetnosprawnych i rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
11 marca 2011 r. w sprawie kosztdw wyposazenia stanowiska pracy osoby
niepetnosprawnej®, tj. m.in.:

— 0soby zatrudnione na podstawie umowy byly zarejestrowane w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotne albo poszukujgce pracy niepozostajace
w zatrudnieniu (art. 26e ust. 1 ww. rozporzadzenia);

— wnioski dotyczace zwrotu kosztdbw wyposazenia stanowiska pracy zostaty
prawidlowo sporzadzone i  sprawdzone pod wzgledem rachunkowym
i formalnym (§ 4 ust. 1)

— dokonano zabezpieczenia zwrotu otrzymanych S$rodkdw w formie aktu
notarialnego o poddaniu sie egzekucji (§ 6 ust. 2 pkt 2 lit. g),

— dokonywano weryfikacji prawidtowosci realizacji warunkéw umowy przez
pracodawce (§ 6 ust. 2 pkt 1 lit. b) poprzez kontrole przedktadanych zestawien
poniesionych kosztow z dotgczonymi dowodami zakupu i zaptaty (faktury
i rachunki) oraz poprzez kontrole dokonanych zakupow w siedzibie dziatalno$ci.
Pracodawcy zostali zobowigzani do przedktadania w okresach kwartalnych
deklaracji ZUS ZUA i ZUS RECA,

— przedstawiono kopie uméw o prace zawartych z osobami zatrudnionymi na
refundowanych  stanowiskach  pracy, orzeczenia potwierdzajace ich
niepetnosprawnos¢, zestawienie poniesionych kosztéw podlegajacych refundacii
oraz kopie dowodoéw ich poniesienia (jw. § 7 ust. 1),

— refundacja obejmowata udokumentowane koszty zakupu stanowiska pracy dla
osoby niepetnosprawnej po zawarciu umowy (§ 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia
i art. 26e ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych),

— 2zwrot kosztéw poprzedzito uzyskanie pozytywnej opinii Panstwowej Inspekcji
Pracy o przystosowaniu do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci osoby
zatrudnionej na wyposazanym stanowisku pracy lub o spetnieniu warunkéw
bezpieczenstwa i higieny pracy na tym stanowisku (art. 26e ust. 5 ustawy
o rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych).

(dowdod: akta kontroli, str. 68-73)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

& Umowy o numerach: 6/WPP/2012; 7/WPP/2012; 8/WPP/2012.
7 W badanym okresie PUP w Zamosciu nie byt pracodawcg dla oséb niepetnosprawnych.
8Dz. U. Nr62, poz. 317 ze zm.
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5. Sprawowanie nadzoru nad wykorzystaniem sSrodkéw
przekazanych beneficjentom

5.1. W latach 2011-2013 przekazywane wedtug algorytmu Srodki PFRON byty
wydatkowane w PUP na zadania i w kwotach zgodnych z uchwatami Rady Miejskiej
w Zamosciu, o ktorych mowa w art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej
0s0b niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 34-53 i 54-65)

5.2. W latach 2011-2013 Wydziat Kontroli PFRON nie prowadzit w PUP kontroli
wydatkowania srodkow tego Funduszu na realizacje ustawowych zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych w powiecie grodzkim. Kontrola
w tym zakresie zostata przeprowadzona w 2011 r., ale dotyczyta zadan
realizowanych na rzecz 0séb niepetnosprawnych w powiecie zamojskim.

(dowdd: akta kontroli, str. 66-67)

5.3. Skontrolowano pie¢ umoéw (o najwiekszych kwotach), zawartych pomiedzy
Prezydentem Miasta Zamo$C a pracodawcami i osobami niepetnosprawnymi,
z tego dwie umowy? (po 50 tys. zt) dotyczace zwrotu kosztow z tytutu wyposazenia
stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej i trzy umowy' (po 30 tys. zi)
w zakresie przyznania osobie niepetnosprawnej Srodkdw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Zapisy w zawartych umowach zawieraty wszystkie
postanowienia okreslone w § 6 ust. 2 cytowanego wyzej rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zwrotu kosztdw wyposazenia stanowiska
pracy osoby niepetnosprawnej i w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
I Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie
niepetnosprawnej srodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej albo na
wniesienie wktadu do sp6tdzielni produkcyjnej't. Urzad Pracy zgodnie z wymogami
wynikajacymi z § 14 ust.2 pkt 9-11 rozporzadzenia MPIPS z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktére mogg by¢ finansowane
ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych??
sprawowat kontrole wykorzystania srodkéw PFRON, tj.:

— na potwierdzenie prowadzenia przez niepetnosprawnych dziatalno$ci w okresie
obowigzywania umowy dotaczono do akt: wpis do Centralnej Ewidencii
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, deklaracje ZUS ZUA, za$wiadczenie
o numerze identyfikacyjnym REGON, za$wiadczenie z Urzedu Skarbowego
0 rejestracji w ewidencji gospodarczej. Po uptywie 24 miesiecy na
potwierdzenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej osoba niepetnosprawna
dodatkowo przedktadata do wgladu ksiegi podatkowe zatozone dla prowadzone;
dziatalno$ci oraz oswiadczenie, ze w okresie prowadzenia dziatalnoSci nie
zawieszano i nie wyrejestrowywano jej. W przypadku pracodawcéw, na
potwierdzenie zatrudnienia skierowanej osoby niepetnosprawnej w okresie
obowigzywania umowy, do akt dotgczono m.in. skierowanie do pracy, umowe
0 prace z osobg niepetnosprawng, orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci,
deklaracje zgtoszeniowe ZUS ZUA oraz ZUS RCA i ZUS RSA - przedktadane
przez pracodawce w okresach kwartalnych;

9 Umowy o numerach: 5/WRR/2012 i 9/WWR2012.

10 Umowy o numerach: 1/PRR02012, 2PFRON/2013 i 4/PFRON2013.
" Dz. U. Nr 230, poz. 1403 ze zm.

2Dz.U. 22013 1. Nr 1190
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— zadano i otrzymano dokumenty rozliczeniowe oraz dowody pokrycia udziatu
wlasnego w kosztach zadania. W czterech przypadkach kwota rozliczonego
wktadu wiasnego byta wyzsza od deklarowanej, a w jednym przypadku osoba
niepetnosprawna nie deklarowata udziatu wtasnego, mimo tego faktyczny jej
udziat w kosztach wyniést 113 zt;

— weryfikowano prawidtowo$¢ realizacji umowy poprzez analize przedtozonego
zestawienia poniesionych kosztow z dotgczonymi dowodami zakupu i zaptaty
(faktury i rachunki) oraz przeprowadzono kontrole dokonanych zakupow
w siedzibie dziatalno$ci.

(dowad: akta kontroli, str. 128-137)

5.4. Sposéb realizacji wydatkow ze Srodkow PFRON zostat uregulowany
w zarzadzeniu (Nr 350/2008) Prezydenta Miasta Zamos¢ w sprawie zasad
gromadzenia i wydatkowania $rodkéw przekazanych Miastu Zamo$¢ przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Procedury dotyczyty
m.in. trybu opracowania planu finansowego i dokonywania zmian w planie
wydatkowania srodkéw na obstuge zadan PFRON.

(dowod: akta kontroli, str. 200-203)

W latach 2011-2013 PUP poni6st nastepujace wydatki zwigzane z obstugg zadan
PFRON, . odpowiednio: 6.963 z, 19.734 zt i 9.330 z, co stanowito 2,5%
wykorzystanych w tym zakresie Srodkow i ich wysokoS¢ nie przekroczyta ww. progu
ustalonego w § 7 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r.
w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych samorzadom wojewodzkim i powiatowym's. PUP
opracowywat plany wydatkéw ze Srodkow PFRON, prowadzit w tym zakresie
wyodrebniong ewidencje ksiegowg oraz sporzadzat sprawozdania RB-28s
z wykonania planu wydatkéw budzetowych (w tym z wykorzystania Srodkow
PFRON). Ww. kwoty dotyczyty wyptaty dla stosownych pracownikow dodatkow
specjalnych za =zadania realizowane w ramach PFRON na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych' oraz Zaktadowego Regulaminu Wynagradzania
Pracownikow PUP w ZamoS$ciu. Dodatki wyptacane byty po realizacji zadan
finansowanych z PFRON i do wysokosSci poniesionych kosztow i stanowity 2,5%
srodkdw wykorzystanych na realizacje zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 216)

5.5. W przypadku udzielania pomocy w postaci jednorazowego dofinansowania
rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej (art. 12a ustawy o rehabilitacji zawodowe;
osob  niepetnosprawnych) PUP dokonywat weryfikacji prawidtowo$ci realizacji
warunkéw umowy poprzez porownanie przedtozonego zestawienia poniesionych
kosztow z dotgczonymi  dowodami zakupu i zaptaty (faktury i rachunki) oraz
poprzez kontrole dokonanych zakupdéw w siedzibie dziatalno$ci. Na potwierdzenie
prowadzenia dziatalno$ci w okresie obowigzywania umowy osoba niepetnosprawna
dofaczata do akt wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej, deklaracie ZUS ZUA, zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym
REGON, za$wiadczenie z Urzedu Skarbowego o rejestracji w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. Po uptywie 24 miesiecy na potwierdzenie prowadzenia dziatalno$ci

3 Dz. U. Nr 88, poz. 808 ze zm.
4Dz.U.z2013r., poz. 1050 ze zm.
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gospodarczej osoba niepetnosprawna dodatkowo przedktadata do wgladu ksiegi
podatkowe zatozone dla prowadzonej dziatalnosci oraz o$wiadczenie, ze w okresie
prowadzenia dziatalnoSci nie zawieszata i nie wyrejestrowywata jej. W badanym
okresie PUP nie udzielat, ze srodkéw PFRON dofinansowania do oprocentowania
kredytu bankowego zaciggnietego na kontynuowanie dziatalnoSci gospodarczej,
albo prowadzenie wtasnego lub dzierzawionego gospodarstwa rolnego.

W badanym okresie PUP nie zlecat zewnetrznym podmiotom wykonania zadan
finansowanych ze srodkow PFRON.

(dowdd: akta kontroli, str.140)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

— wszystkie analizowane umowy (w pkt. 5.3. niniejszego wystgpienia) nie
zawieraty zapisu dotyczacego zobowigzania do przedtozenia Urzedowi Pracy
dokumentéw rozliczeniowych oraz dowodu pokrycia udziatu wiasnego
w kosztach zadania, co bylo niezgodne z postanowieniami okreslonymi
w § 14 ust. 2 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie okre$lenia rodzajéw zadan powiatu, ktére mogq
by¢ finansowane ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Brak stosownego zapisu w umowach nie powodowat
negatywnych skutkow. Umowy zostaly zrealizowane, pracodawcy i osoby
niepetnosprawne przedtozyli dokumenty rozliczeniowe i dowody pokrycia
wktadu wiasnego (patrz pkt 4. wystapienia).

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor PUP podat m.in. ze (...) w celu wyeliminowania
nieprawidtowo$ci Urzad Pracy wprowadzit do nowych umoéw zapis zobowigzujgcy
pracodawcow i osoby rozpoczynajgce dziafalno$¢ gospodarczg do rozliczenia
i dokumentowania deklarowanego wkfadu wtasnego. Ponadto jeszcze w tym roku
biezgcym rozpoczniemy procedure wprowadzania zmian do ,Zasad dotyczgcych
przyznania oSobie  niepetnosprawnej Srodkow na  podjecie  dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej oraz zwrotu
kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej”, do ktorych
zostanie wpisany zapis dotyczacy obowigzku rozliczania wkfadu wfasnego przez
pracodawcow oraz osoby rozpoczynajgce dziatalnos¢ gospodarcza.

(dowod: akta kontroli, str. 206-215)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z usunigciem nieprawidtowosci w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli odstapita od sformutowania wniosku pokontrolnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
zastrzezen kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Lublinie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Lublin, dnia 13 pazdziernika 2014 r.

Walerian Marczyk

Doradca ek , Dyrektor
oradca ekonomiczny Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis
....................... Podp/s Podp/s

5Dz, U.z 2012r., poz. 82 ze zm.
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