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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/047 — Wykorzystanie przez samorzady powiatowe $rodkoéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Janusz  Gosik, starszy inspektor  kontroli  panstwowej,  upowaznienie
do kontroli nr 90132 z dnia 15 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 1-2)

Miejski Urzad Pracy w Lublinie, ul. Niecata 14, 20-080 Lublin, dalej: ,Urzad” lub
,MUP”.

Katarzyna Kepa- Dyrektor Miejskiego Urzedu Pracy w Lublinie.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykorzystanie przez MUP w Lublinie
$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON)
w latach 2011-2013.

Zapotrzebowanie na poszczegolne rodzaje pomocy udzielanej ze $rodkéw PFRON
osobom niepetnosprawnym bezrobotnym lub poszukujgcym pracy ustalano
rzetelnie. Osobom niepetnosprawnym oraz pracodawcom zatrudniajacym te osoby
pomocy finansowej udzielano zgodnie z wymogami okre$lonymi w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych? oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy. Srodki
PFRON wydatkowane byly na zadania wymienione w ustawie o rehabilitacji,
do wysokosci okreslonej w uchwatach Rady Miasta Lublin. Prawidtowo prowadzono
nadzor nad wydatkowaniem $rodkow PFRON przekazanych beneficjentom
w ramach rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie zapotrzebowania na poszczegoélne formy
pomocy oraz dostosowanie zakresu realizowanych
zadan do zidentyfikowanych potrzeb

1.1. Stosownie do postanowien art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji
opracowany zostat Program dziatan na rzecz niepetnosprawnych mieszkancow

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Dz.U.z2011r. Nr127, poz. 721 ze zm.; dalej: ,ustawa o rehabilitacji”.



Miasta Lublin w latach 2008-2013, ktory przyjeto uchwatg Rady Miasta Lublin
nr 275/XVI1/2008 z 21 lutego 2008 r. (Program z 2008 r.). Program ten opracowany
zostat przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie (MOPR), bedacy
jednoczesnie koordynatorem jego realizacji. Uwzgledniono w nim dziatania
dotyczace rehabilitacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych ujete w opracowanym
przez MUP Programie Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Rynku Pracy Miasta
Lublin na lata 2007-2013 (Program promocji zatrudnienia), przyjetym uchwatg Rady
Miasta Lublin nr 1127/XLV1/2006 z 19 pazdziernika 2006 r.
Uchwatg Rady Miasta Lublin nr 763/XXX/2013 z 25 kwietnia 2013 r. przyjety zostat
nowy Program dziatai na rzecz niepetnosprawnych mieszkaicow Miasta Lublin na
lata 2013-2015 (Program z 2013 r.).
W programach z 2008 r. i 2013 r. okre$lono najwazniejsze problemy zwigzane
z rehabilitacjg zawodowg 0sob niepetnosprawnych. W programie z 2013 roku
okreslono osiem dziatan z zakresu rehabilitacji zawodowej finansowanych ze
srodkéw PFRON, Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
realizowanych przez MUP oraz organizacje pozarzadowe (wramach otwartego
konkursu ofert)3. W programie tym nie okreslono miernikéw realizacji tych dziatan,
nie okreslono tez hierarchii najwazniejszych probleméw. Wskazniki realizacji celow
okreslone byty w programie promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy miasta
Lublin na lata 2007-20134.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 6-42, 68-136)

Dyrektor MUP wyjasnita, ze: Oba programy w zakresie rehabilitacji zawodowej
okreslajg katalog potrzeb do zrealizowania. W odniesieniu do 0sob
niepetnosprawnych  zgtaszajgcych sie do MUP w Lublinie problemem
pierwszoplanowym jest ich aktywizacja zawodowa, w efekcie prowadzgca
do uzyskania zatrudnienia. Pomoc w rozwigzaniu ww. problemu polega na
zdiagnozowaniu barier a nastepnie podjeciu dziatan w kierunku ich eliminacji.
Diagnoza problemu zawodowego przeprowadzana jest poprzez poradnictwo
zawodowe, polegajgce na prowadzeniu rozméw wstepnych, udzielaniu
wieloetapowych indywidualnych porad zawodowych oraz przeprowadzaniu testow
psychologicznych — jezeli tego wymaga Sytuacja. Dodatkowo, aby ufatwi¢ osobom
niepetnosprawnym poruszanie sie na rynku pracy oraz dostarczy¢ im aktualng
wiedze o0 jego wymaganiach, osoby te kierowane sg na zajecia aktywizacyjne lub do
uczestnictwa w Klubie Pracy.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 194, 196)

1.2. W badanym okresie dysponentem $rodkéw Funduszu byt MOPR, od ktérego
w | kwartale kazdego roku MUP otrzymywat przewidywang kwote srodkéow PFRON
przeznaczonych w danym roku na rehabilitacje zawodowa. MUP dokonywat analizy
potrzeb sygnalizowanych przez osoby niepetnosprawne i ich pracodawcow
(w oparciu o takie dane, jak: liczba i rodzaj wnioskéw ztozonych w roku biezacym
i latach poprzednich, wnioskowane kwoty, zainteresowanie poszczegdlnymi
formami wsparcia wyrazane w bezposrednich lub telefonicznych kontaktach
z Urzedem). Uwzgledniajac wyniki analizy oraz otrzymang propozycje finansowa,

8 Wymieniono m.in. nastepujace dziatania: ksztattowanie zdolnosci adaptacyjnych oséb niepetnosprawnych

do warunkéw zmieniajacego sie rynku pracy, utatwianie osobom niepetnosprawnym dostepu do wiedzy,
umozliwienie osobom niepetosprawnym wejScia lub powrdt na rynek pracy, utatwienie osobom
niepetnosprawnym kontaktu z pracodawcami, przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej,
rolniczej albo na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej oraz kierowanie i oferowanie instrumentéw rynku
pracy (staze, przygotowanie zawodowe dorostych, prace interwencyjne).

Przyjeto m.in. nastepujace wskazniki: liczba przeprowadzonych szkolen, liczba udzielonych porad zawodowych,
ilo$¢ doposazonych lub utworzonych stanowisk dla pracownikéw niepetnosprawnych.
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MUP sporzadzat plan podziatu Srodkéw na poszczegoine zadania w zakresie
rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych®. MUP nie dysponowat informacjq
o liczbie 0sdb niepetnosprawnych zamieszkatych w Lublinie oraz rodzaju i stopniu
ich niepetnosprawnosci.

Dyrektor MUP wyjasnita m.in., Ze: Informacje dotyczace liczby 0sdb
niepetnosprawnych w powiecie oraz rodzajow i stopni ich niepetnosprawnosci nie sq
przedmiotem analizy MUP w Lublinie, bowiem zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wszelkie formy
pomocy/instrumenty/ustugi rynku pracy mogq by¢ zastosowane tylko wobec 0s6b
zarejestrowanych w MUP w Lublinie. Analizy sporzadzane przez MUP dotyczyty
wytgcznie 0sob zarejestrowanych, w tym 0sob z orzeczong niepetnosprawnoscia.
Urzad sporzadzat sprawozdania z dziatalnoSci za dany rok budzetowy, w ktorych
jeden z rozdziatow dotyczyt 0sdb niepetnosprawnych (kategorie te poddano
szczegotowej analizie). Sporzadzane byty tez odrebne analizy wynikajgce
Z biezgcych potrzeb np. do wnioskow konkursowych o $rodki pozabudzetowe (EFS
dziatanie 7.4). MUP opracowat wnioski (zawierajace analize sytuacji 0sob
niepetnosprawnych) w 2012 i 2013 roku i wygrat konkursy obejmujgce aktywizacje
0S0b niepetnosprawnych — projekty Przyjazna Praca (realizowany w okresie
kwiecien 2013 —kwieciert 2014 r.) i Przyjazna Praca Il (rozpoczety w 2014 r.). Istotq
prowadzonych analiz byto podjecie dziafan z obszaru zawodowego bez
Lrankingowania” waznosci problemu w ramach danych Srodkéw. MUP w Lublinie
dokonywat analiz jedynie w odniesieniu do 0sdb niepetnosprawnych figurujgcych
w jego ewidencji (tj. 0s6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy).

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 194, 196-198)

1.3. Na podstawie Sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan z zakresu
rehabilitacji i zatrudniania 0sob niepetnosprawnych finansowanych ze $rodkow
PFRON, ustalono, ze w latach 2011-2013 stopien realizacji wnioskow ztozonych
w MUP przedstawiat sie nastepujgco:

— jednorazowe dofinansowanie rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej lub
wniesienia wktadu do spdtdzielni socjalnej (art. 12a ustawy o rehabilitacji) -
ztozono 96 wnioskoéw, zrealizowano 36 (37,5%); w poszczegdlnych latach
kontrolowanego okresu stopien realizacji wnioskow wynosit odpowiednio:
42,9%, 33,3% oraz 33,3%¢;

— zwrot kosztéw wyposazenia stanowisk pracy osoby niepetnosprawnej (art. 26e
ustawy o rehabilitacji) — ztozono 27 wnioskow, zrealizowano 10 (37%);
w poszczegoinych latach kontrolowanego okresu stopiert zaspokojenia potrzeb
wynosit odpowiednio: 20%, 41,7% oraz 60%;

— staze (art. 11 ust. 2 ustawy o rehabilitacji) - ztozono 223 wnioski, na staz
skierowano 146 0s6b (65,5%); w poszczegdlnych latach okresu objetego
kontrolg stopient zaspokojenia potrzeb wynosit, odpowiednio: 74,2%, 65,6%
i 57,7%8;

— zwrot Kkosztébw zatrudnienia pracownikdw pomagajacych pracownikowi

5 Wysoko$¢ srodkow PFRON na poszczegdlne zadania okreslona zostata uchwatami Rady Miasta Lublin.

6 W 2011 r. Ztozono 42 wnioski, a zrealizowano 18; w 2012 r. ztozono 30 wnioskow, zrealizowano 10; w 2013 r.

ztozono 24 wnioski, a zrealizowano osiem.

7 W 2011 r. ztozono 10 wnioskdw, a zrealizowano dwa; w 2012 r. ztozono 12 wnioskdéw, zrealizowano pie¢;

w 2013 r. ztozono pie¢ wnioskéw, a zrealizowano trzy (dotyczace czterech stanowisk pracy).

8 W 2011 r. wptynety 62 wnioski, a zrealizowano 18; w 2012 r. ztozono 90 wnioskéw, zrealizowano 59; w 2013 r.

ztozono 71 wnioskow, a zrealizowano 41.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

niepetnosprawnemu w pracy (art. 26d ustawy o rehabilitacji) — wptynat jeden
wniosek (w 2011 r.), ktory zostat zrealizowany.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 382-386, 393-399; tom Il str. 149-215)

Dyrektor MUP wyjasnita, ze potrzeby wynikajace z zadan okreslonych w artykutach
11, 12a, 13, 26, 26e ustawy o rehabilitacji byty znacznie wigksze od otrzymanych
srodkow. W 2011 roku potrzeby finansowe wynikajace ze zlozonych wnioskow
wynosity 2.218.542 zt, a srodki przyznane uchwatg Rady Miasta Lublin - 675.000 zt.
W kolejnych dwoch latach potrzeby te wynosity odpowiednio: 2.207.460 zt oraz
1.897.140 z, a zaplanowane $rodki 800.000 zt i 600.000 zt. Dyrektor MUP wyja$nita
ponadto, ze: w sytuacji, gdy pomoc w ramach rehabilitacji zawodowej moze by¢
oferowana przez MUP tylko w stosunku do 0sob niepetnosprawnych znajdujgcych
sie w jego ewidencji, o rzeczywistych potrzebach tych 0s6b oraz pracodawcow
Swiadczy liczba ztozonych przez nich wnioskow, kwota na jakq one opiewajg, liczba
proponowanych do wyposazenia stanowisk pracy, zapytania kierowane przez osoby
niepetnosprawne oraz pracodawcow (zardwno te formalne, jak i telefoniczne), ich
zainteresowanie poszczegolnymi formami wsparcia itp. W praktyce, dgzenie do
mozliwie najpetniejszej odpowiedzi na te potrzeby, oznacza koniecznosc biezgcego
monitorowania poszczegolnych zadan i dokonywania — przez Rade Miasta Lublin,
na wniosek Dyrektora MUP (sktadany za poS$rednictwem MOPR w Lublinie) —
ewentualnych przesunie¢ Srodkow pomiedzy zadaniami. MUP z przyczyn
finansowych nie byt w stanie w peti zaspokoi¢ potrzeb 0sob niepetnosprawnych
iich pracodawcow, gdyz kwoty wnioskowane ogdtem wielokrotnie przekraczajg
kwoty przyznane na rehabilitacje zawodowa.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 194, 196-198)

1.4. W latach 2011-2013 Urzad przeznaczyt Srodki PFRON na zaspokojenie potrzeb
w zakresie rehabilitacji zawodowej zdefiniowanych w Programie z 2008 i z 2013
roku, m.in. na: wsparcie przedsigbiorczosci 0s6b  niepetnosprawnych,
przystosowanie stanowisk pracy do potrzeb niepetnosprawnych pracownikow,
ksztattowanie aktywnych postaw zawodowych oséb niepetnosprawnych na rynku
pracy. W badanym okresie nie wystapity przypadki niewykorzystania $rodkow
PFRON na jakies cele, przy jednoczesnym ich braku na inne zadania. MUP
monitorowat realizacje poszczegoinych zadan i w razie potrzeby wnioskowat
o dokonanie przesunie¢ srodkow pomiedzy zadaniami. W 2011 roku, na wniosek
Dyrektora MUP, dokonano zwiekszenia srodkow PFRON (w drodze uchwaty Rady
Miasta Lublin) o kwote 300.000 zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej. W trakcie 2012 r., w wyniku zmiany uchwaty w sprawie
podziatu $rodkow PFRON na poszczegélne zadania, zwigkszono srodki na
dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej o 55.000 zt, a zmniejszono
srodki na instrumenty i ustugi rynku pracy o 40.000 zt oraz zwrot kosztow
zatrudnienia  pracownikow  pomagajacych  pracownikom  niepetnosprawnym
0 15.000 zt. Nieprzeznaczanie w danym roku srodkéw na realizacje ktéregokolwiek
z zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej wynikato z braku zainteresowania 0séb
niepetnosprawnych, pracodawcdw lub organizatorow stazy dang formag pomocy.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 386-387)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



2. Stosowane metody pomiaru efektywnosci wykorzystania
srodkow i zaspokojenia potrzeb beneficjentow

Opis stanu 2.1. MUP na biezaco analizowat skutecznos¢ pomocy realizowanej ze Srodkow

faktycznego PFRON. Dyrektor MUP wyjasnita, ze: Dokonujgc rozliczenia zawartych uméw
(dotyczacych roznych form aktywizacji zawodowej 0s0b niepetnosprawnych)
badana jest efektywnos$c podjetych dziatar polegajgca na sprawdzeniu, czy osoba
niepetnosprawna po zakonczeniu — wymaganego przepisami — okresu zatrudnienia
(prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej, stazu) pozostaje w zatrudnieniu, prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg. Dane te sq obliczane zgodnie z metodologig programu
Statystyki publicznej na dany rok (wydanego w formie rozporzadzenia Rady
Ministrow) i publikowane w zatgczniku nr 6 do sprawozdania MPiPS-01 o rynku
pracy zatytutowanego Aktywne programy rynku pracy.

(dowad: akta kontroli, tom | str.198-199)

2.2. W latach 2011-2013 wydatki MUP na zadania w zakresie rehabilitacji
zawodowe] 0sob niepetnosprawnych wyniosty 2.048.470 zt (w poszczegolnych
latach odpowiednio: 668.538 zt, 780.071 zt, 599.861 zt). Wydatki sfinansowano
srodkami PFRON okre$lonymi wedtug algorytmu i przeznaczono na zadania
wymienione w ustawie o rehabilitacji:

— dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub wniesienia
wkfadu do spotdzielni socjalnej — 973.424 zt; jednorazowe dofinansowanie na
rozpoczecie dziatalno$ci otrzymato 36 osob®;

— zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej —
236.686 zt; w ramach refundacji 10 pracodawcom kosztow utworzenia
stanowisk pracy zatrudnienie uzyskato 11 niepetnosprawnych'®;

— zwrot kosztébw zatrudnienia pracownikow pomagajacych pracownikom
niepetnosprawnym w pracy - 14.192 zh zwrot kosztow otrzymat jeden
pracodawca;

— instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz o0s6b niepetnosprawnych
poszukujacych pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu — 824.168 zt, w tym na:
szkolenia i stypendia szkoleniowe — 7.897 zt, staze — 809.241 z} oraz badania
lekarskie z tytutu skierowania na szkolenie i staz — 7.030 zt. Ze stazy
skorzystato 146 niepetnosprawnych'’, a w szkoleniach w celu poniesienia
kwalifikacji zwigkszajacych szanse na zatrudnienie uczestniczyty 3 osoby’2.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 202-204, str. 388-400, tom Il str. 144-146, 149-215)

' Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa w zbadanym zakresie.

9  Wtym: 18 oséb w 2011 r., 10 osdb w 2012 r. i osiem osdb w 2013 r.

0 W 2011 r. utworzono stanowiska dla dwoch niepetnosprawnych, w 2012 r. dla pieciu niepetnosprawnych,
w 2013 r. dla czterech niepetnosprawnych pracownikéw.

" Witymw 2011 r. — 46 0sob, w 2012 r. — 59 osdb, w 2013 r. — 41 0sdb.

2 W tym dwie osoby w 2011 r. oraz jedna osoba niepetnosprawna w 2012 .



Opis stanu
faktycznego

3.Sposoby doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw oraz analiza ponoszonych
kosztow

W latach 2011-2013 na wyposazenie 11 stanowisk pracy wydatkowano 236.686 zt.
Sredni koszt wyposazenia stanowiska pracy wynosit w tym okresie 21.517 zt, w tym
w 2011 roku - 9.500 zt, w 2012 r. - 23.537 z}, a w 2013 r. 25.000 zt.

Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej otrzymato 36 oséb
niepetnosprawnych na 0golng kwote 973.424 zt. Przecigtna wysoko$¢ przyznanego
dofinansowania wyniosta 27.039 zt, w tym w 2011 r. - 23.250 zt, w 2012 r. -
30.500 zt, aw 2013 r. - 31.241 zt.

W latach 2011-2013 na staze 146 oséb wydatkowano 809.241 zt, Sredni koszt stazu
jednej osoby wyniost w badanym okresie 5.543 zt, w tym w 2011 r. - 4.570 zi,
w2012r.-5.920 zt, aw 2013 r. - 6.032 zt.

W szkoleniach w celu podniesienia kwalifikacji uczestniczyty trzy osoby, a wydatki
na ten cel ze $rodkdw PFRON wyniosty 7.897 zt. Sredni koszt szkolen wyniost
2632 zt, w tym w 2011 r. - 2482 zt, w 2012 r. - 2.259 zt (w 2013 roku nie
finansowano szkolen).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 388-400, tom Il str. 144, 146, 148-149)

W 2011 roku koszt zaktywizowania jednej osoby w wyniku podjecia dziatalnosci byt
prawie trzykrotnie wyzszy niz w przypadku zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska
pracy, jednocze$nie wnioski ztozone w sprawie dofinansowania podjecia
dziatalnosci gospodarczej zostaly zrealizowane przez MUP w 42,9%, natomiast
wnioski w sprawie zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy w 20%. W latach
2012-2013 koszt zaktywizowania jednej osoby w wyniku podjecia dziatalnosci byt
w dalszym ciggu wyzszy niz poprzez wyposazenie stanowiska pracy, przy czym
roznice te malaty. W tym samym czasie stopien zaspokojenia potrzeb w zakresie
zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy wzrost do 41,7% w 2012 r. i 60%
w 2013 r., za$ wnioski w sprawie dofinansowania podjecia dziatalno$ci zostaty
zrealizowane w 33,3%.

Z-ca Dyrektora MUP wyjasnita, Zze za najistotniejsze problemy, wynikajace
z programow dziatat na rzecz oséb niepetnosprawnych, MUP uznawat wsparcie
przedsiebiorczosci 0sob niepetnosprawnych poprzez dofinansowanie rozpoczecia
dziatalnoSci gospodarczej, przystosowanie stanowisk pracy do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych oraz ksztattowanie aktywnych postaw zawodowych o0s6b
niepetnosprawnych na rynku pracy np. poprzez organizacje stazy.

[dowdd: akta kontroli tom | str. 196, 384-386

Sposrod 36 osob, ktore uzyskaty dofinansowanie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, siedem 0sob zawiesito lub wyrejestrowato dziatalnoS¢ po uptywie
okresu obowigzania umowy, a 12 oséb kontynuowato prowadzenie dziatalno$ci
pomimo uptywu okresu przewidzianego umowg. Jedna umowa zostata
wypowiedziana przez MUP z uwagi na niewywigzanie sie osoby niepetnosprawnej
z jej warunkow. Dla 16 umow nie uptynat jeszcze okres ich obowigzywania.

Sposrod 10 umoéw dotyczacych refundacii kosztéw utworzenia 11 stanowisk pracy,

dziewie¢ byto w trakcie realizacji. Osoba zatrudniona w ramach jednej umowy
z 2011 r., po uptywie okresu obowigzywania umowy jest nadal zatrudniona.
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Dwie osoby, sposrdd trzech biorgcych udziat w szkoleniach, sfinansowanych ze
srodkow PFRON, podjety zatrudnienie.

Ze 146 osob niepetnosprawnych, ktére odbyly staz sfinansowany ze Srodkéw
PFRON, zatrudnienie podjeto 21 osdb. Efektywnos¢ zatrudnieniowa stazy w roku
2011 wyniosta 15,2% w 2012 r. 11,9% i w 2013 roku 17,1%, przy czym znaczaca
liczba oséb odbywajacych staz posiadata znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci, czesto obejmujacy schorzenia ze sobg sprzezone
(m.in. psychiczne, neurologiczne, narzadéw wzroku, ruchu itp.) — co nie ufatwiato
uzyskania pracy na otwartym rynku.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 200-204, 393-399, tom Il str. 128-141)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Przestrzeganie norm i obowigzkéw dotyczacych
wykorzystania srodkéw przekazanych przez PFRON,
przeznaczonych na rehabilitacje oséb
niepetnosprawnych

W badanym okresie zawarto 10 umdéw o zwrot kosztow wyposazenia stanowisk
pracy 0so6b niepetnosprawnych bezrobotnych lub  poszukujacych  pracy
niepozostajacych w zatrudnieniu, zarejestrowanych w MUP. W 2011 r. zawarto dwie
umowy na tgczng kwote 19.000 zt, w 2012 r. — pie¢ umdw na kwote 118.690 zt oraz
w 2013 r. — trzy umowy na kwote 100.000 zt (wyposazenie czterech stanowisk).

Kontrolg objeto trzy umowy o najwiekszych kwotach zwrotu kosztow wyposazenia
stanowisk pracy na tgczng sume 143.200 zI'3, dotyczace stanowisk dla czterech
0sob niepetnosprawnych skierowanych przez MUP, zatrudnionych na okres
zatrudnienia 36 miesiecy. Analiza dokumentacji dotyczacej tych umow wykazata, ze
tryb postepowania przy udzielaniu pomocy byt zgodny z przepisami ustawy
o rehabilitacji oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS)
z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy
osoby niepetnosprawnej™, tj. m.in.:

— osoby zatrudnione na podstawie uméw byly zarejestrowane w MUP jako
bezrobotne albo poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu, zgodnie
z art. 26e ust. 1 ustawy o rehabilitacji;

— dokonano zabezpieczenia zwrotu otrzymanych Srodkow w formie okre$lone;
w § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g ww. rozporzadzenia;

— pracodawcy przedtozyli kopie umdéw o prace zawartych z osobami
zatrudnionymi na  refundowanych  stanowiskach pracy, orzeczenia
potwierdzajace ich niepetnosprawno$¢, zestawienie poniesionych kosztoéw
podlegajacych refundacji oraz kopie dowodéw ich poniesienia, zgodnie
z wymogiem zawartym w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia;

8 Umowy: nr 01/2012 z dnia 25.09.2012 r., nr 03/2012 z dnia 12.10.2012 r., nr 01/2013 z dnia 29.04.2013 r.
4 Dz.U.Nr62, poz. 317, ze zm.
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— refundacjq objeto udokumentowane koszty zakupu wyposazenia stanowisk pracy
dla oséb niepetnosprawnych, zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia;

— zwrot kosztow poprzedzito uzyskanie, pozytywnej opinii Paristwowej Inspekcji
Pracy o przystosowaniu do potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci osoby
zatrudnionej na wyposazanym stanowisku pracy lub o spetnieniu warunkow
bezpieczenstwa i higieny pracy na tym stanowisku, zgodnie z art. 26e ust. 5
ustawy o rehabilitacji. Opinie te byty zgodne ze ztozonymi wnioskami i umowami
o refundacje w zakresie liczby, lokalizacji i nazw stanowisk pracy oraz
zatrudnionych oséb.

Umowy zawarte w 2012 roku, tj. umowa nr 01/2012 z dnia 25.09.2012 r. oraz
03/2012 z 12.10.2012 roku zostaty skontrolowane przez MUP zgodnie z wymogiem
zawartym w § 6 ust. 2 pkt 1 lit. b ww. rozporzadzenia, pierwsza w dniu 11.06.2013 r.
za$ druga w dniu 17.06.2013 r. Umowa zawarta w 2013 roku nie zostata
skontrolowana do czasu zakoriczenia kontroli.

Na wnioskach o przyznanie refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy
osoby niepetnosprawnej z 23.08.2012 r., z 06.09.2012 r. (wniosek korygujacy
niewlasciwe zapisy dotyczace zmianowo$ci, wymiaru czasu pracy oraz kosztow
wyposazenia stanowiska pracy) z 24.09.2012 r. oraz z 03.04.2013 r. nie
udokumentowano ich sprawdzenia pod wzgledem rachunkowym.

Wedtug § 3 ust. 1 ,Regulaminu zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy
osoby niepetnosprawnej” wprowadzonego Zarzadzeniem nr 8/2012 Dyrektora MUP
w Lublinie z 28.02.2012 r. oraz ,Regulaminu zwrotu kosztow wyposazenia
stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej” wprowadzonego Zarzadzeniem
nr 5/2013 Dyrektora MUP z 18.02.2013 r.: ,wniosek oceniany jest pod wzgledem
formalnym i merytorycznym”.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 205-237)

Zgodnie § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zwrotu kosztow wyposazenia
stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej, wniosek winien by¢ sprawdzony pod
wzgledem rachunkowym oraz formalnym.

Dyrektor MUP wyjas$nita, ze: wnioski o przyznanie refundacji kosztow wyposazenia
stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej, ktére wptynety do MUP w Lublinie, byty
sprawdzane pod wzgledem rachunkowym oraz formalnym — zgodnie z zapisem § 4
ust. 1 ww. rozporzadzenia MPiPS z dnia 11 marca 2011 r. Dyrektor MUP podata, ze
sprawdzenie wniosku pod wzgledem rachunkowym jest jedng z czynnosci
Sprawdzenia merytorycznego (zgodnie z Regulaminem) i polega na zsumowaniu
kwot poszczegdlnych pozycji wyposazenia wymienionego w bloku E2 i sprawdzeniu
Z kwotg wymieniong w bloku C strona pierwsza wniosku Wn-W.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 194-195, 201)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

5. Sprawowanie nadzoru nad wykorzystaniem sSrodkéw
przekazanych beneficjentom

5.1. Srodki PFRON przekazywane wedtug algorytmu, byty wydatkowane na zadania
i w kwotach zgodnych z uchwatami Rady Powiatu Miasta Lublin w sprawie
okreSlenia zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz wysokosSci
srodkéw PFRON przeznaczonych na realizacje zadan w mie$cie na poszczegdine
lata objete kontrolg, o ktorych mowa w art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 48-67, 388-400)

5.2. W badanym okresie PFRON oraz inne jednostki nie przeprowadzaty w MUP
kontroli dotyczacych zadan realizowanych w zakresie rehabilitacji zawodowej 0sdb
niepetnosprawnych dofinansowanej ze srodkéw PFRON.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 187-193)

5.3. Badanie pieciu umow o najwigkszych kwotach dofinansowania ze Srodkow
PFRON, tj.: trzech o przyznanie osobie niepetnosprawnej srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej’s oraz dwéch dotyczacych szkolen'® wykazato, ze
spetniaty one wymogi okreslone w rozporzadzeniach MPiPS - odpowiednio - z dnia
17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej srodkdéw na
podjecie dziatalnoSci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do
spotdzielni socjalnej'” oraz z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okre$lenia
rodzajéw zadan powiatu, ktére mogq by¢ finansowane ze $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych'. Umowy o przyznanie osobie
niepetnosprawnej srodkow PFRON na podjecie dziatalno$ci gospodarczej zawieraty
postanowienia okreslone w § 6 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 17 pazdziernika 2007 r.
Postanowiono m.in., ze warunkiem przekazania $rodkoéw'® bedzie przediozenie
przez podejmujgacego dziatalnos¢ gospodarcza, zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej lub odpisu z KRS lub kopii koncesji, zezwolenia
lub zaswiadczenia o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej. Podejmujacy
dziatalno$¢ zostat zobowigzany m.in. do rozliczenia srodkéw poprzez dostarczenie
do MUP oryginatéw i kopii dokumentdw stanowigcych rozliczenie wydatkow, a takze
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez co najmniej 24 miesigce. MUP
dokonat kontroli realizacji kazdej z badanych umoéw o przyznanie srodkéw osobom
niepetnosprawnym na podjecie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wpisu do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, zgtoszenia i realizacji obowigzku podatkowego,
ubezpieczenia spotecznego oraz stanu faktycznego w miejscu prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej (lokalizacja, oznakowanie, wyposazenie w sprzet
zakupiony za $rodki PFRON). Umowy o dofinansowanie szkolen zawieraty
postanowienia okreslone w § 14 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2002 r.
Zawarte zostaty m.in. zapisy upowazniajgce MUP m.in. do kontroli przebiegu
i efektywnosci szkolen oraz frekwencji uczestnika, zobowigzujace podmiot szkolgcy
do przekazania dokumentacji dotyczacej realizacji szkolenia oraz okre$lajace
warunki pfatno$ci (pokrycie naleznosci po ukonczeniu szkolenia w terminie 30 dni

5 Umowy nr nr: 14/2011 z 30.09.2011 r. (dofinansowanie 44.000 zt), 101/2012 z 04.12.2012 r. (42.000 zt), 03/2013

z19.04.2013 . (35.000 z1).
6 Umowy zlecenia: nr 1z 15.04.1011 r. (2.455 zt) oraz nr 2 z 07.07.2011 r. (2.508 z4).
7" Dz. U. Nr 194, poz. 1403 ze zm.
8 Dz.U.z2013r. poz. 1190 z zm.

9 W kwocie brutto ustalonej w wyniku negocjacji na pokrycie wydatkéw wyszczegdlnionych w specyfikacji

wydatkéw, stanowigcej zatgcznik nr 2 do umowy.
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od daty otrzymania faktury/rachunku wraz ze specyfikacjg zakonczenia szkolenia).
W obu przypadkach przeprowadzone zostaty wizytacje zaje¢ edukacyjnych
w trakcie szkolenia.

(dowad: akta kontroli, tom | str. 390-392, 400, tom Il str. 1-127)

5.4. Zasady wspdtpracy pomiedzy MUP a MOPR w zakresie przekazywania
srodkow PFRON na finansowanie instrumentow lub ustug rynku pracy,
w odniesieniu do 0sob niepetnosprawnych zarejestrowanych w MUP (art. 11 ustawy
o rehabilitacji), okreslone zostaty w porozumieniu zawartym przez te podmioty
25 pazdziernika 2006 r., zmienionym aneksem z 30 listopada 2006 r. Natomiast
porozumieniem z 28 czerwca 2013 r. zawartym pomiedzy MUP a MOPR okreslone
zostaty zasady wspotpracy w zakresie aktywizacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych finansowanej ze $rodkéw PFRON, o ktorej mowa w ustawie
o rehabilitacji.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 238-288)

5.5. Wydatki wtasne zwigzane z obstugg zadan realizowanych ze $rodkéw PFRON
pokrywane byly ze $rodkéw finansowych otrzymanych z budzetu Miasta Lublin na
funkcjonowanie Urzedu. Srodki na pokrycie kosztow obstugi zadan realizowanych
przez Miasto Lublin, wymienionych w ustawie o rehabilitacji, otrzymywat i rozliczat
z Funduszem MOPR, ktory byt dysponentem tych $érodkéw. Srodki PFRON
wykorzystane w kontrolowanym okresie przez MUP wydatkowane byty wytgcznie na
finansowanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 379-383, 387)

5.6. MUP nie zlecat zewnetrznym podmiotom wykonania zadan finansowanych ze
srodkéw PFRON. Zlecanie zadan realizowat MOPR w Lublinie.

5.7. W przypadku udzielania pomocy polegajacej na jednorazowym dofinansowaniu
rozpoczecia dziatalno$ci  gospodarczej MUP  weryfikowat prowadzenie takiej
dziatalnosci dokonujac kontroli podmiotow bedacych beneficjentami takiej formy
wsparcia rynku pracy. Powyzsze w punkcie 5.3. niniejszego wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli, tom |l str. 87-88, 103-104, 120)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli20
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgitoszenia na pismie

20 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Lublinie.

Lublin, dnia 14 pazdziernika 2014 r.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Kontroler :
Janusz Gosik Eaward Lis
starszy inspektor kontroli panstwowej
............................................................................... pOdp,S
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