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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/188 — Realizacja zadan i gospodarka finansowa stadnin koni nalezacych do
Skarbu Paristwa.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontroler -~ Wojciech Niemyski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87524 z dnia 12 wrze$nia 2013 r. (dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Stadnina Koni Janow Podlaski Sp. z 0.0. (dalej: ,Stadnina” lub ,Spétka’), Wygoda 3,
kontrolowana — 21.505 Janow Podlaski.

Kierownik jednostki  Marek Trela, Prezes Zarzadu Spotki (dalej: ,Prezes’).
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 644-647)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
realizacje zadan hodowlanych i gospodarke finansowg Stadniny w latach 2011-2013

(I pdtrocze).

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia prowadzenie, zgodnie z politykg Panstwa, dziatalnosci
oceny ogolnej 0 szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, tj. hodowli koni, w sposéb
zapewniajgcy kreowanie postepu biologicznego we wiasciwych warunkach
weterynaryjnych. Sprzedaz koni odbywata sie z zachowaniem zasad publicznej
sprzedazy po cenach nie nizszych niz ustalone przez wiasciwg komisje. Spotka
prawidlowo realizowata przeglady hodowlane, w trakcie ktérych dokonywano
przeklasyfikowania koni pomiedzy stadami: podstawowym i obrotowym. Optymalnie
gospodarowata posiadanym zasobem nieruchomos$ci i wytaczyta nieruchomosci
zbedne z zasobu nieruchomosci dzierzawionych przez Spotke. Budynki i budowle
bedace w dyspozycji Stadniny byly estetyczne iutrzymane w dobrym stanie
technicznym. Budynki byty cyklicznie modernizowane. Pomimo, iz hodowla koni
prowadzona przez Spotke byta deficytowa to lata obrotowe objete kontrolg
zamknieto dodatnim wynikiem finansowym. Podjeto takze dziatania zmierzajace do
poprawy efektywnosci dziatalno$ci gospodarczej poprzez ograniczanie liczebnoSci
stada koni potkrwi angloarabskiej i ukierunkowanie na dziatalnos¢ sportowo-
wyscigowa, a takze rozwijanie dziatalno$ci ustugowej polegajacej na wspomaganiu
chowu i hodowli zwierzat gospodarskich.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci m.in. dotyczyty:
— optacania nieuprawnionemu pomiotowi czynszu dzierzawnego od budowli
(utwardzonych nawierzchni drég),
- nieterminowego regulowania zobowigzan Spotki skutkujgcego zapfatg odsetek
za zwioke przy jednoczesnym niedochodzeniu naleznosci Spoki,
- klasyfikacji zdarzen gospodarczych niezgodnie z przyjetymi w Spotce zasadami
rachunkowo$ci,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

- reprezentowania Spotki w zawieranych umowach z naruszeniem postanowien
umowy Spotki,

- nieprowadzenia ksigzek dla obiektow budowlanych oraz nierealizowania
obowigzku przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego
budynkéw i budowli,

— eksploatacji zbiornikbw magazynujgcych paliwa ptynne z naruszeniem
przepiséw o dozorze technicznym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Warunki utrzymania i sprzedazy koni.

1.1. W okresie objetym kontrolg w Stadninie Koni Janéw Podlaski prowadzono
hodowle koni czystej krwi arabskiej (dalej: ,00” lub ,araby”) oraz pdtkrwi
angloarabskiej (dalej: ,xo” lub ,angloaraby”). Na dzien 1 stycznia 2011 r. Stadnina
posiadata 458 koni (412 - stado podstawowe i 46 — stado obrotowe), na dzien
1 stycznia 2012 r. 449 koni (390 - stado podstawowe, 59 — stado obrotowe) oraz
439 koni na dzien 1 stycznia 2013 r. (355 — stado podstawowe, 84 — stado
obrotowe). Liczba koni byta zblizona do zaplanowanej w biznesplanach na lata
2011-2013 na poziomie 450-460 koni. Jednak zalecana przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych? (dalej ,LANR”) liczba klaczy stadnych czystej krwi arabskie;
na poziomie 60 sztuk nie byla dotrzymana. Stadnina utrzymywata 52 klacze
w2011 r, 55 w 2012 r. oraz 44 w 2013 r. Ponadto z zalecanych 40 klaczy xo
Stadnina utrzymywata 32 sztuki w2011r., 31 w 2012 r. oraz 26 w 2013 r.,
a zzalecanych ogieréw na poziomie dziewieciu szt. w Stadninie utrzymywano 16
sztuk w 2011 r., 20 w 2012 r. oraz 18 w 2013 r. W przypadku stada czystej krwi
arabskiej Prezes wyjasnit, ze podane wyzej klacze to klacze stadne, stanowigce
grupe elitarng (wyposazone w nadane im numery ewidencyjne), natomiast liczba
klaczy przeznaczanych corocznie dorozrodu jest znacznie wyzsza od liczby
zalecanej przez ANR. W przypadku stada pétkrwi angloarabskiej Stadnina,
w uzgodnieniu z ANR, stopniowo zmniejsza liczbe klaczy przeznaczonych do krycia
z uwagi na zmniejszajacy sie popyt na ogiery ze strony stad ogierdw.

(dowdd: akta kontroli str. 3-8, 743-752)
1.2. Zardwno w 2011 jak i w 2012 r. w Stadninie pokryto po 114 klaczy. Wedtug
wyjasdnien Prezesa w doborze klaczy dgzono do wyhodowania koni poprawnie
zbudowanych, posiadajacych cechy typu arabskiego (cze$¢ klaczy arabskich
kierowano do krycia ogierami przekazujacymi predyspozycje wyscigowe) czy
zdolnosci sportowe w odniesieniu do koni potkrwi angloarabskiej. Dgzono réwniez
do zapewnienia materiatu hodowlanego zaréwno na kontynuacje wtasnej hodowli
czyli tzw. ,remont stada”, jak rowniez z myslg o potencjalnych nabywcach koni.
Sposrod 17 ogieréw czystej krwi arabskiej wykorzystanych do krycia w sezonie
kopulacyjnym 2011 i 20123 cztery ogiery* nie byty ujete w ofercie ANR ogierow-
reproduktorow (cennik stanéwki). W przypadku pdtkrwi angloarabskiej do krycia

2 Pismem z dnia 9 grudnia 2003 r. (znak Znak ZNW-4610-157/260/03/AS) Zespot Nadzoru Whascicielskiego (dalej: ,ZNW”)
Agencji Nieruchomosci Rolnych (dalej ,ANR”) okreslit zalecang ilos¢ klaczy stadnych, pozwalajaca na realizacje zadan
postawionych przed stadninami tj. podnoszenie jakosci krajowej populacji koni dzigki najcenniejszemu materiatowi
genetycznemu.

3 Qgiery: Ekstern, Eden C, Om El Bellissimo, Piaff, Pilot, HS Etiquette, Da Vinci, Abha Quatar, Portmer, Equifor, Kulig,
Palatino, Alert, Abyad AA, Kahil Al Shaquab, Poganin, Salar.

4 Ogiery nie ujete w wykazie ANR: Eden C, Da Vinci, Abha Quatar, Portmer.
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uzyto o$miu ogieréws, z ktdrych w ofercie reproduktoréw przygotowanej przez ANR
nie ujeto dwdch ogieréwé. W ocenie Prezesa uzyte ogiery oo to wybitne ogiery
pokazowe, posiadajace tytuty czempionéw USA a ich uzycie bylo przeciwdziataniem
zbytniemu spokrewnieniu stada. W przypadku ogierdbw xo wigczono ogiery
z potencjatem wyscigowym, rowniez obce rodowodowo. Uzycie ww. ogieréw byto
konsultowane z inspektorem ANR. (dowaod: akta kontroli str. 9-144, 743-752)

1.3. Uchwatg Zwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw (dalej: ,ZZW”) nr 5/10 z dnia
10 maja 2010 r. zatwierdzono regulamin organizacyjny Stadniny. W strukturze
Stadniny wyodrebniono m. in. Dziat Hodowli Koni i Obstugi Turystyki, ktérym kieruje
gtéwny hodowca. Osoba ta posiadata wymagane kwalifikacje tj. tytut magistra
inzyniera zootechniki uzyskany na Akademii Rolniczej w Lublinie, uprawnienia

sedziego kategorii B federacji ECAHO? oraz diugoletnie do$wiadczenie zawodowe®.
(dowaod: akta kontroli str. 145-158)

1.4. W zakresie hodowli koni Stadnina spetnita wymagane warunki weterynaryjne,
a stadu zapewniono niezbedne warunki utrzymania oraz wiasciwy dobrostan.
Dokumentacja leczenia prowadzona byta prawidtowo. Wcze$niej sposéb
prowadzenia ksigzki leczenia zwierzat (koni) zakwestionowat Wojewodzki
Inspektorat Weterynarii w Lublinie. Do dnia 13 sierpnia 2013 r. dokumentacja
prowadzona byta wg wzoru przewidzianego dla zwierzat, z ktérych pozyskane tkanki
lub produkty nie sg przeznaczone do spozycia przez ludzi, okre$lonego
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju wsi z dnia 29
wrze$nia 2011 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia dokumentaciji lekarsko-
weterynaryjnej iewidencji leczenia zwierzat oraz wzorow tej dokumentacii
i ewidencji®. Realizujgc zalecenia Wojewddzkiego Inspektoratu  Weterynarii
w Lublinie zatozono ksigzke leczenia koni wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1
do powyzszego rozporzadzenia tj. dla zwierzat gospodarskich oraz zwierzat,
z ktdrych pozyskane tkanki lub produkty sg przeznaczone do spozycia przez ludzi.
Do transportu koni wykorzystywano samochdd marki DAF, na ktory Powiatowy
Lekarz Weterynarii w Biatej Podlaskiej wydat zezwolenie na dtugotrwaty transport
koni'0, (dowdd: akta kontroli str. 159-175)

1.5. W okresie objetym kontrolg Spdtka prowadzita dziatalno$¢ ustugowq
wspomagajacg chéw i hodowle zwierzat gospodarskich (PKD 01.62.Z). Pobyt koni
obcych w Stadninie polegat na:

- dzierzawieniu ogierébw w celach reprodukcyjnych. Warunki dzierzawy ustalano
indywidualnie w stosunku do kazdego ogiera, a koszt jego pobytu w Stadninie byt
wliczony do ogdlnego rozliczenia. Ogiery czystej krwi arabskiej z zagranicy
rozliczane byly w naturze ,za zrebaka”, natomiast potkrwi angloarabskie]
dzierzawione byly za cene ,standwki” w przedziale 800-900 zt netto za kazdg
zazrebiong klacz;

- przyjmowaniu klaczy do krycia. W Stadninie obowigzywata stawka dzienna 20 zt
od klaczy oraz 25 zt od klaczy ze zrebakiem, ktora byta zgodna z ustalonymi przez
ANR w ofercie standwki (koszt pobytu nie obejmowat kosztéw leczenia). W okresie

5 Ogiery: Efekt, San Luis, All That Jazz, Album, Frazes, Awans, Baryt, San Moritz.

6 Ogiery: Baryt i All That Jazz.

7 ECAHO - ang. European Conference of Arab Horse Organizations, lista sedziow na stronie www.ecaho.org, zaktadka
Officials (ang. urzednicy), zaktadka B-list Judges (ang. sedziowie kat. B).

8 Osoba zatrudniona w Stadninie od 1982 r. (w tym od 1995 r. na stanowisku gtéwnego specjalisty ds. hodowli koni).

9Dz. U. Nr224, poz. 1347.

10 Decyzja Nr PIW.464/28-d/3/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
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objetym kontrolg Stadnina zawarta jedng umowe na utrzymanie klaczy do
zazrebienia'. W stosunku do pozostatych 53 klaczy, ktére wlatach 2011-2013
(I potrocze) przybyly do zazrebienia, Stadnina nie zawierata pisemnych uméw.
Naleznosci z tytutu pobytu klaczy do zazrebienia zostaty uregulowane z wyjatkiem
trzech przypadkow, opisanych w dalszej czesci wystapienia;

- ustugowym utrzymywaniu koni. W ramach ustugi hotelowania w Stadninie
przebywato siedem koni'2, ktérych pobyt uregulowano pisemnymi umowami.
Naleznosci z tego tytutu uregulowano wg stawek 20 zt/dzien (w jednym przypadku
kon rasy kuc wg stawki 15 zt/dzien);

- przechowywaniu koni do momentu ich odbioru posprzedazowego. Po ich
sprzedazy nabywca miat odpowiednio siedem dni (przetarg) oraz 30 dni (aukcja) na
odbidr konia po jego zakupie. Za odbior konia po terminie naliczano optaty za jego
pobyt w wysoko$ci 20 zt (przetarg) oraz 10 euro (aukcja). W latach 2011-2013
(I potrocze) nieuregulowano naleznosci z tego tytutu za 5 koni na faczng kwote
3.540 zt (5,5%). Prezes wyjasnit, iz warunkiem sprzedazy klaczy Ekumena
(sprzedana 22.12.2011 r., naleznosci w wysokosci 1.040 zt) byto umozliwienie jej
odbioru dopiero pod koniec lutego gdyz nabywca organizowat wtasng stajnie.
W przypadku koni: Sabha i Etrusk (naleznosci w wysokosci 360 zt) nie pobrano
nalezno$ci gdyz u nabywcy tych koni, w okresie od 28.02.2009 r. do 17.04.2012 r.,
przebywata nieodpfatnie w treningu rajdowym klacz Sedna. Za sprzedaz konia
Zabobon (nalezno$ci - 1.260 zt) Stadnina uzyskata korzystng cene pod warunkiem
mozliwosci odbioru konia po powrocie przysztego nabywcy zwyjazdu
zagranicznego. Ze wzgledu na ryzyko utraty transakcji i trudno$ci ze sprzedaza koni
uzytkowych w okresie zimowym Spotka przyjeta ten warunek. W przypadku konia
Espino (nalezno$ci - 880 zt) nabywca byt czotowy polski jezdziec, startujacy na kilku
koniach hodowli Stadniny. Naleznosci powstaly w zwigzku z trudnoscig
zorganizowania transportu w okolice Wroctawia. Spétka odstgpita od dochodzenia
naleznoSci ze wzgledu na relacje z tym kontrahentem oraz przyszte korzysci
marketingowe. (dowdd: akta kontroli str. 176-239, 765-776)

1.6. W okresie objetym kontrolg Stadnina wydzierzawita 10 koni czystej krwi
arabskiej'® oraz 17 koni potkrwi angloarabskiej™. Konie czystej krwi arabskiej
wydzierzawiono wytgcznie w celach hodowlanych oraz pokazowych, konie potkrwi
angloarabskiej gtownie do celdéw sportowych (82%) ale w trzech przypadkach do
celéw hodowlanych (18%). Warunki dzierzawy koni przeznaczonych do celow
hodowlanych i pokazowych ustalano indywidualnie w stosunku do kazdego konia,
a ceny dzierzawy wahaty sie od 400-500 zt netto za ogiery xo do kwoty 2500 euro
za ogiery o00'. Dzierzawa koni do celéw sportowych polegata na ocenie
przydatnosci konia w sporcie w zamian za pokrycie kosztéw utrzymania konia lub
trening konia w zamian za umoZliwienie startow ipokrycie kosztéw treningu.
Wszystkie dzierzawy koni zostaty udokumentowane w formie pisemnych umow.
W jednym przypadku umowe zawarta osoba nieposiadajagca stosownego
upowaznienia, co zostato szczegdtowo opisane w czeSci ,ustalone
nieprawidtowosci”. (dowod: akta kontroli str. 207-212, 229)

" Umowa ze SK Michatéw z dnia 14 lutego 2013 r. dotyczaca utrzymania 12 koni w sezonie stanéwkowym (Elgazonda,
Elihara, Ellua, Emanita, Emiriona, Espa, Forlanda, Ztota Ksiega, Barrakuda, Dama Karo, Pereira, Zfota Orcha).

12 Dotyczy koni: Benita, Bohema, Korona (kuc), Wasa, Gemelia, Wegaza oraz Satenia.

13 Konie oo: Albano, Harbin, Pianissima, Sedna, Alert, Pegasus, Albedo, Alwaro, Pogrom, Album.

14 Konie xo: Atrakcja, Baryt, Drwal, Topaz, Aramis, Armani, Elaborat, Kadryl, Raflezja, Eminor, Arsyna, Aryston, Domnik,
Ekolog, Emaks, Espino, Ezop.

5 Podane ceny dotycza sezonu stanéwkowego, na ktory dzierzawiono konia.
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1.7. Warunki sprzedazy koni w formie przetargu zostaty ustalone oraz opublikowane
na stronie internetowej (www.janow.arabians.pl), w zaktadce ,przetargi/warunki’.
Warunki udziatu w aukcjach ,Pride of Poland” oraz ,Jesiennej Aukcji Koni
Arabskich”,  zostaty  takze  opublikowane na  stronie internetowej
(www.prideofpoland.pl) oraz, dla aukcji ,Pride of Poland’, w anglojezycznym
katalogu wysytkowym w czesci ,Conditions of the sale”. Stadnina organizowata
i przeprowadzata przetargi koni samodzielnie, natomiast organizacje aukciji: ,Pride of

Poland” oraz ,Jesiennej Aukcji Koni Arabskich” zlecata firmie zewnetrznej'®.
(dowod: akta kontroli str. 230-293)

1.8. W latach 2011-2013 (I pdirocze) sprzedaz koni odbywata sie z zachowaniem
zasad publicznej sprzedazy. Sposrod 201 koni sprzedanych za fgczng kwote
7.514,2 tys. zt, w trybie przetargu sprzedano 112 koni (55,7%) na kwote 945,6 tys. zt
(12,6%), w formie aukcji sprzedano 69 koni (34,3%) na kwote 5.943 tys. zt (79,1%),
natomiast w formie ustnej oferty 20 koni (10%) na kwote 625,6 tys. zt (8,3%). Spotka
promowata wiasne konie zaréwno na szczeblu krajowym jak i miedzynarodowym.
Organizowano w Stadninie pokazy koni poprzedzajace m. in. aukcje: ,Pride of
Poland” oraz ,Jesienng Aukcje Koni Arabskich”. Konie z sukcesami uczestniczyty
w krajowych i zagranicznych pokazach i gonitwach. Liste koni oferowanych do
sprzedazy zamieszczano na stronie internetowej Stadniny, a w przypadku aukcii
,Pride of Poland” réwniez na oficjalnej stronie tej aukcji oraz w katalogach

kierowanych do wybranych o0sdb, potencjalnych kupcow.
(dowdd: akta kontroli str. 9-99, 294-296)

1.9. W okresie objetym kontrolg przeprowadzano wiosenne oraz jesienne przeglady
hodowlane. Przeglady wiosenne w maju 2011 i 2012 r. oraz kwietniu 2013 r.,
natomiast przeglady jesienne w listopadzie 2011 i 2012 r. W trakcie przegladéw
dokonano oceny: kondycji i pielegnacji koni, przychdwku: zrebigt urodzonych
w danym roku (pod wzgledem przydatnosci do dalszej hodowli), ogieréw starszych
(pod wzgledem kwalifikacji do zaktadow treningowych), klaczy (pod wzgledem
wigczenia w przyszioSci do stada podstawowego matek). Dokonano réwniez
brakowania koni do stada obrotowego, bonitacji'” klaczy przeznaczonych do
wigczenia do stada podstawowego oraz ustalono liste ogieréw czotowych na kolejny
sezon hodowlany i wskazano konie przeznaczone do sprzedazy. Z dokumentacji
sporzadzonej w trakcie przegladdw nie wynikato, iz przedmiotem oceny byta rowniez
jako$¢ i ilos¢ pasz, obstuga masztalerska oraz nadzér zootechniczny
i weterynaryjny. Prezes wyjasnit, ze ocena taka dokonywana byta przez ocene
kondycji koni, rozwoju miodziezy, wyrostowosci, stanu pielegnacji koni,
a obserwacja stanu koni podczas przegladdéw pozwala réwniez wyciggna¢ wnioski
dotyczace poprawnosci opieki weterynaryjnej oraz stosowanych zabiegow
profilaktycznych i leczenia. Oceny obstugi masztalerskiej i nadzoru zootechnicznego
dokonywano obserwujgc stan pomieszczen inwentarskich, porzadki na terenie
obiektu. W sytuacji kiedy oceniane elementy byly w normie nie sporzadzano
protokotow. (dowad: akta kontroli str. 297-366, 743-752)

1.10. Stadnina prawidlowo klasyfikowata konie do stada podstawowego
i obrotowego. W latach 2011-2013 (I pdtrocze) do stanu klaczy stadnych wigczono

16 Umowa na organizacje aukcji ,Pride of Poland” zawarta w dniu 9 listopada 2001 r., aneksowang w dniu 30 czerwca 2011 r.
(dot. ,Pride of Poland” w 2011 r.) oraz w dniu 1 marca 2012 r. (dot. ,Pride of Poland” w 2012 r.). Umowa na organizacje
,Jesiennej Aukcji Koni Arabskich” zawarta w dniu 1 wrze$nia 2011 r. (dot. aukcji jesiennej w 2011 r.) oraz 30 wrzes$nia 2012 r.
(dot. aukciji jesiennej w 2012 .).

17 Bonitacja to ogdlna ocena konia, jest czynnoscig pomocnicza w doktadnej wycenie typu, budowy i pokroju tych zwierzat.
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osiemnascie klaczy (siedem w 2011 r., jedng w 2012 r. oraz 10 w 2013 r.). Klacze
stadne wigczone w latach 2011-2013 (I potrocze) zostaty ocenione na podstawie
cech wiasnych na poziomie min. 77 pkt., rodowodu oraz zdolnoSci do Zrebienia.
Analiza protokotdw selekcji wykazata, ze ws$rdd najczestszych przyczyn
przeklasyfikowania koni do stada obrotowego byty: brak typu lub brak standardu,
wady postawy lub ruchu, liczba punktow bonitacyjnych, wyniki koni w zaktadzie
treningowym, wiek, brak postepu w treningu wy$cigowym, charakter konia, trudnosci
z zazrebieniem, ograniczenie pogtowia stada. (dowdd: akta kontroli str. 298-366)

1.11. W latach 2011-2013 (I pétrocze) w sktad komisji przegladowej (selekcyjnej)
wchodzili: specjalista ds. hodowli koni z ANR, Prezes oraz specjalista ds. hodowli
koni w Spétce. W stosunku do koni rasy pétkrwi angloarabskiej komisja Lubelskiego
Zwigzku Hodowcdéw Koni dokonata w 2011 przegladu ogierébw pod wzgledem
kwalifikacji do zaktadu treningowego, natomiast przegladu zrebiat dokonata w latach
2011-2012. Decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 22/02 z dnia 9 lutego
2002 r. otwieranie oraz prowadzenie ksiegi hodowlane] dla koni rasy arabskiej
czystej krwi zostato przekazane Polskiemu Klubowi Wyscigow Konnych
w Warszawie. Protokoty z przegladow selekcyjnych podpisane byty przez specjaliste
ds. hodowli koni z ANR, jednak Stadnina nie posiada dokumentow potwierdzajacych
przekazanie tych protokotdw do ANR. Prezes wyjasnit, ze protokoly z przegladow
sporzadzane byly przez zootechnika Stadniny i rozsytane w najblizszym mozliwym
terminie pocztg lub dostarczane osobiécie. Prezes dodat, Ze ANR nie wytykata

Spoice przekazywania protokotdw z opdznieniem.
(dowdd: akta kontroli str. 298-368, 779-782)

1.12. W okresie objetym kontrolg Stadnina nie dokonywata sprzedazy koni
zarodowych ze stada podstawowego. (dowdd: akta kontroli str. 369)

1.13. W latach 2011-2013 (I pétrocze) Spétka sprzedata 201 koni za fgczng kwote
7.514,2 tys. zt, z ktorych: w 2011 r. 92 konie za kwote 3.956,7 tys. zt, w 2012 r. 84
konie za kwote 3.288,2 tys. zt oraz w | potowie 2013 r. 25 koni za kwote
269,3 tys. zt. Przy sprzedazy 130 koni czystej arabskiej uzyskano srednig cene 61,9
tys. zt w 2011 r., 56,3 tys. zt w 2012 r., 13,1 tys. zt w | potowie 2013 r., a Srednia
cena sprzedazy 71 koni potkrwi angloarabskiej wyniosta 6,4 tys. zt w 2011 r., 8,3
tys. zt w 2012 r. oraz 7,3 tys. zt w | potowie 2013 r. Zanotowany w | potowie 2013 .
spadek $redniej ceny koni czystej krwi arabskiej wynikat z faktu, iz dopiero
w I potowie roku (w sierpniu kazdego roku) w Stadninie odbywajq sie aukcje: ,Pride
of Poland” oraz ,Letnia Aukcja Koni Arabskich”, w trakcie ktorych sprzedawane sg
konie wyzej wyceniane i 0siggajace znacznie wyzsze ceny. Uzyskane w trakcie tych

aukcji ceny podwyzszajg srednig ze sprzedazy konia w danym roku.
(dowdd: akta kontroli str. 370)

1.14. W okresie objetym kontrolg Spoétka prowadzita wymagang dokumentacje
hodowlang, tj.: imienne wykazy koni (na dzien 1 stycznia kazdego roku),
sprawozdania z wyzrebien i sezonu standwkowego, plany stanowienia klaczy,
protokoty brakowania podstawowego i doraznego, protokoty kwalifikacji mtodych
klaczy oraz ksigzki inwentarza zywego. Spdtka nie przedtozyta dokumentow
potwierdzajacych przekazanie do ANR ww. sprawozdan. Prezes wyjasnit, iz
najczesciej dostarczane byly osobiscie. Nie potrafit wskaza¢ konkretnych dat
doreczenia, jednak ANR nie wytykata Spotce nieterminowego dostarczenia tych
sprawozdan. (dowdd: akta kontroli str. 100-129, 298-366, 371-402, 779-782)



Ustalone
nieprawidtowosci

1.15. Spotka nie posiadata pisemnych procedur dotyczacych zasad wyceny koni.
W latach 2011-2013 (I pdtrocze) konie podlegajace sprzedazy w trybie przetargu
wyceniane byly przez trzyosobowg komisje w sktadzie: Prezes, gtéwna ksiegowa
Spotki oraz gtéwny hodowca koni. Protokoty z wyceny okreslaty nazwe konia, ptec,
jego rase, umaszczenie, pochodzenie (imie matki i ojca), rok urodzenia oraz cene.
W przypadku koni przeznaczonych do sprzedazy na aukcji ,Pride of Poland” wyceny
koni, w postaci ceny rezerwowej (w euro), dokonywat jednoosobowo Prezes
| przekazywat organizatorowi aukcji w formie zatacznika do corocznej umowy na
organizacje aukcji. (dowod: akta kontroli str. 240-255, 403-407)

1.16. W okresie objetym kontrolg Spotka dokonata wyceny inwentarza zywego na
dzien bilansowy 31.12.2011 r. wg warto$ci okre$lonych zarzadzeniem Prezesa nr
1/2012 z dnia 10 stycznia 2012 r. oraz na dzien bilansowy 31.12.2012 r. wg wartosci
okreslonych zarzadzeniem Prezesa nr 7/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. Sposob
wyceny koni uwzgledniat zasady: ostroznej wyceny oraz ciggtosci i porownywalnosci
zapiséw, jednak byt niezgodny z przyjeta w Spotce polityka rachunkowosci. Sposrod
92 koni sprzedanych przez Spotke w 2011 r. 26 sprzedano ponizej ich wartoSci
ksiegowej (28,2%). W 2012 r. ponizej wartosci ksiegowej sprzedano 20 z 84
sprzedanych koni (23,8%). Pozostate konie sprzedano powyzej warto$ci ksiegowe;.
Analiza 44 transakcji sprzedazy koni (transakcje do 5 tys. zt) wykazata, iz 43 konie
sprzedane bylty wedtug ceny oszacowanej na potrzeby sprzedazy lub wyzszej.
W jednym przypadku, z uwagi na diagnoze lekarska, kon zostat sprzedany ponizej
szacunkowej ceny sprzedazy'e. (dowdd: akta kontroli str. 408-472)

1.17-18. W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki sprzedazy wiekszej liczby
koni temu samemu nabywcy. Sposrdd 201 koni sprzedanych przez Stadnine
w latach 2011-2013 (I pétrocze) najwiecej koni kupito dwoch prywatnych hodowcdw
(37 koni, 22 konie). Pozostate osoby nabyty konie w liczbie do 15. Na 176 koni
sprzedanych w latach 2011-2012 w 46 przypadkach (26%) konie zostaty sprzedane
ponizej ich wartosci ksiegowej. Ceny sprzedazy koni oraz rozeznanie rynku
rzeznego'? nie wskazuja, iz konie sprzedawane przez Stadnine trafity, bezpo$rednio
lub po$rednio, na rzez. (dowdd: akta kontroli str. 371-402, 461-473)

1.19. W dniu 2 maja 2008 r. Prezes zawart z podmiotem zewnetrznym umowe
o prowadzenie opieki lekarsko-weterynaryjnej w  zakresie  zdrowotnosci,
wykonywania zabiegéw leczniczych oraz leczenia posiadanego przez Stadning
inwentarza zywego, tj. koni i bydta. W okresie objetym kontrolg na ustugi
weterynaryjne Spdtka poniosta wydatki w tacznej kwocie 914.699 zt netto (2011 r. -
338.750 zt, 2012 r. — 368.192 zt oraz 2013 I-VI - 207.757 zt), w ktdrej 150.000 zt
netto stanowito wynagrodzenie lekarza weterynarii. Ustugi polegajace na inseminacji
oraz mrozeniu nasienia finansowane byty odrebnie i wyniosty: 32.380 zt w 2011 r.,

24.095 zt w 2012 r. oraz 27.080 zt w | potowie 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 474-481)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Niedochodzenie naleznosci w wysokosci 1.760 zt z tytutu pobytu trzech

18 U konia zdiagnozowano $lepote prawego oka z mozliwoscig wystapienia w przysztosci w lewym oku.

19 Sposrod 10 podmiotéw z ktérymi przeprowadzono rozmowe telefoniczna, jedynie jeden podmiot byt zainteresowany skupem
zywca korskiego zimnokrwistego, za cene ok. 7 zt/kg. Zaden podmiot nie byt zainteresowany skupem zywca korskiego
goracokrwistego.
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klaczy przybytych do zazrebienia.

2) Zawarcie umowy dzierzawy klaczy Sedna przez osobe nieupowazniong
W sposob przewidziany w umowie Spotki.

3) Ustalanie wartosci ksiegowej koni niezgodnie z przyjetymi w Spotce
zasadami (polityka) rachunkowosci.

Ad. 1. W okresie objetym kontrolg w celach zazrebienia do Stadniny przybyto: 18
klaczy w 2011 r., 23 klacze w 2012 r. oraz 12 klaczy w | potowie 2013 r. W trzech
przypadkach (dot. klaczy Eriola, Emocjenza oraz Estopa) Stadnina odstapita od
dochodzenia nalezno$ci z tytutu pobytu klaczy w tacznej wysokosci 1.760 zt. Prezes
wyjasnit, iz nie obcigzono pobytu Erioli, gdyz klacz ta pochodzita ze Stadniny Koni
w Michatowie, ktéra jest wiasnoscig Skarbu Panstwa. W dwéch pozostatych
przypadkach klacze zakupione przez osobe prywatng w Stadninie Koni
w Michatowie zostaty zareklamowane przez nabywce (podejrzenie nieprzydatnosci
do rozrodu), a pobyt w Stadninie do zazrebienia potraktowano jako wyjasnienie
reklamacji. Nalezy zauwazy¢, ze w innych przypadkach klacze przybyte do
zazrebienia ze Stadniny Koni w Michatowie zostaty rozliczone, natomiast roszczenie
(reklamacja) nabywcy dotyczace zrebnosci klaczy nie powinno rzutowa¢ na
rozliczenie naleznosci z tytutu pobytu koni w Stadninie, gdyz skierowane byto
w stosunku do innego podmiotu tj. Stadniny Koni w Michatowie.

Ad. 2. Zgodnie z § 19 umowy Spotki majatkiem i sprawami Spotki zarzadza Zarzad,
natomiast do sktadania o$wiadczen w imieniu Spdtki upowazniony jest Prezes
Zarzadu (§ 20 ust. 2 umowy Spotki). W dniu 29 sierpnia 2009 r. zostata zawarta
umowa na dzierzawe klaczy czystej krwi arabskiej Sedna do momentu jej sprzedazy
w dniu 17 kwietnia 2012 r. Przedmiotowg umowe w imieniu Spotki zawart specjalista
ds. hodowli koni w Spotce, ktdry nie posiadat stosownego upowaznienia. Warto$¢
konia w dniu zawarcia umowy ustalono na kwote 10 tys. zt. Prezes wyjasnit:
,Umowa na klacz Sedna byta zawarta w uzgodnieniu ze mng, upowaznitem Panigq
(...) stownie. Jest to sporadyczna sytuacja. W przysztosci takie sytuacje sie nie
powtorzg”.

Ad. 3. Spdtka dokonata wyceny stad koni na dzier 31 grudnia 2011 r. wg wartoSci
jednostkowych okreslonych zarzadzeniem Prezesa nr 1/2012 z dnia 10 stycznia
2012 r. oraz na dzien 31 grudnia 2012 r. wg zarzadzenia Prezesa nr 7/2012 z dnia
31 grudnia 2012 r. Przywotanymi zarzadzeniami Prezes okreslit wartoSci
jednostkowe koni wg podziatu wiekowego klaczy i ogierdw, z wyodrebnieniem koni
wierzchowych, koni roboczych oraz koni na torach wy$cigowych. Sposob wyceny
koni byt niezgodny z zasadami (polityka) rachunkowosci przyjetymi uchwatg
Zarzadu nr 1/2009 z dnia 31 stycznia 2009 r., zmienionymi uchwatg Zarzadu nr
2/2010 z dnia 3 stycznia 2010 r. Polityka rachunkowosci okreslata, iz zakupiony
inwentarz zywy wycenia si¢ wg cen zakupu, natomiast wiasny inwentarz zywy,
wedtug Srednich cen sprzedazy w m-cu grudniu, a jezeli sprzedaz nie wystapita,
wedtug  $rednich cen rynkowych, uwzgledniajacych warto$¢ hodowlang
poszczegolnych kategorii zwierzat. Zgodnie z przyjetymi w Spotce zasadami, w tych
grupach koni, w ktérych wystgpita grudniowa sprzedaz, powinny one zosta¢
wycenione wg S$rednich cen sprzedazy a nie wg Srednich cen, okreslonych
zarzadzeniem Prezesa. W trakcie inwentaryzacji Spdtka wycenita wszystkie konie
wg wartosci okre$lonych zarzadzeniami Prezesa z pominigciem sprzedazy koni



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w grudniu 2011 r.20 oraz w grudniu 2012 r.2". Tym samym warto$¢ koni ustalona
przez Spotke na dzien 31 grudnia 2011 r. zostata zanizona w stosunku do wyceny
koni przewidzianej w polityce rachunkowo$ci Spotki o kwote 5.763.578,70 zt22,
natomiast na dzien 31 grudnia 2012 r. wyceniona warto$¢ stad byta nizsza o kwote
132.965,38 zI23. Prezes wyjasnit, iz przy wycenie koni Spdtka kierowata sie
zasadami: ostrozno$ci, wspotmierno$ci, ciggtosci i poréwnywalnosci. Najwyzsza
Izba Kontroli nie kwestionuije, iz przyjeta przez Spdtke wycena nie oddaje rzetelnej
wartosci stada. Dokonana w Spodtce wycena stad koni na koniec grudnia 2011
i 2012 roku naruszata dyspozycje art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci?4 (dalej: ,uor”’), zgodnie z ktérym jednostki obowigzane sg
stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowg oraz finansowg oraz wynik finansowy. W ocenie NIK stan
optymalny to taki, w ktérym Spotka wycenia stada koni zgodnie z przyjetq politykg
rachunkowosci, w ktorej zawierajg sie m. in. zasady: ostroznosci wyceny (art. 7 ust.
1 uor) oraz ciggtosci (porownywalnosci) zapisow ksiegowych (art. 5 ust. 1 uor).
Genezy problemu nalezy upatrywa¢ w momencie przyjecia polityki rachunkowosci,
ktéra nie spetiata kryteriow art. 8 ust. 1 uor. Przepis ten nakazuje, iz okreSlajac
zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowo$ci
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuaciji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci, o ktérej mowa w art. 7
uor. NIK zwraca uwage, iz stosujac przyjete w Spoice zasady wyceny koni,
jednostkowe przypadki sprzedazy koni w grudniu danego roku obrotowego mogg
w znaczacym stopniu wptywaé oraz znieksztatca¢ warto$¢ aktywdw Spoiki,
wykazywang w rocznych sprawozdaniach finansowych. W toku kontroli NIK uchwatg
Zarzadu Stadniny Nr 7/2013 z dnia 26 listopada 2013 r. zmieniono zasady wyceny
aktywdw i pasywdw Spdtki. Zgodnie z aktualng politykg rachunkowosci, zakupiony
inwentarz zywy wyceniany jest wg cen nabycia, natomiast wlasny, wg wartosci
ustalonych na dzien bilansowy z uwzglednieniem cen sprzedazy koni w danym roku,
po wylaczeniu transakeji skrajnych oraz przy zastosowaniu zasad zawartych w uor:
ostroznosci, wspotmiernosci, ciggtosci i porownywalnosci zapisow ksiegowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
warunki utrzymania i sprzedazy koni przez Stadnine.

2. Wiadanie zasobem nieruchomosci.

2.20. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2011 r. Spdtka dysponowata gruntami
otacznej powierzchni 1694,505 ha, z ktdrych wiasne stanowity 118,91 ha,
a dzierzawione od Agencji Nieruchomo$ci Rolnych (dalej: ,ANR”) stanowity
1 675,595 ha (1562,055 ha O/Warszawa oraz 13,54 ha O/Lublin). Przy czym,
z dniem 5 lutego 2013 r. z gruntéw dzierzawionych od ANR O/Warszawa wytgczono

2 Sprzedano konie w kategoriach: klacze (1-2 lata, 2-3 lata, 8-12 lat, powyzej 12 lat), ogiery (powyzej 2 lat, powyzej 2 lat stado
podstawowe, ogiery czotowe stado podstawowe) oraz konie wierzchowe.

21 Sprzedano konie w kategoriach: klacze (2-3 lata, 3-7 lat) oraz ogiery (powyzej 2 lat).

22 Przy ustalaniu warto$ci koni przyjeto, niezgodnie z obowigzujaca polityka rachunkowosci, Srednig cene rynkowa zamiast
$redniej ceny sprzedazy z grudnia nastepujacych koni: 45 klaczy 8-12 lat (7000 zt zamiast 24024,31 zt), 21 klaczy powyzej 12
lat (4000 zt zamiast 4629,63 zt), 93 klaczy 2-3 lata (6000 zt zamiast 7801,05 zt), 31 klaczy 1-2 lata (4000 zt zamiast 5000 z!),
17 ogierow czotowych (15000 zt zamiast 285697,25 zt), 28 ogieréw powyzej 2 lat (6000 zt zamiast 7957,07 zt), 6 ogieréw
powyzej 2 lat stado podstawowe (6500 zt zamiast 20000 zt) oraz 14 koni wierzchowych (4000 zt zamiast 7436,69 z1).

2 Zamiast $rednich cen sprzedazy z grudnia przyjeto $rednie ceny rynkowe 14 klaczy 3-7 lat (7000 zt zamiast 5555,56 zf), 102
klaczy 2-3 lata (6000 zt zamiast 7407,41 z!) oraz 41 ogieréw powyzej 2 lat (6000 zt zamiast 6234,92 z1).

2Dz, U.z2013 r., poz. 330 ze zm.

10



grunty o powierzchni 2,7282 ha, z przeznaczeniem do sprzedazy przez ANR.
Czynsz dzierzawny zostat okreslony przez ANR w wysokosci 1 036,91 dt5 (0,66
dt/ha), w tym: dzierzawa gruntow 637,93 dt (0,41 dt/ha) oraz dzierzawa budynkéw
398,98 dt (0,25 dttha). Ztytutu dzierzawy Spdtka poniosta koszty wigczne;
wysokosci 230 tys. zt (2011 r. — 89 tys. zt, 2012 r. — 92 tys. zt, 2013 |-VI - 49 tys. z1).
Do sktadnikow mienia wydzierzawionych przez ANR O/Warszawa zaliczono takze
budowle — nawierzchnie drdg, ktdre stanowity mienie gminy Janoéw Podlaski lub
powiatu bialskiego. Kontrola NIK wykazata, iz sktadniki te byty wydzierzawione przez
nieuprawniony podmiot (opis w czesci: ,stwierdzone nieprawidfowosci”).

(dowad: akta kontroli str. 482-516, 755-762)
2.21. Sposrdd nieruchomo$ci dzierzawionych przez Spotke od ANR dwie dziatki
0 powierzchni odpowiednio: 200 m? oraz 350 m? zostaly oddane w poddzierzawe
operatorom sieci komorkowych na potrzeby postawienia stacji bazowych. Umowy
w tym zakresie zostaly zawarte w latach 1999 i 200126, a nastepnie aneksowane
w zakresie wydtuzenia okresu poddzierzawy. Ostatnig zgode ANR na poddzierzawe
ww. nieruchomos$ci Spdtka otrzymata pismem z 22 grudnia 2009 r., na podstawie
ktorej wydtuzyta okres poddzierzawy obydwu dziatek do dnia 31 grudnia 2010 r.
Wprawdzie w dniu 29 grudnia 2010 r. Stadnina wystapita do ANR o zgode na
przedtuzenie umowy poddzierzawy na okres 10 lat, ale na przedmiotowe pismo nie
uzyskata odpowiedzi. Od 1 stycznia 2011 r. obydwie dziatki pozostawaty
w uzytkowaniu operatorow sieci komorkowych na dotychczasowych zasadach, bez
pisemnego przediuzenia okresu obowigzywania umow. Prezes wyjasnit, iz nie
zawierano stosownego aneksu zuwagi na trwajgcg procedure wniesienia
poddzierzawianej dziatki aportem do Spotki. W okresie objetym kontrolg z tytutu
dzierzawy ww. dziatek Spdtka osiggneta dochdd w tacznej wysokosci brutto 105.165
zt. W dniu 18 kwietnia 2013 r. podmiot, ktéremu Spdtka poddzierzawita dziatke o
pow. 350 m2, wypowiedziat umowe. Z dniem 24 kwietnia 2013 r. stacja bazowa
zostat zdemontowana. Dopiero w trakcie kontroli NIK Spotka wystapita
o0 uregulowanie zalegtego czynszu dzierzawnego, za okres od 1 stycznia do 24
kwietnia 2013 r. w tacznej wysokosci 7.011 zt, ktdry dzierzawca uregulowat 17
pazdziernika 2013 r. Stawki czynszu dzierzawnego uzyskiwane przez Spotke
z tytutu poddzierzawy przewyzszaty kwoty czynszu dzierzawnego naliczonego
przez ANR. (dowdd: akta kontroli str. 485-556)

2.22-24. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. Spétka dysponowata 105
budynkami (budowlami) witasnymi o tacznej powierzchni zabudowy 48.204,89 m2
oraz 21 dzierzawionymi o0 powierzchni zabudowy 2.157,7 m2. Stan techniczny
budynkow (budowli) wiasnych w 64 przypadkach byt dobry, 35 wymagato remontu,
natomiast 6 budynkéw (budowli) byto nieczynnych lub w zlym stanie technicznym.
W przypadku budynkéw (budowli) dzierzawionych 16 bylo w dobrym stanie
technicznym, 4 wymagaty remontu oraz 1 w zlym stanie technicznym. Do
dziatalnosci konskiej” wykorzystywano wytgcznie budynki wlasne — 23 budynki
(budowle) o tacznej powierzchni zabudowy 15.798,5 m2, wsrdd ktdrych nie byto
budynkéw w ztym stanie technicznym. W odpowiedzi na pismo ANR z dnia 15
grudnia 2010 r. (ZNW/094-6/1306/10/PG) Spotka przedstawita wykaz budynkéw
i budowli wraz ze wskazaniem ich stanu technicznego oraz przydatnosci do
dziatalnosci Spdtki. W 18 przypadkach budynki/budowle zostaty uznane jako

2 Decytona (dt) — jednostka miary stosowana w rolnictwie, stanowigca réwnowarto$¢ 1 kwintala, czyli 100 kg.
% 7goda ANR na poddzierzawe na podstawie pism z dnia 17 marca 1999 r. oraz 21 listopada 2000 r.
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nieprzydatne, z ktorych 8 usytuowanych na dziatce 183/4 o pow. 1,6 ha na
podstawie aneksu nr 12 z dnia 5 lutego 2013 r.2” wytgczono z zasobu nieruchomosci
dzierzawionych przez Spotke i przeznaczono je do sprzedazy przez ANR. Pozostate
obiekty uznane przez Spotke za nieprzydatne to m. in.: studnie gtebinowe (szes¢
szt.), piwnice. Prezes wyjasnit, iz ,(...) Spotka nie dokonata likwidacji tych
Sktadnikow ze wzgledu na zbyt duze koszty zaSypania, rozbiorki. Studnie
i hydrofornia stanowiq zabezpieczenie na wypadek ewentualnej dfuzszej awarii
wodociggu gminnego”. Obecnie Spdtka nie posiada budynkéw (budowli) wtasnych
lub dzierzawionych, ktére sg nieprzydatne do dziatalno$ci Stadniny.

Wsréd budynkéw i budowli bedacych we wiadaniu Spotki znajdowaty sie dwie stacje
paliw, wyposazone w pie¢ zbiornikdw przeznaczonych do magazynowania paliw
ptynnych, ktore nie zostaty zgtoszone przez Spotke organom wiasciwym do

sprawowania dozoru technicznego.
(dowad: akta kontroli str. 495-516, 557-579, 743-752)

2.25. W latach 2011-2013 (I pdtrocze) budynki wykorzystywane do dziatalno$ci
konskiej nie byty remontowane lub modernizowane. W okresie tym dziatalnos¢
koriska zostata doinwestowana kwotg 182,9 tys. zt (12,6 tys. zt w 2011 r., 162,8 tys.
ztw 2012 r., 7,5 tys. zt w I-VI 2013 r.). Inwestycje o najwyzszej wartosci dotyczyly:
boksow w Manezu (88,8 tys. zt), lonzownii (53,3 tys. zt), wyposazenia sali
konferencyjnej (15,8 tys. zt), konteneréw inseminacyjnych (19,9 tys. zt), mikroskopu
stereoskopowego (5,1 tys. zt). (dowad: akta kontroli str. 9-99, 580)

2.26. Spotka zatozyta 79 ksigzek obiektow budowlanych dla obiektéw wtasnych oraz
siedem dla obiektow dzierzawionych od ANR. W przypadku dziewieciu budynkéw
(budowli) wtasnych oraz 11 dzierzawionych od ANR takich ksigzek nie zatozono.
Kontrole roczne, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?, przeprowadzono w 29 budynkach wiasnych oraz jednym
budynku dzierzawionym. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono Zadne;
kontroli rocznej w 59 budynkach (budowli) wtasnych oraz w 17 dzierzawionych od
ANR. Kontrole piecioletnie, ktorych obowigzek przeprowadzania zawarto w art. 62
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, wykonano jedynie w 26 budynkach
(budowlach) wtasnych oraz jednym budynku dzierzawionym od ANR. Kontroli takich
nie przeprowadzono w 62 budynkach wtasnych oraz 17 dzierzawionych.

W zwigzku zart. 64 ust. 2 i art. 62 ust. 2 ustawy Prawo budowlane 20
budynkéw/budowli (17 wiasnych, trzy dzierzawione) nie podlegato obowigzkowi
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego oraz przeprowadzania kontroli
okresowych (rocznych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a). Przeprowadzone
w toku kontroli NIK ogledziny czterech Stajni potwierdzity dobry stan budynkow.
W toku ogledzin nie stwierdzono ubytkéw w zewnetrznej elewacji budynkéw oraz
pokryciu dachu. Elementy obiektu narazone na szkodliwe czynniki atmosferyczne
byly sprawne (instalacje odgromowe, rynny). Obiekty oznaczono znakami zakazu
wstepu 0s6b nieupowaznionych oraz wyposazono w gasnice przeciwpozarowe.

(dowdd: akta kontroli str. 581-603, 753-754)

2.27. Spdtka posiadata 22 budynki mieszkalne (jedno- lub wielorodzinne), w ktorych
Zlokalizowane byty 63 mieszkania. Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. jeden
budynek byt niezamieszkaty (Wygoda 29). Stawki czynszu wynajmowanych

27 Aneks do umowy dzierzawy nr DSp/0011/222/95 z dnia 14 marca 1995 r. z ANR O/Warszawa.
2 Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

mieszkan oraz optaty za odbiér Smieci Prezes okreslit zarzadzeniem nr 8/2011
zdnia 28 wrzesnia 2011 r. Stawki wynajmowanych mieszkan zroznicowano ze
wzgledu na standard mieszkania oraz najemcow?9. Przywotanym zarzgdzeniem
Prezes zwigkszyt wszystkie stawki czynszowe dwukrotnie w stosunku do poprzednio
obowigzujacych. Byly one zblizone do stawek czynszu stosowanych przez gming
Janow Podlaski dla mieszkan komunalnych. Zarzadzeniem nr 3/2008 z dnia 16
wrze$nia 2008 r. Prezes okre$lit stawke ogrzewania w wysoko$ci 4,17 zt/m2,
Podstawg wyliczenia tej stawki byfta kalkulacja kosztow z trzech poprzednich
sezondw grzewczych. Na podstawie umowy z dnia 1 czerwca 2000 r. (zmienionej
umowg z dnia 2 stycznia 2012 r.) Prezes wynajmowat od Spotki mieszkanie
0 powierzchni 82,84 m2. Korzystat z mieszkania na zasadach przyjetych w Spotce.
W tych umowach Prezes wystapit jednocze$nie jako wynajmujacy oraz najemca.
W okresie objetym kontrolg z tytutu najmu mieszkania Spétka wystawita Prezesowi
30 faktur miesiecznych na fgczng kwote bruttu 16.727,83 zt. Rozliczenia z Prezesem
dokonywano na biezaco poprzez potrgcanie wynagrodzenia. Zalegtosci z tytutu
opfat czynszowych wystapity w siedmiu przypadkach i dotyczyty bytych pracownikow
Spodtki, ktorzy pozostali w mieszkaniach po okresie zatrudnienia. Zalegtosci te
wynosity: 10,5 tys. zt na 31.12.2011 r., 26,4 tys. zt na 31.12.2012 r. oraz 34,6 tys. zt
na 30.06.2013 r. Pismem z dnia 10 stycznia 2012 r. Spétka wezwata ww. osoby do
opuszczenia lokali w terminie 5 m-cy. Lokal opuscita 1 rodzina. W styczniu 2013 .
wystano wezwania do zapfaty zalegtosci. Regularnie wysytano faktury z informacjg
o stanie zobowigzan. W dniu 30 pazdziernika 2013 r. Spotka ponownie wystata
wezwania do zaptaty. Wedtug wyjasnien Prezesa po uptywie 14-dniowego okresu
od daty otrzymania, Spétka wystapi na droge postepowania sgdowego.
Dysponowanie mieniem Spotki uregulowano zarzadzeniami Prezesa: nr 1/2008
z dnia 15 kwietnia 2008 r. w sprawie odpowiedzialnosci materialnej za Srodki trwate
— park maszynowy, nr 2/2008 z dnia 15 kwietnia 2008 r. w sprawie zakazu
dysponowania $rodkami transportowymi oraz maszynami rolniczymi Spotki oraz
wykonywania jakichkolwiek ustug tym sprzetem na rzecz innych instytucji lub osob
prywatnych, bez zgody Zarzadu Spotki, nr 3/2009 z dnia 1 pazdziernika 2009 r.
w sprawie dysponowania mieniem Spétki (dokonywania zakupdéw powyzej 500 zt
oraz dysponowania sprzetem Spotki).

(dowdd: akta kontroli str. 606-635, 765-776)

2.28. W dniu 28 listopada 2012 r. na ciggniku John Deere stanowigcym wtasno$¢
Spotki ustanowiono zastaw do wysokosci 443,2 tys. zt, a w dniu 19 marca 2013 r.
dokonano wpisu hipoteki w kwocie 480 tys. zt na nieruchomosci o nr 10/1 o pow.
23,73 ha, nalezacej do Spotki. W obydwu przypadkach Spoétka uzyskata zgode
Ministra Skarbu Panstwa o ktérej mowa w art. 5a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa®0. W latach
2011-2013 (I potrocze) Spdtka nie sprzedawata nieruchomosci stanowigcych jej
wtasnosc. (dowdd: akta kontroli str. 9-99, 636-642)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

29 Stawki czynszu dla pracownikéw i emerytéw wynosity odpowiednio: 0,96 z/m2 — mieszkanie standardowe, 1,2 zm2 —
mieszkanie z CO (obstuga witasna) oraz 1,3 z/m2 — mieszkanie z CO podiaczonym do sieci ogdlnej. Stawki czynszu dla os6b
niezwigzanych ze Spotka lub po rozwigzaniu stosunku pracy byly dwukrotnie wyzsze.

%Dz U.z2012r. poz. 1224.
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1) Wnoszenie na rzecz ANR O/Warszawa optat z tytutu czynszu dzierzawnego
od budowli — utwardzonych nawierzchni drég, mimo, braku podstaw
prawnych.

2) Eksploatacja pigciu zbiomikow magazynujacych paliwa ptynne bez
wymaganej decyzji zezwalajacej na ich eksploatacje, wydanej przez organ
wiaéciwej jednostki dozoru technicznego.

3) Nieprowadzenie ksigzek dla 12 obiektéw budowlanych (dziewieciu wiasnych
oraz trzech dzierzawionych), nierealizowanie rocznych kontroli okresowych
wobec 68 obiektéw budowlanych (59 wiasnych i dziewieciu
dzierzawionych), polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego oraz
nierealizowanie kontroli okresowych przeprowadzanych co najmniej raz na
pie¢c lat wobec 71 obiektdbw budowlanych (62 wiasnych i dziewigciu
dzierzawionych), polegajaceych na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia. Kontrolg tg powinno by¢ objete rowniez
badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu
sprawnos$ci pofaczen, osprzetu, zabezpieczen i $rodkéw ochrony od
porazen, opornosci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji i aparatow.

4) Nierealizowanie obowigzkow ochrony przeciwpozarowej w czterech
budynkach poddanych ogledzinom poprzez brak: oznaczenia gtéwnego
wytacznika pradu (w trzech budynkach), oznaczenia miejsc usytuowania
gasnic (w dwdch budynkach) oraz prawidtowej instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego (w czterech budynkach).

5) Wadliwa reprezentacja Spotki w umowach najmu mieszkania zawieranych
pomiedzy Spotkg a Prezesem Spotki.

Ad. 1. W dniu 27 grudnia 2007 r. Spotka zawarta z ANR O/Warszawa aneks nr 10
do umowy dzierzawy z dnia 14 marca 1995 r. (Nr DSp/0011/222/95).
W zatgcznikach nr 2 i 2a przedmiotowego aneksu wymieniono budynki, budowle
oraz urzadzenia trwale z nimi zwigzane, ktére oprocz gruntéw, stanowig przedmiot
dzierzawy. W toku kontroli ustalono, ze osiem budowli (utwardzone nawierzchnie
drég), o tacznej dtugosci 15.555,5 mb, potozone sg na dziatkach (oznaczonych
numerami: 22, 25, 27, 30, 31, 33, 34, 36, 38, 43, 44, 185 i 190), stanowigcych
mienie gminy Jandéw Podlaski oraz na dziatce oznaczonej nr 26, stanowigcej mienie
powiatu bialskiego. Na mocy art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych3! grunty oznaczone numerami 22, 25, 27, 30, 31, 33, 34, 36, 38,
43, 44,185 i 190 staty sie w dniu wejscia w zycie ustawy (27 maja 1990 r.), z mocy
prawa, mieniem odpowiednio gmin, miast lub zwigzkéw gmin. Nabycie dziatki
oznaczonej nr 26 przez powiat bialski nastapito z dniem 1 stycznia 1999 r. na mocy
art. 60 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujgce administracje publiczng3?, w zwigzku z art. 147 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektdrych ustaw okreslajacych kompetencje
organdéw administracji publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowg panstwas.
Nabycie ww. nieruchomosci przez gming Janow Podlaski oraz powiat bialski zostato
dodatkowo stwierdzone decyzjami Wojewody Lubelskiego Nr GN/BP/11/7723/1-45/09

31Dz, U. Nr 32, poz. 191 ze zm.
32Dz, U. Nr 133, poz. 872 ze zm.
33 Dz. U. Nr 106, poz. 668 ze zm.
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z dnia 3 czerwca 2009 r. oraz Nr GNiR/BP/II/7723/2-1/2/09 z dnia 30 lipca 2009 r.
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny3* do czesci
sktadowych gruntu nalezg w szczegélnosci budynki i inne urzadzenia trwale
z gruntem zwigzane. W zwigzku z powyzszym w skifad mienia nabytego z mocy
prawa przez wymienione jednostki samorzadu terytorialnego weszly réwniez
budowle(utwardzone nawierzchnie gruntéw). Podmiot wydzierzawiajacy — ANR
O/Warszawa, nie posiadat tytutu prawnego do dysponowania nieruchomos$ciami, na
ktérych znajdowaty sie wydzierzawione sktadniki mienia. W okresie objetym kontrolg
z tytulu dzierzawy o$miu ww. budowli poniosta wydatki w tacznej wysokosci
55.078,14 zt, natomiast od 2008 r., tj. od momentu, w ktérym wymienione budowle
zostaty wyodrebnione w umowie dzierzawy, Spotka poniosta wydatki w tacznej
wysokosci 146.259,24 zt. Dyrektor Zespotu Nadzoru Wiascicielskiego ANR wyjasnit:
.(...) przez Agencje zostaty przejete tylko naktady poniesione przez Parstwowq
Stadning Koni na budowe lub modernizacie wymienionych drég, zgodnie
z bwczesng ewidencjg prowadzong przez Stadnine. Decyzje uwtaszczeniowe (...),
nie byty przekazane do wiadomoS$ci Agencji, ktéra nie zostata uznana za strone
postepowania. W tej sytuacji, budowle te, jako trwale zwigzane z nieruchomo$ciami
Stanowigcymi obecnie wtasnosc jednostek samorzadu terytorialnego, zostang zdjete
z ewidencji ksiegowej Srodkow trwatych Oddziatu, w zwigzku z czym konieczne
bedzie zawarcie aneksu do umowy dzierzawy korygujacego pobrany czynsz
dzierzawny od SK Jandw Podlaski”. Prezes wyjaénit, iz: ,Do 2008 r. nie byt
naliczany czynsz za dzierzawe tych nawierzchni. Dopiero w 2008 r. zostat naliczony
czynsz dzierzawny wyrownaniem od maja 2004 r. Po sprawdzeniu w rejestrze
gruntow Spétka upewnita sie, ze wiaScicielem dziatek na ktorych potozone sg
dzierzawione nawierzchnie jest gmina Janoéw Podlaski lub Starostwo Bialskie.
Podczas rozmow z pracownikami ANR OT/Warszawa Spotka zgtaszata ten problem
i posiada informacje, ze ANR OT/Warszawa prowadzi rozmowy z gming Janow
Podlaski dotyczace przekazania nawierzchni do gminy (brak pisemnego
potwierdzenia). Spbtka byta zwigzana umowq dzierzawy i opfacata czynsz zgodnie
zumowg, nie posiadafa wiedzy, ze ANR OT/Warszawa nie jest uprawnionym
podmiotem wydzierzawiajgcym budowle”.

Ad. 2. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznyms35(dalej: ,udt”) dozorowi technicznemu podlegajg urzadzenia techniczne
w toku ich projektowania, wytwarzania, naprawy, modernizacji, obrotu oraz
eksploatacji. W art. 14 udt zawarto warunek, ze urzadzenia techniczne objete
dozorem technicznym, moga by¢ eksploatowane tylko na podstawie decyz;i
zezwalajacej na ich eksploatacje, wydanej przez organ wiasciwej jednostki dozoru
technicznego (z wyjatkiem urzadzen objetych dozorem uproszczonym lub
oznaczonych przez wytwarzajacego znakiem dozoru technicznego). W oparciu
oart.8 ust. 4 udt Minister Gospodarki wydat w dniu 18 wrzesnia 2001r.
rozporzadzenie okres$lajace warunki techniczne dozoru technicznego, jakim powinny
odpowiadaC zbiorniki bezciSnieniowe i niskoci$nieniowe przeznaczone do
magazynowania materiatéw cieklych zapalnych3 (dalej: ,rozporzadzenia z 18
wrze$nia 2001 r.”). W okresie objetym kontrolg Spdtka korzystata z dwéch stacii
paliw, na ktérych zlokalizowane byty zbiorniki magazynowania paliw ptynnych.

%Dz, U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
%Dz U.z2013r., poz. 963 ze zm.
% Dz. U. Nr 113, poz. 1211 ze zm.
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Stacja paliw ,Wygoda”, wybudowana w 1966 r., posiadata trzy zbiorniki o fgczne;
pojemnosci 25m3, natomiast stacja paliw ,Zamek”, wybudowana w 1988 r., dwa
zbiorniki 0 tacznej pojemnosci 40 m3. Zgodnie z § 74 rozporzadzenia z 18 wrzesnia
2001 r. zbiorniki eksploatowane przed 24 pazdziernika 2001 r. powinny by¢ do dnia
31 grudnia 2001 r. zgtoszone przez eksploatujacego do organu wiasciwej jednostki
dozoru technicznego w celu przeprowadzenia proby szczelnosci oraz rewizji
zewnetrznej. Spotka nie dokonata przedmiotowego zgtoszenia, a w konsekwenci,
zbiorniki magazynowania paliw ptynnych nie byly kontrolowane przez jednostki
dozoru technicznego. Prezes poinformowat, Zze: ,Spétka nie posiada zadnych
dokumentéw pozwalajgcych na eksploatacje zbiornikow do magazynowania oleju
napedowego (...) Do konca 2013 roku wszystkie zbiorniki na paliwa plynne
w stacjach paliw muszg by¢ dostosowane do technicznych wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. (Dz. U. Nr 243,
poz. 2063 ze zm.). W zwigzku z tym nasza Spotka zakupita dwa nowe zbiorniki na
paliwo ptynne, ktdre zastapity stacje paliw w Gospodarstwie Zamek oraz planuje
wytaczenie z eksploatacji uzywanych obecnie zbiornikow i zakup jednego nowego
zbiornika do Gospodarstwa Wygoda na poczatku 2014 roku (...) Przyczyng
nieobjecia kontrolg ww. zbiornikow przez Urzad Dozoru Technicznego byt brak
dostatecznej wiedzy o zmianie przepisow ktore nakazywaty zgtoszenie zbiornikow
eksploatowanych przed dniem wejScia w Zycie rozporzadzenia i powinny by¢
zgtoszone do dnia 31 grudnia 2001 r. (Dz. U. Nr 122, poz. 1321)".

Ad. 3. Spotka nie zatozyta oraz nie prowadzita ksigzek obiektow budowlanych dla
dziewieciu obiektdw wiasnych oraz trzech obiektéw dzierzawionych od ANR.
Obowigzki wtascicieli (zarzadcow) obiektow budowlanych w zakresie utrzymania
tych obiektow we wtasciwym stanie technicznym oraz przeprowadzania okresowych
kontroli reguluje ustawa Prawo budowlane. Zgodnie z art. 64 ust. 1, wiasciciel lub
zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz obiektu
budowlanego niebedacego budynkiem, ktorego projekt jest objety obowigzkiem
sprawdzenia, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2 (zwytaczeniem przypadkéw
wskazanych w art. 64 ust. 2), ksigzke obiektu budowlanego, stanowigcg dokument
przeznaczony do zapiséw dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu
technicznego, remontdw i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu
budowlanego.

Ponadto, Spotka nie przeprowadzata rocznych kontroli w 59 obiektach budowlanych
wiasnych i dziewieciu dzierzawionych oraz kontroli piecioletnich w 62 obiektach
wiasnych i dziewieciu dzierzawionych. Obowigzek przeprowadzania kontroli stanu
technicznego budynkéw i budowli co najmniej raz w roku oraz co najmniej raz na
pieC lat zostat natozony na wiascicielu lub zarzadcow obiektéw budowlanych
odpowiednio przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane. Prezes
wyjasnit: ,Spotka zobowigzuje sie niezwtocznie zatozyC ksigzki obiektow
budowlanych dla dziewieciu obiektow witasnych oraz trzech obiektow
dzierzawionych (...). W zakresie kontroli rocznych i piecioletnich Prezes wyja$nit:
,W 2012 r. zostata przeprowadzona kontrola roczna w budynkach mieszkaniowych.
W pazdzierniku 2013 r. przeprowadzono kontrole roczng w pozostatych obiektach
gospodarskich iinwentarskich. Kontrole piecioletnie byty przeprowadzane tylko
w budynkach gospodarczych.

Szczegotowa analiza czterech ksigzek obiektdw budowlanych poddanych
ogledzinom wykazata, iz ksigzki te nie byly wypetnione w czesci | — osoba
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upowazniona do dokonywania wpisu, w czesci lll - spis dokumentaciji dotaczonej do
ksigzki obiektu, w czesci VIII.1 — wykaz opracowan technicznych dotyczacych
obiektu. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego’’ (dalej: ,rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r.”)
ww. elementy sg ujete we wzorze ksigzki obiektu budowlanego stanowigcego
zatgcznik do rozporzadzenia, a wpisy w tych czesSciach winny by¢ dokonywane
w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktorej wymagane jest dokonanie wpisu (§ 6 ust.
1 rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r.). W toku kontroli Prezes upowaznit pracownika
Spdtki do dokonywania wpisdéw w ksigzkach obiektow budowlanych oraz wyjasnit, ze
braki w dokumentacji technicznej obiektow wynikajg z faktu, iz wiekszos¢ budynkow
znajduje sie pod ochrong konserwatorska, a dokumentacje z ich remontow znajdujg
sie w archiwach. Ponadto, Prezes poinformowat, ze we wrzesniu 2013 r. zlecono
sporzadzenie przegladdw wszystkich budynkoéw, ktore tego wymagaty.

Ad. 4. Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 2-4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowe;
budynkéw, innych obiektow budowlanych i terendéw38 (dalej: ,rozporzadzenie
z7.06.2010 r.”) whasciciele, zarzadcy lub uzytkownicy budynkéw oraz placow
sktadowych i wiat, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych:
wyposazajg obiekty w przeciwpozarowe wytgczniki pradu zgodnie z przepisami
techniczno-budowlanymi, umieszczajg w widocznych miejscach instrukcje
postepowania na wypadek pozaru wraz z wykazem telefonéw alarmowych oraz
oznakowujg znakami zgodnymi z Polskimi Normami m. in. miejsca usytuowania
urzadzen przeciwpozarowych i gasnic. W § 6 ust. 1 rozporzadzenia z 7.06.2010 r.
okreSlono obowigzek zapewnienia i wdrozenia instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego, zawierajacej elementy okreslone w pkt 1-9 tego przepisu. W wyniku
przeprowadzonych ogledzin czterech obiektow budowlanych stwierdzono, ze
umieszczone w nich instrukcje bhp i p. poz. zatwierdzone przez Prezesa w 2001 r.
nie spetnialy wymogow tego przepisu. W szczegolno$ci nie zawieraty planow
obiektéw zawierajacych m. in. informacje o powierzchni, wysokosci i liczbie
kondygnacji budynku, odlegto$ci od obiektow sasiadujacych, miejsc usytuowania
urzadzen przeciwpozarowych i gasnic, drég pozarowych i innych drég dojazdowych
(§ 6 ust. 1 pkt 8 Iit. a, b, i, | rozporzadzenia z 7.06.2010 r.). W trzech budynkach nie
oznaczono gtéwnego wytgcznika pradu, natomiast w dwdch budynkach stwierdzono
brak oznaczenia miejsc usytuowania gasnic. W dniu 19 listopada br. specjalista ds.
BHP iochrony p. poz. w Spétce poinformowat, iz miejsca usytuowania gasnic
zostaly juz oznaczone zgodne z Polskimi Normami oraz zapewnit, iz analogicznie
zostang oznaczone gtowne wytaczniki pradu i wody oraz opracowane zostang
instrukcje postepowania na wypadek pozaru spetniajgce kryteria rozporzadzenia
27.06.2010r.

Ad. 5. Umowg z dnia 1 czerwca 2000 r. (zmienionej umowg z dnia 2 stycznia
2012r.) Spdtka wynajeta Prezesowi Spdtki mieszkanie o powierzchni 82,84 mz2,
W zawartych umowach Prezes wystapit jednoczesnie jako wynajmujacy oraz
najemca. W sytuacji, gdy strong umowy zawieranej ze spotkg jest czlonek zarzadu
spotki, ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych® (dalej: ,ksh”)
przewiduje szczegdlng reprezentacje spotki. Zgodnie z art. 210 § 1 ksh w umowie

37Dz. U. Nr 120, poz. 1134.
%Dz, U. Nr109, poz. 719.
% Dz. U. 22013 r. poz. 1030.
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miedzy spotkg, a cztonkiem zarzadu oraz w sporze z nim, spotke reprezentuje rada
nadzorcza lub petnomocnik powotany uchwatg zgromadzenia wspoinikow. W § 18
ust. 3 umowy Spotki okreslono, iz umowy z cztonkami Zarzadu zawiera Spotka
reprezentowana przez petnomocnika powotanego uchwatg Wspolnikéw. Przywotane
umowy, w my$l art. 58 Kodeksu cywilnego jako zawarte sprzecznie z art. 210 § 1
ksh, sg niewazne. W okresie objetym kontrolg z tytutu najmu mieszkania Spdtka
wystawita Prezesowi 30 faktur miesiecznych na faczng kwote brutto 16.727,83 zt.
Zobowigzania te zostaty terminowo uregulowane.

Umowa poddzierzawy zawarta w dniu 28 lutego 2001 r., zostata po raz ostatni
aneksowana w dniu 31 grudnia 2009 r. i wygasta z dniem 31 grudnia 2010 r.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz dziatka o pow. 200 m? od dnia 1 stycznia
2011 r. do dnia zakoniczenia kontroli NIK byta poddzierzawiana bez zawarcia na
piSmie stosownej umowy. W ocenie NIK trwajgca procedura wniesienia
dzierzawionej nieruchomos$ci w formie aportu do Spotki nie powinna warunkowac
zawarcia kolejnego aneksu do umowy poddzierzawy. Zawarcie pisemnej umowy
zabezpieczy Spoétce dochodzenie nalezno$ci z tytutu czynszu dzierzawnego
w przypadku ewentualnego sporu z dzierzawca.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wiadanie przez Stadnine zasobem
nieruchomosci.

3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa oraz efektywnos¢
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

3.29. W latach 2011-2013 (I potrocze) wynagrodzenie oraz nagrody roczne Prezesa
spetniaty kryteria okre$lone odpowiednio w art. 8 pkt 3 oraz art. 10 ust. 7 ustawy
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi40. W okresie objetym kontrolg Prezesowi nie wyptacano odpraw oraz
$wiadczen dodatkowych. (dowdd: akta kontroli str. 643-651)

3.30. Tekst jednolity umowy Spétki zostat okreSlony aktem notarialnym Rep. Nr
5370/2010 z dnia 22 listopada 2010 r.4" Umowa Spdtki zawierata aktualny opis
przedmiotu dziatalnosci oraz elementy okreSlone w art. 157 ustawy z dnia 15
wrze$nia 2000 r. ksh. Uchwatg ZZW nr 5/10 z dnia 10 maja 2010 r. zatwierdzono
regulamin organizacyjny Stadniny. Struktura organizacyjna opisana w regulaminie
organizacyjnym byta zgodna z istniejacq w Stadninie. Regulamin Zarzadu Spétki
zostat opracowany przez Prezesa i wprowadzony do stosowania w dniu 3 stycznia
2011 r. Regulamin Zarzadu okre$lat zadania Zarzadu, sposéb planowania pracy

Zarzadu oraz jej dokumentowanie.
(dowod: akta kontroli str. 145-152, 176-193, 652-655)

3.31. W okresie objetym kontrolg stan aktywow Spotki nie ulegt znaczacej zmianie
w stosunku do stanu na dzier bilansowy 2010 roku. Warto$¢ aktywow Spotki na
koniec 2010 r. wynosita 27.924,1 tys. zt (w tym: 18.897,7 tys. zt aktywa trwate,
9.026,4 tys. zt aktywa obrotowe) i zmienita si¢ do poziomu 27.238,2 tys. zt (-2,5%)
na koniec 2011 r. (19.472,4 tys. zt aktywa trwate, 7.765,9 tys. zt aktywa obrotowe)

40Dz. U. 22013 r., poz. 254.
41 Akt sporzadzono na okoliczno$¢ wniesienia przez ANR aportu do Spétki w postaci nieruchomosci o wartosci 501 tys. zt.
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oraz do poziomu 27.696,4 tys. zt (+1,7%) na koniec 2012 r. (w tym: 19.332 tys. zt
aktywa trwate, 8.364,5 tys. zt aktywa obrotowe). Spadek o 2,5% warto$ci aktywow
Spdtki w 2011 r. w stosunku do roku poprzedniego wynikat gtéwnie z amortyzacii
srodkow trwatych. Wzrost tych aktywow w kolejnym roku o 1,7% byt spowodowany
gtéwnie wzrostem aktywow obrotowych o0 598,6 tys. zt.
W sprawozdaniach finansowych Spotki sporzadzonych na dzien bilansowy 31
grudnia 2011 r. oraz 31 grudnia 2012 r. wykazano nieprawidtowg warto$¢ majatku
trwatego (niezamortyzowane $rodki trwate), co byto niezgodne z politykg
rachunkowosci Spotki (szczegdtowo opisano w czesci ,ustalone nieprawidtowosci”).
(dowod: akta kontroli str. 408-428, 656-710)

3.32. Pasywa Spotki na dzien 31 grudnia 2010 r. stanowity 27.924,1 tys. zt (w tym:
23.784,4 tys. zt kapitat wiasny, 4.139,7 tys. zt zobowigzania i rezerwy na
zobowigzania), na dzien 31 grudnia 2011 r. stanowity 27.238,2 tys. zt (w tym:
23.844,8 tys. zt kapitat wiasny, 3.393,4 tys. zt zobowigzania i rezerwy na
zobowigzania) oraz na dzieh 31 grudnia 2012 r. 27.696,4 tys. zt (w tym 24.088,0 tys.
zt kapitat wtasny, 3.608,4 tys. zt zobowigzania i rezerwy na zobowigzania). Zmiany
w kapitale wtasnym wynikaty z przeznaczenia zysku za rok 2010 (306,7 tys. zt) oraz
za rok 2011 (60,4 tys. zt) w catosci na kapitat zapasowy Spotki. Zmniejszenie stanu
zobowigzan w 2011 r. (w stosunku do roku ubiegtego) wynikato gtéwnie ze sptaty
czesci kredytow dtugoterminowych (spadek z 1.469,7 tys. zt do 1.168,5 tys. zt) oraz
krétkoterminowych (spadek z 745,6 tys. zt do 378,6 tys. zt). Wzrost zobowigzan
w 2012 r. byt w szczegolno$ci efektem zaciggniecia przez Spotke dwaoch kredytdw
inwestycyjnych na faczng kwote 670 tys. zt oraz sptaty rat kredytowych
przypadajacych w danym roku. (dowdd: akta kontroli str. 656-710)

3.33-34. W latach 2010-2012 Spétka zamkneta dziatalno$¢ gospodarczg zyskiem
netto odpowiednio: 306,8 tys. zt, 60,4 tys. zt i 243,tys. zt pomimo, ze wyniki ze
sprzedazy przynosity w badanym okresie strate i stanowity odpowiednio: (-)638,8
tys. zt, (-)2.066,3 tys. zt i (-)2557,7 tys. zt. Przychody Spétki w latach 2010-2012
pochodzity gtdwnie ze sprzedazy: mleka (3.062,8 tys. zt, 3.434,9 tys. zt, 3.463,8 tys.
zt), koni (2.743,6 tys. zt, 3.857,9 tys. zt, 3.221,2 tys. zt), zboza (324 tys. zt, 4436 tys.
zt, 784,6 tys. zt), bydta (157 tys. zt, 208,6 tys. zt, 427,5 tys. zt) oraz sprzedazy ustug
w dziatalnoSci rolniczej (1.248 tys. zt, 40,9 tys. zt, 4974 tys. zl) i dziatalnosci
pozostatej (166,4 tys. zt, 176,8 tys. zt, 2745 tys. z). Kalkulacja kosztow
i przychodow z hodowli koni wykazata, ze w 2011 12012 roku Spotka na tej
dziatalnosci poniosta strate odpowiednio 931,7 tys. zt i1610,5 tys. zt. Pozostate
dziatalnosci w ramach dziatalnosci operacyjnej nie byly wystarczajgco dochodowe
aby Spotka osiggneta zysk na samej sprzedazy. Dopiero po uwzglednieniu
pozostatej dziatalnoSci operacyjnej oraz dziatalno$ci finansowej Spdtka osiggata
dodatni wynik na dziatalnosci gospodarczej. Przychody w ramach pozostatej
dziatalnosci operacyjnej stanowity gtéwnie doptaty obszarowe oraz wygrane na
torach wyscigowych. Dziatalno$¢ finansowa w Spétce to przede wszystkim
rozliczenia walutowe dotyczace sprzedazy na sierpniowej aukcji Pride of Poland
oraz odsetki od kredytéw i lokat bankowych. (dowdd: akta kontroli str. 656-712)

3.35. W strukturze rachunku zyskow i strat sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2012 r. istotna zmiana w stosunku do roku poprzedniego dotyczyta wzrostu kosztow
dziatalnosci operacyjnej (o 640,8 tys. zt), wynikajacego gtéwnie ze wzrostu kosztow
zuzycia materiatdw i energii (0 144,1 tys. zt) oraz wzrostu kosztéw ustug obcych
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(04411 tys. zt). Wyzsze koszty zuzycia materiatdw wynikly ze wzrostu cen pasz,
nasion, nawozow, Srodkdéw ochrony roéli, paliw oraz czesci zamiennych, natomiast
wzrost kosztow ustug obcych wynikat gtownie z rozliczenia pobytu klaczy Pianissima

przebywajacej w USA w ramach dzierzawy pokazowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 9-99, 656-710)

3.36. Sredni koszt utrzymania konia w stadzie podstawowym wzrést z poziomu
9.250,52 zt w 2011 r. do kwoty 9.896,19 zt w 2012 r., natomiast w stadzie
obrotowym z poziomu 13.659,93 zt do kwoty 15.344,38 zt w 2012 r. Wzrost $redniej
ceny utrzymania konia w stadzie podstawowym wynikat gtownie ze zmniejszenia
liczebnosci tego stada z 412 do 390 koni. W przypadku stada obrotowego wzrost
liczebno$ci stada z 46 koni w 2011 r. do 59 koni w 2012 r. ponidst za sobg wzrost

poziomu kosztdéw utrzymania z 628,3 tys. zt do poziomu 905,3 tys. zt.
(dowad: akta kontroli str. 9-99, 656-710)

3.37. Przecietne zatrudnienie w Spétce w 2011 r. wyniosto 75 etatow#? i zmniejszyto
sie do poziomu 73 etatow w 2012 r.#3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
w Spotce wyniosto w 2012 r. 3.173,48 zt (3.122,42 zt w 2011 r.), wsrod pracownikow
produkcyjnych 2.763,35 zt (2.759,03 zt w 2011 r.)*, natomiast wéréd pracownikow
nieprodukcyjnych 5.471,17 zt (5.229,82 zt w 2011). Od 1995 r. w Spdtce obowigzuje

zaktadowy ukfad zbiorowy pracy4.
(dowdd: akta kontroli str. 9-99)

3.38. Osiagniety w okresie objetym kontrolg zysk netto Spotki wynoszacy: 60.422,05
zt za rok obrotowy 2011 oraz 243.190,52 zt za rok obrotowy 2012, zaréwno w 2011
jak iw 2012 r., byt nizszy od zaktadanego na poziomie odpowiednio: 430,8 tys. zt za
rok 2011 oraz 377,2 tys. zt za rok 2012. W 2011 r. Na wynik finansowy miato wptyw
m. in. nieodebranie trzech koni sprzedanych na sierpniowej aukcji za taczng kwote
98 tys. euro oraz rozliczenie podatku VAT w zwigzku ze zmiang sprzedazy klaczy
Palabra (z planowanego eksportu na transakcje wewnatrzwspdlnotowg?*6). Zysk
osiggniety w 2011 r. zostat przeznaczony w cato$ci na kapitat zapasowy Spotki4?,
a osiggniety w 2012 r. w kwocie 17.000 zt przeznaczono na wyptate dywidendy oraz
w pozostatej czesci na kapitat zapasowy Spdtkits. W obydwu latach kapitat
zapasowy zostat zasilony celem realizacji zaplanowanych przez Spotke inwestycii.

Zobowigzania Spotki na koniec 2011 r. wynosity 2.321,7 tys. zt, na koniec
2012 r. wynosity 2.625,7 tys. zt oraz na dzien 30 czerwca 2013 r. wynosity 2.653,9
tys. zt. Wynikaly one gtéwnie z zaciggnietych kredytow: dtugo- i krotkoterminowych,
rozliczen z dostawcami oraz z tytutu nalezno$ci publicznoprawnych. Na dzien
bilansowy 2011 i 2012 r. Spétka nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Spdtka opracowata cztery biznesplany dotyczace okresu objetego kontrolg,
zatwierdzone odpowiednio uchwatami: ZZW nr 4/2010 z dnia 10 maja 2010 r.
(biznesplan na lata 2010-2014), NZW nr 6/2011 z dnia 12 wrzesnia 2011 r.

42 Pracownicy nieprodukcyjni — 11 etatow (w tym: Zarzad - jeden etat) oraz pracownicy produkcyjni — 64 etaty, w tym:
produkcja zwierzgca — 44 etaty (obstuga koni — 36 etatéw, obstuga bydta — osiem etatéw), produkcja ro$linna — 12 etatéw,
pozostali — osiem etatow.

43 Pracownicy nieprodukcyjni — 12 etatéw oraz pracownicy produkcyjni — 61 etatéw, w tym: produkcja zwierzeca — 42 etaty
(obstuga koni — 34 etaty, obstuga bydta — osiem etatéw), produkcja roslinna — 11 etatéw, pozostali — osiem etatow.

44 Wsrdd pracownikow obstugi koni 2.813,93 zt (2.862,68 zt w 2011 r.).

4 Zarejestrowany w Rejestrze Zakladowych Uktadéw Zbiorowych Pracy prowadzonym przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Lublinie pod nr U-LVI/95, obowigzujacy od 28 lutego 1995 r.

4% Rozpoczeto procedure odprawy celnej gdyz nabywca konia pochodzit z Arabii Saudyjskiej. Po wywiezieniu klaczy
z terytorium Polski okazalo sig, ze nabywca pozostawit klacz na terenie Unii Europejskiej, w Belgii.

47 Uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spétki nr 2/2012 z dnia 9 maja 2012 .

48 Uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow Spotki nr 2/2013 z dnia 22 kwietnia 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(poprawiony biznesplan na rok 2011), NZW nr 2/2012 z dnia 5 kwietnia 2012 r.
(biznesplan na rok 2012) oraz ZZW nr 3/2013 z dnia 22 kwietnia 2013 r. (biznesplan
na rok 2013). W tych planach za kluczowe uznawano utrzymanie wiodacej roli
w hodowli koni arabskiej na Swiecie, utrzymanie i wzmocnienie marki Stadniny,
zachowanie i rozwdj zasobéw genetycznych koni i bydta mlecznego, wdrazanie
najnowszych osiggnie¢ nauki — technologii i technik do praktyki rolniczej. Biezace
osiggniecia koni w pokazach i gonitwach potwierdzajg prawidtowos¢ prowadzonej
przez Stadnine hodowli*®. W 2011 r. Spotka zrealizowata inwestycje na kwote 1.738
tys. zt (plan 1.505 tys. zt), a w 2012 r. na kwote 1.518,6 tys. zt (plan 1.400 tys. zt).
Nie wszystkie z planowanych inwestycji zostaty zrealizowane, co znalazto
odzwierciedlenie w sprawozdaniach Zarzadu za 2011 i 2012 r. Zgromadzenie
Wspdlnikow nie kwestionowato realizowania przez Spoétke inwestycji nieujetych
w rocznych biznesplanach i udzielito absolutorium Zarzadowi Spétki w dniu 9 maja
2012 r. - zarok 2011 oraz w dniu 22 kwietnia 2013 r. — za rok 2012.

W strukturze Spétki nie byto wyodrebnionego stanowiska kontroli wewnetrzne;j,
ktorg sprawowat Prezes w ramach kontroli instytucjonalnej. W okresie objetym
kontrolag w Spétce przeprowadzono 6 kontroli zewnetrznych, z ktorych dwie
zakonczyty sie wydaniem zalecen pokontrolnych. W obydwu przypadkach zalecenia

zrealizowano.
(dowdd: akta kontroli str. 4, 656-735)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Amortyzowanie Srodkow trwatych o wartosci jednostkowej od 1.000 zt do 3.500 zt
niezgodnie z przyjetymi w Spdice zasadami (politykg) rachunkowosci.

2. Nieterminowe regulowanie zobowigzan Spétki skutkujace ptaceniem odsetek.

Ad. 1. Wedtug Polityki rachunkowosci srodki trwate o wartoci jednostkowej od
1.000 zt do 3.500 zt ,umarzane sg metodq uproszczong, poprzez jednorazowy odpis
w koszty miesigca przyjecia do uzytkowania”. W latach poprzedzajacych okres
objety kontrolg zakupiono 7 takich sktadnikéw majatku trwatego o facznej warto$ci
netto 18.742,77 zt, kitore nie zostaly umorzone jednorazowo, a wobec ktdrych
zastosowano amortyzacje liniowg. Niezastosowanie przyjetych zasad wyceny
aktywow skutkowato wykazaniem ich wedtug wartosci, zamortyzowanej na dzien
bilansowy w tacznej wysokosci 6.597,50 zt w bilansie za rok 2011 oraz 10.882,13 zt
w bilansie za rok 2012. Prezes wyjasnit: ,(...) Wprowadzajgc Srodek trwaty do
ewidencji po wybraniu grupy i rodzaju wg KST system komputerowy automatycznie
na kartotece Srodka trwatego narzuca stawke liniowg, bez wzgledu na wartos¢
Srodka i liczy amortyzacje metodq liniowg. Bfad ten zostat zauwazony dopiero po
sporzadzeniu | zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za 2012 r. W 2013 r.
zostanie skorygowany”.

Ad. 2. W okresie objetym kontrolg Spdtka zaptacita odsetki w tacznej wysokosci
1.624,20 zt, z tego: 1.285,43 zt w 2011 r., 138,25 zt w 2012 r. oraz 200,52 zt
w | potowie 2013 r. Gtownie odsetki dotyczg nieterminowego regulowania
zobowigzan Spdfki, a za rok 2011 w wyniku ztozenia po terminie deklaracji VAT-7 za
listopad 2011 r. Prezes wyjasnit, ze odsetki w najwiekszym stopniu wynikajg
z zaptaconego po terminie podatku VAT od klaczy Palabra. Zmiana formy sprzedazy

49 W sprawozdaniach Zarzadu ujeto sukcesy konie uzyskane w pokazach i gonitwach.
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Whioski pokontrolne

(z eksportu na dostawe wewnatrzwspolnotowa) wymusita ztozenie korekty deklaracii
VAT-7 oraz obowigzek zaptaty zalegtego podatku VAT z tego tytutu wraz
odsetkami. Wedtug Prezesa odsetki powstaly réwniez z powodu: probleméw
technicznych w skfadaniu dyspozycji elektronicznie spowodowane realizowaniem
przelewow w ostatnim dniu zaptaty i przekraczania terminu ptatnosci w zwigzku
z zaksiegowaniem $rodkéw na koncie kontrahenta po terminie, a takze z powodu
braku wolnych $rodkéw, ulokowanych na lokatach bankowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
sytuacje ekonomiczno-finansowg Spotki oraz efektywno$¢ prowadzonej dziatalno$ci
gospodarcze;.

IV. Uwagi i wnioski

Wtoku ogledzin stwierdzono, iz w ,Stajni Pozary” do ogrzewania
pomieszczenia masztalerzy uzywano nieszczelnego pieca grzewczego. Na
podstawie art. 51 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®®
pismem z dnia 14 listopada 2013 r. poinformowano Prezesa o stwierdzonym
zagrozeniu i w dniu nastepnym Prezes poinformowat, Ze piec zostat usuniety.

Przedstawiajagc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli5!, wnosi o:

1) Naliczanie i pobieranie opfat z tytutu pobytu koni obcych w Stadninie, zgodnie
zZ przyjetymi zasadami.

2) Zawieranie umow w imieniu Spotki przez uprawnione do tego osoby.

3) Zapewnienie wyceny inwentarza zywego, zgodnie z przyjetymi w Spotce
zasadami (politykg) rachunkowosci.

4) Wystgpienie do ANR O/Warszawa o skorygowanie przedmiotu dzierzawy
i rozlicznie nadptaty w czynszu dzierzawnym.

5) Eksploatacje zbiornikow przeznaczonych do magazynowania paliw ptynnych
dopiero po spetnieniu wymagan przewidzianych w przepisach ustawy
o0 dozorze technicznym oraz rozporzadzenia z 18 wrze$nia 2001 r.

6) Zatozenie lub uzupetnienie i systematyczne prowadzenie ksigzek obiektu
budowlanego dla wszystkich obiektow budowlanych oraz terminowe

przeprowadzanie kontroli stanu technicznego tych obiektow zgodnie
z przepisami ustawy Prawo budowlane oraz rozporzadzeniem z 3 lipca 2003 .

7) Umarzanie Srodkow trwatych o wartosci jednostkowej od 1.000 zt do 3.500 zt
zgodnie z przyjetymi w Spétce zasadami rachunkowo$ci.

8) Terminowe regulowanie zobowigzan Spotki.

%Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
5Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag zawartych w wystgpieniu pokontrolnym oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 12 grudnia 2013 r.

Kontroler Dyrektor
Wojciech Niemyski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
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