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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/13/169 — Organizacja sieci drog powiatowych irgmgch z uwzgldnieniem efektéw
kontroli realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drdg Liofeh

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzaga

kontrok

Kontroler Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust 2 ustawto' Jerzy Bielak, giéwny
specjalista kontroli pastwowej, upowanienie do kontroli nr 85589 z dnia 5.04.2013

(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

Jednostka  Zarzd Drog Powiatowych w Zandoiu, zwany dalej ,Zargdem” lub ,ZDP”.
kontrolowana

Kierownik Joézef Lagowski, od 1 grudnia 2010 r., pedyi obowizki Dyrektora ZDP. Poprzednio w
jednostki okresie od 1 kwietnia 2009 r. do 30 listopada 201Dyrektorem byt Roman Nowak.

kontrolowanej (dowdd: akta kontroli tom | str. 3-4, 209)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno __sci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdygein nieprawidtowsci’
dziatalng¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Ocena ogolna

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadniaja;

oceny ogdine; — zgodnosS¢ realizowanych zadan ze ,Strategia Rozwoju Powiatu Zamojskiego na lata
2007-2020” oraz przyjetym planem inwestycyjnym Zarzadu Drég Powiatowych w
Zamosciu (,ZDP”) na lata 2010-2020,

—  prawidtowos¢ udzielenia zamowien publicznych na realizacje rob6t drogowych w ramach ww.
zadan inwestycyjnych,

— realizacja robot zgodnie z  umowami zawartymi z  wykonawcami  prac,
ti.  Przedsigbiorstwem  Rob6t  Drogowych  Sp. z o00. w  Zamosciu
i Przedsigbiorstwem Drogowo-Mostowym S.A. w Krasniku,

- prawidtowos$¢ odbioru wykonanych robét drogowych.

Stwierdzone nieprawidtowci w zakresie stanu technicznego drdg i zapewnienia

bezpieczastwa ruchu drogowego polegaly na:

— braku zgodnéci oznakowania drég z projektami organizacji ruatmwykazaty
ogledziny NIK,

- niekompletnym oznakowaniu priéjdla dzieci przy SP 8niatyczach
i Antoniowce,

— niepodawaniu w dziennikach objazdu drog kilomaireiejsc drogi, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowsci wymagajce ich usuricia, co byto niezgodne

! Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najpsyej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82
ze zm.).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigwkak ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowai, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli,
przepustow i promdw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom?®.

Negatywnie oceniono niepoddanie w 2012 r.kontrolom okresowym, prowadzonym

o najmniej raz w roku, 31 odcinkéw drég i od roku 1999 (przegie zaradu drog
powiatowych przez ZDP) 65 odcinkéw drog kontroloknesowym prowadzonym co
najmniej raz na gt lat.

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan techniczny powiatowej sieci drog

Zgodnie z postanowieniami art. 20 pkt 1 ustawy a @1 marca 1985 r. o drogach
publicznych, do zada zaradcy drogi naléy w szczegélnéci opracowywanie projektéw
planéw rozwoju sieci drogowe;j.

W ,Strategii Rozwoju Powiatu Zamojskiego na lat®2@2020" (,Strategia”), przyiej
uchwah Nr 1X/37/2007 Rady Powiatu w Zarsmiu z dnia 27.06.2007 r., podano m.ire,
drogi powiatowe $w ok. 80% w bardzo ztym stanie technicznym, przewa i budowa
drég zostata wfa w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego. V&rpe budowy drég
(element Strategii) przewidywano budptb,4 km (18,2% drog administrowanych przez
ZDP) oraz przebudogv40,4 km (64,7% dt. calej sieci utwardzonych dpdgviatowych).
Plan ten obejmowat réwniezadanigpn. ,Przebudowa ciggu komunikacyjnego
Zwierzyniec — Hutki — etap II, {j. drogi Nr 3252 L Obrocz — Namule — Hutki (2,8 km) i
Nr 3250 Topornica — Stacja Kolejowa Zwierzynie(Rm)” oraz ,,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 3200L Zaporze — Radecznica — Stares\(#i,4 km)” dofinansowane z
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2208t. ZDP sporgzit projekt
planu budowy drég, przedstawdajw nim wszystkie potrzebne kierunki rozwoju sieci
drogowej powiatu. Kierownik dziatu technicznego ZRasnit, ze plan budowy drog
powiatowych ugty w Strategii zapewniat pg@tzenia gospodarcze gmin na terenie powiatu
zamojskiego, a tale powiatoéw gsiadupcych. Drogi powiatowe gje w planie wpisuyj Sie
w ,mape drogova” gmin i powiatu poprzez niejednokrotne kepyvanie st badz taczenie z
drogami innych kategorii.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 37-45)

ZDP zalayt i prowadzit dla wszystkich 115 odcinkdw drég petwych o 4cznej
dhugasci 766,335 km ksizki drog i dzienniki objazdéw drég oraz kski obiektéw
mostowych dla 53 mostéw, co byto zgodne z przepisam64Prawa budowlanego i art.
20 pkt 9ustawy o drogach publicznych. Ksiazki drog prowadzono w formie pisemnej i
elektronicznej. W dziennikach objazdu drég nie preatao kilometrau miejsc na odcinku
drogi, w ktérych stwierdzono nieprawidtowm wymagajce ich usuricia.

(dowod: akta kontroli tom | str. 48-84)

W badanym okresie (2010 - | kw. 2013) ZDP zdeat 115 odcinkami drog powiatowych i
53 obiektami mostowymi. Zagd dla wszystkich 53 obiektow mostowych i 73,0%
zaradzanych odcinkéw drdg (84) przeprowadzit kontrdkeesowe wykonywane co

najmniej raz w roku, zgodnie z przepisami art. 62 Ui pkt 1 litera #rawa budowlanego
i art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych. Dla wszystkich zarzadzanych

3 Dz. U.z 2005 . Nr 67, poz. 582 — dalej rozporzadzenie o ewidencji
“Dz. U. z 2013 r. poz. 260 tjustawa o drogach publicznych
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Ustalone
nieprawidtowdgci

obiektéw mostowych i 50 odcinkow drog powiatowych (43,5%) przeprowadzono

rowniez kontrole okresowe wykonywane co najmniej raz na 5 lat, stosownie do
wymogoéw art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.tkKid@ okresowe roczne oraz co
najmniej raz na 5 lat przeprowadzili pracownicyZadu. Posiadali oni uprawnienia
budowlane
o odpowiedniej specjaldoi oraz aktualne Zwiadczenia o przynat@oici do Lubelskiej
Okregowej Izby Irzynieréw Budownictwa w Lublinie i wymagane ubezpiesie od
odpowiedzialnéci cywilnej, co byto zgodne z przepisami art. 62 dsustawy Prawo
budowlane.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 78-82, 85-92, 1073)

ZDP sporzadzat i wysytat terminowo (do kaca miesica | kwartatu wedtug stanu na daie
31 grudnia roku poprzedzaego) ddGeneralnego Dyrektora Drog Krajowych i

Autostrad formularze danych o sieci drog, zgodniez przepisami § 2 ust. 1i 2
rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 800w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udpstiania danych o sieci drég publicznych,
obiektach mostowych, tunelach oraz proma€Ehane
w sprawozdaniach byty zgodne z prowadgpreez Zarzd ewidency drég.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 131-151)

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresiestwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzd nie przeprowadzit kontroli okresowych:

e w2012 r. dla 31 odcinkéw drég powiatowych (27,086401), wykonywanych co
najmniej raz w roku i polegagych na sprawdzeniu stanu technicznego elementéw
budowli naraonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
i niszczce dziatania czynnikow wygbujacych podczasaytkowania, co naruszato

postanowienia art. 62 ust. 1 pkt 1 literRrawa budowlanego,

e 0Od 1999 r. dla 65 odcinkéw drog powiatowych (56,686tu), wykonywanych co
najmniej raz na 5 lat, polegalych na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatndci do wytkowania budowli, jej estetyki oraz otoczenia,nasuszato
przepisy art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

Dyrektor ZDP odnénie nieprzeprowadzenia kontroli okresowych rocznych

i piecioletnich wyja@nit, ze o ich braku dowiedziateprzy rozpoczciu kontroli. Wedtug
kierownika Obwodu Drogowo-Mostowego nr 1, pet@go ¢ funkcje do dnia
30.09.2012 r. oraz jego napty brakujce przegidy roczne (31) i micioletnie (65)
odcinkow drég zostaty wykonane w terenie w czaskekazywania obowzkow, lecz nie
sporzidzono protokotdw w wersji papierowej i nie przedioo ich do Dziatu
Technicznego. W dniu 13 maja 2013 r. Dyrektor plaad protokoty

z kontroli okresowych tych odcinkéw drég, przeprozanych w dniach 02.04 —
10.04.2013r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 89-89, 95-105, 1H:9)

2. W dziennikach objazdu drég prowadzonych przerdkinikow obwoddw drogowo-
mostowych ZDP nie podawano w formie kilometrdokalizacji miejsc na odcinku drogi, w
ktérych stwierdzono nieprawidtowo wymagagce ich usunicia, co naruszato
postanowienia zatznika nr 2 do rozposzizenia o ewidencji. Dyrektor Zaydu wyjasnit,

ze przyczym niepodania kilomettal jest brak na drogach powiatowych znakow
kilometrowych o symbolu U-7

5Dz. U. nr 67, poz. 583



(dowdd: akta kontroli tom | str. 66-73, 95-106, 170

Ocena castkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatdlhe badanym obszarze.

2. Zapewnienie bezpiecze nstwa ruchu drogowego

Opis stanu Wedtug stanu na dzie31.03.2013 r. z zagdzanych 115 odcinkéw drég dla 68

faktycznego z nich (59,1%) zapewniono projekty organizacji nuaatwierdzone przez Starest
Organizag ruchu wprowadzono na 7 z 68 odcinkéw, ktére padiadatwierdzon
organizact ruchu, a na 61 z nich znaki nie zostaty jeszctawisne. Na koniec kwietnia
2013 r. wdraono organizagjruchu na kolejnych 5 odcinkach drég.
Z pozostatych 56 projektéw organizacji ruchu termprowadzenia jednego z nich
ustalony zostat na koniec wirga 2013 r., 23 projektow opracowanych w 2012 r. na
koniec 2014 r., a 24 projektéw opracowanych w gu@®12 r. i w | kw. 2013 r. na koniec
2015 r. Dla émiu odcinkéw drég opracowano w latach 2006-2010ghty statych
organizacji ruchu (stanowgych element projektéw budowlanych), zatwierdzoreep
Starost, ktére nie zostaty wdémne, wg wyjdnien ztozonych kontrolerowi NIK przez
kierownik Dziatu Technicznego ZDP z powodu brakodkéw finansowych na ten cel.

Dla pozostatych 47 odcinkéw drog Zadznie posiadat zatwierdzonych organizacji ruchu, a
oznakowanie na tych drogach funkcjonowato w opaooapisy liniowe tych odcinkéw
sporadzone w latach 2001-2002.

W latach 2010-2012 Starosta jako organ g@dzapacy ruchem na drogach powiatowych
przeprowadzat przy udziale pracownikéw ZDP casémieskcy kontrok w zakresie
prawidtowadici zastosowania, wykonania, funkcjonowania

i utrzymania znakow drogowych oraz giizen bezpieczéstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach powiatowych. Podczaskyotroli oceniano rowniestan
techniczny tych drég. W protokotach wykazywano néeypdiowasci dotyczice
oznakowania poziomego i pionowego orazadea bezpieczastwa ruchu, takie jak:
uszkodzenia lub brak znakoéw drogowych, zasiciri znakow przez krzewy.
Nieprawidtowdci te byly usuwane.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 163-169, 173-1860)

W latach 2010-2013 (I kwartat) na drogach powiatchvgaradzanych przez ZDP

w Zamaciu wyshpito 585 kolizji i miato miejsce 114 wypadkow, wntyl7 z ofiarami
smiertelnymi, w ktdrych zgigto ogétem 19 oséb. Rannych w wyniku zaistniatych
wypadkoéw zostato ogotem 136 oséb. W badanym okressgpit spadek liczby wypadkéw
z48 w2010 r. do 31 w 2012 r., w tym z ofiargmiertelnymi odpowiednio 9 i 3, ofiar
smiertelnych 11 i 3 oraz os6b rannych 55 i 39. Jexlgasipit wzrost liczby kolizji: w 124
w2010 r., 225w 2011 r.i 170 w2012 r.

W | kwartale 2013 r. byto 66 kolizji, 5 wypadkéwgireta 1 osoba i 6 0s6b odniosto rany.

W okresie objetym kontrolg Komenda Miejska Policji w Zamo$ciu nie sktadata do
ZDP i Starosty wnioskdw o zmiang organizacji ruchu zwigzanych z poprawg
bezpieczenstwa ruchu drogowego, co potwierdzit Komendant Miejski w wyjasnieniu
ztozonym kontrolerowi NIK. W dniu 14.12.2010 r. Komenda Miejska Policji

w Zamosciu (,Komenda Policji”) wystgpita natomiast do ZDP o budowe chodnikéw
w zwigzku z piecioma wypadkami z udziatem pieszych, odnotowanymi w okresie od
pazdziernika do grudnia 2010 r. na drogach powiatowych w miejscowos$ciach:
Bondyrz (Nr 3252L), Suchowola (Nr 3254L), Rachodoszcze (Nr 3247L), Biatowola
(Nr 3247) oraz Hutkow (Nr 3247). Wedtug Policji wypadki z udziatem
niechronionych uczestnikdw ruchu drogowego znajdujq sie w czotdwce struktury
rodzajow wypadkow drogowych. Generujg 7 catosci wypadkdw, najechanie na
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pieszego stanowi 35% liczby zabitych w zdarzeniach drogowych. Z wnioskowanych
pieciu miejscowosci jedynie w Suchowoli wybudowano chodnik. Dyrektor wyjasnit,
ze budowa chodnikdw jest prowadzona corocznie wspdlnie z urzedami gmin w

miare posiadanych srodkow finansowych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 190-203, 204-2685-378)

Zarzad nie ustalit i nie wdrozyt procedur zapewniajacych biezace reagowanie na wystepujace
nieprawidtowo$ci w oznakowaniu. Nie okre$lono czestotliwo$ci przegladdw, oséb odpowiedzialnych
oraz terminu usuwania nieprawidtowosci. Dyrektor ZDP wyja$nit, Zze nadzdr nad stanem oznakowania
przy drogach powiatowych sprawowany jest przez kierownikéw obwodu drogowo-mostowego, ktérzy
raz w tygodniu dokonujg przegladu drég. Brygady drogowe codziennie na biezaco usuwajg
nieprawidtowosci w oznakowaniu drog. W § 12 regulaminu organizacyjnego okreslono osoby
odpowiedzialne za monitoring i nadzér drég.

W I kw. 2013 . kierownik Obwodu Drogowo — Mostowego nr 1, nadzorujacy 65 odcinkéw drég,
dokonat 14 objazdéw drdg powiatowych, tj. dokonywat objazdu $rednio raz w tygodniu. W tym okresie
skontrolowat 223 odcinki drog, tj. Srednio jeden odcinek drogi skontrolowat raz w miesigcu i stwierdzit
20 przypadkdéw nieprawidtowosci w oznakowaniu (brak znakéw, przechylone, odwrdcone, zniszczone
znaki itp.). W analogicznym okresie kierownik Obwodu nr 2, nadzorujacy 50 odcinkéw drég, dokonat
16 objazdow, tj. dokonywat objazdu $rednio raz
w tygodniu. Skontrolowat 43 odcinki drég oraz wykonat dwa objazdy, nie wykazujac numerow
skontrolowanych drdg, tj. $rednio jeden odcinek drogi skontrolowat raz na trzy miesigce i stwierdzit 10
przypadkéw nieprawidtowosci w oznakowaniu. Dyrektor ZDP wyjasnit, ze w | kw. 2013 r. kontrole
skupiaty sie na utrzymaniu przejezdnosci przy zimowym utrzymaniu. Rdznica w wyjazdach w iloSci
kontroli drég wynikata
z tego ze kierownik Obwodu nr 2 miat wigcej interwencji telefonicznych zgtaszanych przez
mieszkancow powiatu zamojskiego.

Analiza 20  losowo  wybranych  nieprawidtowosci w  oznakowaniu  poziomym
i pionowym (zniszczone znaki, przechylone znaki, brak znakdw), ujawnionych przez kierownikéw
obwoddéw drogowo-mostowych w czasie objazdéw drog wykazata, ze byly one usuwane na biezaco
lub w nieprzekraczalnym terminie do jednego miesigca.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 19-21, 27-30, 1862, 211-219, 369-372)
Analiza 5 przej¢ przez drog powiatowy w okolicach szkét podstawowych, szczegdlnie
uczeszczanych przez dzieci, wykazata,w dwoch przypadkach:
w miejscowdci Zaburze (droga Nr 3200L) i w m. Bondyrz (droga3252L) (przebudowa
drég dofinansowana z ,Narodowego Programu Przebydandg Lokalnych 2008-2011",
zwanego dalej NPPDL) w projekcie statej organizagjhu drogowego gfo: znak
ostrzegawczy A-17 dzieci, znak zakazu B-33 ogramiez pedkosci do 40 km/godz., znak
informacyjny D-6 przejcie dla pieszych wraz
z tabliczlq wskazujca, ze przejcie dla pieszych jest szczegélnie ¢gzczane przez dzieci
T-27. Ogkdziny wykazalyze znaki zamontowano prawidtowo, zgodnie z orgamizac
ruchu drogowego. Przgjie dla pieszych zostato przesttri
w stosunku do osi wytia ze szkoly i zabezpieczone barierketalove przed
bezpdrednim wtargriciem dziecka na dregoowiatova.
Na pozostatych trzech prZejach stwierdzono nieprawidtodt w zakresie zgodrigi ich
oznakowania z ustalonym w projektach organizagjhtu(jeden przypadek) lub opisach
liniowych (dwa przypadki).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 227-234, 272-275)

Przeprowadzone oglziny pkciu drég powiatowych: Nr 3250L, Nr 32521, Nr 3200\,
3268L, Nr 3248L (trzy pierwsze przebudowane w [at2610-2011

w ramach NPPDL) spodd siedmiu, ktére posiadaty zatwierdzone projestbjej
organizacji ruchu drogowego, wykazaly:



» brak 11 szt. znakéw drogowych i tablic, ktére byjgte w projekcie organizacji ruchu
drogowego, w tym znakdéw: zakazu - 2 szt., ostrzegsoh — 2 szt., informacyjnych — 5
szt. oraz uradzen bezpieczéstwa ruchu drogowego — 2 szt. (tablice prowiadzJ-3a,
U-3d),

» ustawienie 25 znakoéw drogowych i tablic, ktére lyty ujete w projekcie statej
organizacji ruchu drogowego, w tym: ostrzegawczy8tszt., informacyjnych - 6 szt.,
zakazu - 1 szt., poziomych - 3 szt.,attzen bezpieczastwa ruchu drogowego — 3 szt.
(tablice prowadazce U-9a, U-9b, U-3d), tablic informacyjnych - 4.szt

Na drodze Nr 3250L w m. Obrocz przepusty pod dipgwiatows byly niedrazne
i powodowaty gromadzenieesivody na skrzyowaniu drogi gminnej z powiatawPonadto
woda splywajca z gruntowej drogi gminnej oraz pojazdy porugzajse po niej nanosity
na nawierzchriasfaltows drogi powiatowe] btotnigtmaz, ktéra mae ogranicza
bezpieczéstwo ruchu na tej drodze.

W wyjasnieniach Dyrektor Zarglu stwierdzit m.in.ze cz$¢ znakéw zostata skradziona
lub zniszczona i zostarone uzupetnione, znaki postawione bez zezwoleystaky
usungte. Niedranos¢ przepustéw wyspuje po intensywnych opadach deszczu, co jest
spowodowane nieutwardzpnawierzchry drogi gminnej. Po stwierdzeniu wygpujacego
zagraenia na drodze natychmiast jest ono usuwane. 8thmiczny nawierzchni giiu
drég poddanych ogtizinom, ktore posiadaty projekty statej organizagghu drogowego,
byt dobry (w latach 2009-2012 poddane byty przebvwio).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 227-241, 259-2832-281, 290-306, 317-339)

Na drodze powiatowej Nr 3248L Ptoski&danow — Pniéwek przed niestzoaym

i nieposiadajcym zapor poprzecznych jednotorowym przejazdemjaahgm (km 6,401) nr
72 — Zawada — Hrubieszéw Miasto w m. Mokre w trakegkdzin stwierdzono po obu
stronach jezdni nieczytelne znaki poziome P-16 ©BTZamontowane trzy przejazdowe
sygnalizatoryéwietlne byly zafoliowane i nie dziataly. Skraywanie oprdécz niedziatggej
sygnalizacjiswietlnej byto oznakowane zgodnie z projektem orgaqji ruchu. Dyrektor
Zarzadu nie znat przyczyn niedziatania sygnalizagijietinej.

Prowadzona nprzejezdzie kolejowym przez PKP PLK S.A. Centrum Realizacji
Inwestycji Oddziat w Lublinignwestycja pn. ,Budowa urzadzen ssp kategorii C na
przejezdzie kolejowym w km 6,401 linii kolejowej nr 72 Zawada — Hrubieszow
Miasto” w ramach zadania® zostata zakficzona i odebrana w dniu 15.11.2012 r.

Wedtug wyjasnien dyrektora Centrum Realizacji Inwestycji komisyjne przekazanie
urzadzen przejazdowych do eksploatacji ngstw maju 2013 r. Uradzenia samoczynnej
sygnalizacji przejazdowej kat. C nie zostaty przsikee do eksploatacji w zyzku z
przedhzajaca sie procedus zawarcia umowy
0 przyhczenie do sieci dystrybucyjnej i umowy sprzadanergii elektrycznej dla PKP
(27.03.2013 r.). Projekt organizacji ruchuawa do 2 lipca 2012 r. zostat przedény w
dniu 15.05.2013 r. przez Star@@amojskiego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 321-334, 340-356)

Ogledziny czterech odcinkéw drég powiatowych: Nr 29181r,2951L, Nr 3218 i Nr
3270L, dla ktérych nie opracowano projektu stalgjamizacji ruchu (oznakowanie
wykonano w oparciu o opis liniowy), wykazale stan techniczny trzech z nich (poza
droga nr 3218L) wymaga remontu (wygluja spzkania poprzeczne

i podtuzne, zatamania kradzi jezdni, wyboje w nawierzchni z widocgpodbudow).
Nawierzchnia asfaltowa tych drég wymaga natychroisgeh prac naprawczych. Z

® Modernizacja przejazdéw kolejowych w celu podniesienia bezpieczenstwa ruchu
na skrzyzowaniu linii kolejowej z drogami publicznymi na terenie wojewddztwa
lubelskiego w zakresie urzadzen zabezpieczania przejazdow”
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Ustalone
nieprawidtowdgci

wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Zagdu wynika,ze po okresie zimowym w maju br.
przystpiono do niezbdnych prac remontowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 263-264, 273, 280, 293-294, 296, 302-304, 320, 363-
366)

Wedtug Zarzdu Drog Wojewodzkich w Lublinie wykonane w latadiil®-2012 roboty
nawierzchniowe na dwoch skemwaniach drég powiatowych (Nr 3252L — Obrocz —
Namule — Hutki oraz Nr 3248L PtoskieZdandw — Pnidwek) z dragvojewddzly Nr 849
poprawity stan techniczny nawierzchni jezdni natatd drog powiatowych. Roboty te
poprawity komfort jazdy i ptynn& ruchu pojazdow.

Drogi powiatowe Nr 3252L i Nr 3250L, ktérych przetmwa byta finansowana
w ramach NPPDL, nie mapezpdredniego paiczenia z drogami krajowymi. Jednak
zdaniem zagpcy Dyrektora Oddziatu w Lublinie GDDKIA wykonanewestycje zwizane
z przebudow drogi Nr 3200L oraz remontem drogi Nr 3238L progly polepszenie stanu
technicznego nawierzchni drég powiatowych, co paficapowiazanie z drog Nr 74 oraz
dostpnai¢ do lokalnych érodkéw gospodarczych. Zadania te zostaly wykonaze b
ingerencji w skrzyowania
z drog krajowa nr 74. W latach 2010-2013 (I kw.) nie byto wypadkdrogowych na
skrzyzowaniu drogi Nr 74 z drogami powiatowymi Nr 3200N1i 3238L.

Zdaniem Komendy Miejskiej Policji w Zansciu, do najwgkszej ilasci zdarzé
drogowych na terenie catlego powiatu dochodzi z Wieyujacego, w szczegélisoi
poprzez niedostosowanie techniki jazdy przez kiesygh do aktualnej sytuacji na jezdni,
brak umiegtnosci poruszania gina drodze w utrudnionych warunkach drogowych i
umiejetnosci przewidywania sytuacji zagrajacych bezpiecaestwu
w ruchu drogowym, w szczegoléw niedostosowanie pakosci jazdy na zakitach, tukach
oraz dojedzanie do skrzgowan z nieodpowiedni predkoscia. Miejscami szczeg6lnie
zagraonymi wypadkami g ulice na terenie Zandoia oraz drogi krajowe Nr 17 i 74, gdzie
wystepuje wzmaony ruch pojazdow. Gtéwne przyczyny zddrzogowych na drogach
wszystkich kategorii powiatu zamojskiego w lata€di@ — 2013 (I kw.): z winy kieragego
odnotowano w tym okresie 2.325 zdarze
w tym: nieudzielenie pierwsastwa przejazdu — 1.002, niedostosowaniglkosci do
warunkéw ruchu — 657, niezachowanie bezpiecznejgddici miedzy pojazdami — 666, z
winy pieszego odnotowano 69 zdarze powodu niewlsciwego stanu jezdni 264
zdarzenia, z winy zwiest przebywajcych na drodze 348 zdarze
W badanym okresie Komenda Miejska na drogach powiath nie odnotowata
wypadkow, ktorych przyczynbyt zly stan techniczny drogi lub oznakowania. Gwano
jednak na nich kolizje drogowe spowodowane niégitgym stanem jezdni (wysbujace
ubytki w nawierzchni) w: 2010 r. — 17, 2011 r. 52812 r. — 11 iw | kw. 2013 r. - 9.
Ubytki w nawierzchni jezdni zostaly przez Zaidausunéte
w ramach wykonywanych remontéw drog.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 204- 206, 222-226)

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresiestwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak 11 znakéw drogowych na ebjch ogkdzinami peciu odcinkach drég
powiatowych oraz ustawienie 25 znakéw niezgodreeganizacj ruchu, co naruszato
postanowienia § 11 rozpadzenia Ministra Infrastruktury z 23 wrizea 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw zadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzaau n
tym zaradzanien.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 227-241, 272-28295-306, 321-339)

"Dz. U. Nr177, poz. 1729 ze zm.



Ocena castkowa

Opis stanu
faktycznego

2. W m. Zubowice (droga powiatowa Nr 3268L) oznakowegnbziome przégia
przez jezdni dla dzieci wychodzych ze SP zostato wykonane niezgodnie

z projektem statej organizacji ruchu drogowego fusywano je bowiem w osi wigia ze
szkoty (w projekcje bylo przesugte o ok. 3,0 m), co narusza postanowieniaczatika nr 1
(pkt 5.2.6.) rozporgdzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych wkéw technicznych dla znakéw i
sygnatéw drogowych oraz udzen bezpieczastwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach. Ponadto oznakowanie peziego przejia i linii ciagtych
jezdni byto czsciowo zniszczone. Z wyfaien Dyrektora ZDP wynikaze przesunicie
przejcia dla dzieci o ok. 3 m wynikato ze zmiany uktddumunikacyjnego dla uczniow,
poprawa oznakowaniabzie ugta w protokole przegtlu gwarancyjnego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 295-314, 317-320)

3. Ogledziny NIK wykazaly,ze przy SP w$niatyczach i Antoniéwce (droga
powiatowa Nr 3270L) niekompletne byto oznakowarni@pwe i brakowato oznakowania
poziomego. Oznakowanie tych miejsc gkoao w projekcie liniowym zatwierdzonym w
2001 r. w miejscach tych brakowato znakéw T-27, pray SP

w Sniatyczach dodatkowo znakéw A-17. Zdaniem Dyrektmiak jest oznakowania
poziomego przégia przez jezdrii tablicy T-27, poniewanie ma chodnikéw

i dzieci @ zabierane z placu szkolnego. W planie rzeczowanfiowym na 2013 r. nie
przewiduje s§ budowy chodnika przy ww. szkotach.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 295-306,315-320)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdgam nieprawidtowsci
dzialalng¢ Zarzdu w badanym obszarze.

3. Zgodno s$¢€ dziatan zarzadcy drogi z postanowieniami uchwaty
nr 233/2008 Rady Ministréw z dnia 28 pa zdziernika 2008 r.

Wyboru przebudowy agu komunikacyjnego Zwierzyniec — Hutki etap Il,djogi Nr 3252
L Obrocz — Namule — Hutki (2,84 km) i Nr 3250 Topima — Stacja Kolejowa Zwierzyniec
(2,54 km), zwanej dalej zadaniem nr 1 odpowiedaibi,,b” oraz przebudowy drogi Nr
3200L Zaporze — Radecznica — Stara (€42 km), zwanej dalej zadaniem nr 2
dokonano zgodnie z zadaniami doy@ymi budowy drég, witymi w Strategii oraz w
wieloletnim planie inwestycyjnym Zagdu na lata 2010 — 2020. W petjj uchwale Nr
XX/1042008 z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawigati«éw na realizagjprogramu
NPPDL, Rada Powiatu ustanowita w liedie powiatu na lata 2009 - 2011 zabezpieczenie
w kwocie po 3 min zt na realizackazdego z ww. zada

(dowdd: akta kontroli tom | str. 31-44, 413-416)

Whioski (dwa) o dofinansowanie przebudowy drog @dosvych byty skladane do
Lubelskiego Urzdu Wojewodzkiego w Lublinie przez Powiat Zamojski.

Nie wszystkie dane zawarte we wnioskach o dofinaasie przebudowy drog znajdowaty
potwierdzenie w dokumenta¢hddiowych. Do wnioskdéw zatzono uchwat Rady Powiatu
w Zamaciu z dnia 18.11.2008 r. w sprawie wydatkéw naireal programu NPPDL.
Ponadto do wniosku z 28.09.2009 r. na zadaniezahtzono: uchwat Rady Miejskiej w
Zwierzyncu w sprawie udzielenia pomocy finansowej w kwdci#95,2 tys. zt, umog
partnersk Powiatu Zamojskiego z GmirZwierzyniec o dofinansowaniu zadania,
dokumentagj odcinka drogi Nr 3250 Obrocz — Zwierzyniec opraaayww 2009 r. przez
PUH WEKTOR z Zamfcia. We wniosku wpisanage wnioskodawca jest w posiadaniu
dokumentacji technicznej na przebudosdcinka ,a" realizowanego w ramach zadania nr
1, opracowanej

w 2007 r. przez Biuro Projektowe ,SKARPA” s. c.ardstawia oraz dwa gwiadczenia
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zgtoszenia wykonania rob6t budowlanych wydane w dii.09.2009 r. przez StarestV
trakcie kontroli NIK ustalonoze przebudow odcinka ,a” zadania nr 1 wykonano w
oparciu o projekt budowlano-wykonawczy opracowargep pracownika Zasglu,
posiadajcego wymagane uprawnienia do projektowania w spesje konstrukcyjno-
budowlanej w zakresie drég i mostéw, ktéry nie zaad projektu statej organizacji ruchu.
Dokumentacja techniczna opracowana przez BiurogRBtojektowych ,SKARPA” s.c. z
Jarostawia obejmowata whiszy zakres (12,823 km) przebudowy drogi powiatoMiej
3252L Obrocz — Namule — Hutkiznw ztozonym wniosku — 2,840 km. Za wykonanie
dokumentacji opracowanej przez Biuro Projektowe ARRPA” Zarzad zaptacit kwot
125.152,48 zt. Obejmowata ona projekt budowlanykenawczy, projekt statej
organizacji ruchu oraz projekt organizacji ruchwcras robét. Wedtug kosztorysu
inwestorskiego wartg prac dot. przebudowy 12,823 km drogi wynosita 89.729,71 zi.
Dyrektor Zaradu wyja&nit, ze zlecenie opracowania dokumentacji fish
w okresie przygotowawczym do sktadania wnioskéviRégionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 200%32 Projekt zostat wykorzystany
do zlazenia wniosku aplikacyjnego — odpowieda konkurs ogtoszony dnia 27.03.2008 r.
Whniosek pn. ,Roztoczé&rodkowe — dogpne i przyjazne, przebudowagu
komunikacyjnego Zwierzyniec — Krasnobréd — Tomask&welski (etap | Zwierzyniec —
Hutki)” przeszedt cat procedue aplikacyjra i zostat umieszczony nddie rezerwowe;.
Wartas¢ wniosku - 29.332.970 zt, wnioskowane dofinansowarii5.000.000 zt. Z uwagi
na brak dofinansowania z RPO WL oraz ogranicZoodki budzetu powiatu zakres
rzeczowy projektu zostat zmniejszony
i zgtoszony do NPPDL 2008-2011.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 403-421, 517-548n |l str. 693-695)

Dane i informacje zawarte w drugim wniosku o dofisawvanie zadania nr 2, zline w
30.09.2010 r. do LUW przez Powiat Zamojski, bytypdge
z dokumentamirédtowymi. Do wniosku zatzono uchwat Rady Gminy Radecznica w
sprawie udzielenia pomocy finansowej w kwocie 1.488 zi, umow partnersk zawarg
pomigdzy Powiatem Zamojskim a GmifRadecznica
o dofinansowaniu zadania, dokumengaejchnicza opracowan przez Biuro Projektowe
Eko-Drog Agnieszk&elaznowska z Lejska, péwiadczenie zgtoszenia wykonania robot
budowlanych wydane w dniu 24.09.2010 r. przez Staamojskiego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 572-585)

Zadania zostaty zrealizowane w terminach élkreych w umowie z WojewagdLubelskim
o dofinansowanie i zgodnie z postanowieniami rozgtrenia Rady Ministrow z dnia 27
marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowgizhjednostek samaydu
terytorialnego na przebudewbudow lub remonty drég powiatowych i gminnyttw
umowach Nr 2/P/IF/2010 r. z dnia 19.03.2010 r.
i Nr 11/P/IF/2011 z dnia 21.03.2011 r., zawartyomgdzy Powiatem Zamojskim
a Wojewod Lubelskim o udzielenie dotacji celowej z ietu pastwa w 2010 r.
i 2011 r. na zadanie realizowane w ramach ,NPPDR8202011", zakaczenie robot
ustalono na dzie30 listopada 2010 r. i 2011 r. W umowach nie d@kunzapiséw
odnasnie terminu rozpoexia robo6t. Wedtug zapiséw w dziennikach budowy réala
realizowano w okresie od 4 maja do 30 listopada02012011 r. Roboty odebrano
protokotami z dnia 7 palziernika 2010 r. i 2011 r.

(dowadd: akta kontroli tom | str. 422-428, 482-488n |l str. 586-593, 633-636, 664-

669, 676-679, 684-689)

Starosta Zamojski pismami z dnia 19.11.2010r. (data wptywu 29.11.2010r.) i z dnia 22.11.2011 r.
(data wplywu 24.11.2011r)) przekazat do Wydziatu Finanséw
i Budzetu LUW rozliczenia otrzymanych dotacji na kwote 2.183.428z (2010r.)
i 2.191.334 zt (2011r.) wraz z kopiami faktur i przelewow oraz protokotem odbioru koricowego

8Dz. U. Nr 53, poz. 435 zez zm.
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(potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem). Rozliczenia dotacji dokonano w oparciu o dokumenty
Zrodtowe wydatkéw poniesionych na realizacje zadania:
z 2010r. - faktura VAT nr FA/354/2010 z dnia 12.10.2010r. i polecenie przelewu
z dnia 27.10.2010r, z 2011r. — faktura VAT nr 143/31/2011 z dnia 07.10.2011 r.
i polecenie przelewu z dnia 21.10.2011 r.
Sprawozdania z wykorzystania dotacji, spdzone wedtug wzoru okénego przez
LUW, Zarzad Powiatu przekazat Wojewodzie Lubelskiemu w driiu01.2011 r. i
21.12.2011 r. - w terminie okilenym w § 10 ust. 1 rozpagdzenia Rady Ministréw z dnia
27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji cgtdwdla jednostek samaidu
terytorialnego na przebudewbudowe lub remonty drog powiatowych i gminnych (do 31
stycznia roku nagpujacego po roku, w ktérym dotacja zostata udzielona).

(dowadd: akta kontroli tom | str. 476-481, 506-5@9n |l str. 627-632, 645-646)

W  wyniku realizacji zadan  osiggnieto  planowany  efekt  rzeczowy,  zgodnie
z przyjetym harmonogramem rzeczowo-finansowym, {;.:

— zadanie z 2010r. przebudowano droge o tacznej dtugosci 5.380 mb, chodniki
o dhugosci 724 m, 2 zatoki autobusowe, wykonano bariery energochtonne o dtugosci 173 mb (we
whniosku zaktadano o0 23 mb mniej), uzupetniono i odnowiono oznakowanie pionowe i poziome,

— zadanie z 2011r. przebudowano droge o fgcznej diugosci 7.420 mb, chodniki
0 pow. 186 m? (we wniosku 820 mb), 2 zatoki autobusowe, wykonano bariery energochtonne o
dtugosci 200 mb, uzupetniono i odnowiono oznakowanie pionowe
i poziome.

Otrzymane dotacje w kwocie 2.183.4282zt i 2.191.334 zt zostaly wykorzystane zgodnie z
przeznaczeniem, {j. na pokrycie 50% kosztéw przebudowy drdg.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 403-411, 436-4882-501, tom Il str. 572-581, 633-
642)
Pracownicy Wydziatu Infrastruktury LUW dokonali sprawdzenia realizacji zadania nr1 w dniu
18.10.2010r. i zadania nr 2 w dniu 27.10.2011r. W sporzadzonych notatkach stuzbowych
potwierdzono terminowe wykonanie zakresu robét okreslonego we wnioskach o dofinansowanie. W
notatce z dnia 18.10.2010 r. stwierdzono, ze Gmina Zwierzyniec nie przekazata kwoty w wysokosci
1.091.714 zt oraz Ze projekt statej organizacji ruchu zostat opracowany i wdrozony zgodnie
z projektowanym. Ww. kwota wptyneta na rachunek Starostwa dnia 7.12.2011 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 502-505, tom If.<643-644)

Zarzad po zrealizowaniu | etapu przebudowy ciggu komunikacyjnego Obrocz — Namule — Hutki w
2009 r. zawiadomit Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (PINB) w Zamosciu, ktdry
stwierdzit, Ze roboty budowlane prowadzone na podstawie ,Po$wiadczenia dokonania zgtoszenia
rob6t budowlanych” wydanego przez organ administracji architektoniczno — budowlanej po ich
zakonczeniu nie podlegajq zgtoszeniu — zawiadomieniu do organu nadzoru budowlanego. W zwigzku
z powyzszym ZDP zakonczenia przebudowy drég
w 2010r. i 2011r., realizowanej na podstawie ,PoSwiadczenia dokonania zgtoszenia robét
budowlanych” z dnia 16.09.2009r. i 24.09.2010r., wydanego przez organ administracji
architektoniczno - budowlanej, nie zgtaszat do PINB
w Zamosciu w celu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.

(dowadd: akta kontroli tom | str. 419-420, tom It. 683, 672-674, 681-683, 691-692)

Ustalone W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:sy zakresiestwierdzono
nieprawidiowdci nastepujace nieprawidtowosci:

W ztozonym w LUW (28.09.2009 r.) przez Powiat Zamojski wniosku

o dofinansowanie na kwote 2.974,5 tys. zt na realizacje zadania nr 1 podano
informacje niezgodne z realizowgaimwestycj. Zgtoszono posiadanie dokumentacji
projektowej opracowanej przez Biuro Ustug Projeltolv, SKARPA” s.c. na przebudaw
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drogi Nr 3252, natomiast prace te zostaly wykonamarciu o inny projekt opracowany
przez pracownika Zasdu. Wart@¢ dotacji celowej pozyskanej na podstawie ww. wninsk
wynosita 2.183.428 zt. Wedlug wyjaien ztozonych przez sekretarza Powiatu
Zamojskiego, dziatapego z upowanienia Starosty Zamojskiego, przy opracowywaniu
wniosku do NPPDL 2008-2011 wysito nieporozumienie w podanej przez ZDP do
Starostwa informacji o posiadanej dokumentac;ji gktgjwej. PoniewaZDP dysponowato
dokumentagj opracowan przez Biuro Ustug Projektowych ,SKARPA” s.c., kédbyta
dokumentagj bazow, podanod¢ informacg, ktora zostata wpisana do wniosku.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 163-166, 403-4817-548)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdgam nieprawidtowsci

Ocena castkowa ;
dziatalng¢ Zaradu w badanym obszarze.

4. Prawidiowo $¢ udzielania zaméwie n publicznych

Opis stanu Kontrola objeto dwa postpowania o zaméwienia publiczne na zadania realinewa
faktycznego ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnyxzeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego:

—  dot. zadania nr 1 - umowe na wykonanie tej inwestycji ZDP zawart w dniu 3.03.2010 r. z
Przedsiebiorstwem Rob6t Drogowych Sp. z 0.0. z Zamos$cia na kwote 4.366.857 zt (brutto),
—  dot. zadania nr 2 - w dniu 28.02.2011 r. ZDP zawart z Przedsiebiorstwem Drogowo-Mostowym
S.A. z Kraénika umowe na kwote 4.382.668,49 zt (brutto).
W wyniku analizy ww. zamowien stwierdzono, ze:
— opracowane specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia (,SIWZ”") zawieraty wymogi
okreslone w art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® (pzp)
— przedmiot zaméwieri okreslono i jego warto$¢ opisano zgodnie z art. 29 — 33
i 35 pzp,
— ogfoszenia o zamdwieniu zawieraly informacje wymagane art. 41 pzp i zostaty zamieszczone w
sposdb okreslony w art. 11140 pzp,
— postpowania przeprowadzita komisja przetargowa powofazaz Dyrektora
Zarzzdu, wszystkie osoby wykonge czynnéci w postpowaniach ziayly
oswiadczenia zgodnie z art. 17 ust. 2 pzp,

- oferty zta&rone w posfpowaniu w 2010 r. (trzy) i w 2011 r. (siedem) odeaty
wymogom okrélonym w SIWZ, a wyboru wykonawcy dokonano na podiga
kryteriow oceny ofert (najasza cena), stosownie do art. 91 pzp,

— zgodnie z art. 96 ust. 1 pzp z postepowan sporzadzono protokoty zgodne
z wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika
2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego'®,

— umowy z wybranymi wykonawcami, tj. Przeglsiorstwem Robét Drogowych Sp. z
0.0. W Zaméciu — 3.579.390,98 zt - podpisano dnia 3.03.201{).r.
w terminie okrélonym w art. 94 pzp (zawiadomienie przestano di2i®2.2010 r.
zgodnie z art. 27 ust. 2. pzp) i Przetgrstwem Drogowo-Mostowym S.A. w
Krasniku — 4.382.668,49 zt - podpisano dnia 28.02.20,1t. w terminie okrédonym
w art. 94 pzp (zawiadomienie przestano dnia 14@P12., zgodnie z art. 27 ust. 2.
pzp),

— w umowach z wykonawcami wprowadzono postanowienia dotyczace kar umownych
w przypadku niewywigzania sie wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania, wykonawcy
whniesli wymagane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 446-475, tom If.€611-626, 701-726, 732-763)

Dz, U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 j.t.
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Zarzad zgodnie z postanowieniami umowy przekazywat wykonawcom plac budowy, odnotowujac ten
fakt w  dzienniku  budowy. Zadania nr 1 i nr 2 zostaly wykonane
w terminie okre$lonym w umowach z wykonawcami i odebrane protokotami odbioru koricowego z
dnia 7.10.2010r. i 7.10.2011 r. Odebrane obiekty nie posiadaty wad ani usterek, jako$¢ robot byta
dobra. Zapfata wynagrodzen nastapita zgodnie
z zawartg umowg i zakresem wykonanych robét, tj.: w 2010 r. za wykonanie zadania nr 1 w dniu
27.10.2010r. zaptacono wynagrodzenie w wysokosci 4.366.857,00 z,
w 2011 r. za wykonanie zadania nr 2 w dniu 21.10.2011 r. zaptacono wynagrodzenie w wysoko$ci
4.382.668,49 zt. Zarzad nie zawierat na ww. zadania uméw na roboty dodatkowe jak réwniez
uzupetniajgce. W uzgodnieniu z Wojewoda Lubelskim (pismo z dnia 13.10.2010 r. i 06.10.2011 r.),
bez zmiany kwoty dotacji wykonano roboty zamienne na obu zadaniach dofinansowanych z NPPDL.
Konieczno$¢ wykonania tych prac wynikata z warunkéw terenowych realizacji robét.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 446-454, 476-56dm |l str. 611-642, 666, 678, 686)

Projekty statej organizacji ruchu dla zadania gio"li nr 2 zawieraly elementy okéone w

8§ 5 rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23.09.2003 r.

w sprawie szczegétowych warunkéw zgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zagdzaniem. Dokumentacja projektowa przebudowy odcjr&aw
zadaniu nr 1, opracowana przez pracownikaathrznie posiadata projektu statej
organizacji ruchu. Kosztorys rob4t obejmowat wyngi@siniepcego oznakowania
pionowego na nowe znaki w #a 41 szt. i 450 foznakowania poziomego. Oznakowanie
poziome i pionowe zostato odebrane

w trakcie kaicowego odbioru robét w dniu 7.10.2010 r. Projektegtorganizacji ruchu dla
ww. odcinka drogi zostat opracowany po odbiorzédawym na przetomie maja i czerwca
2011 r. i zawierat elementy okiene w § 5 rozporgzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23.09.2003 r. Wedtug wygaien ztozonych przez Dyrektora Zagdu powodem
nieopracowania projektu statej organizacji ruchuzakres zadania, ktéry obejmowat
jedynie wymiag istnieacego oznakowania na nowe.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 242-258, 282-2882-489, 539-548)

Szczegobtowe Specyfikacje Techniczne (SST) wykoniamitbioru rob6t, stanowce
integralry czg$¢ umowy z wykonawcami przebudowywanych drég, élatg wymagania
dotyczicezrédet pozyskiwania materiatéw, przedstawiadviéadectw bada
laboratoryjnych i prébek materiatow, przechowywania
i sktadowania materiatdw, egtotliwosci i zakresu badania materiatdow, warunkéw
atmosferycznych przy wykonywaniu poszczegoélnychotavaz zasad kontroli jakoi
robét, w tym warunki odbioru robét zanikaych i ulegajcych zakryciu oraz odbioru
koncowego. ZDP zabezpieczyt sobie #fivos¢ dokonywania badelaboratoryjnych we
wlasnym zakresie. Okres gwarancjekojmi zapisany
w umowach z wykonawcami bytzsamy z SIWZ oraz protokotem odbiorudocmwego i
wynosit 36 miesjcy.

W SST dotycacych realizacji zadania nr 1 ,b” zobagiywano wykonawe do
opracowania i przedstawienia do akceptacji inspaktadzoru programu zapewnienia
jakasci. Zarad pomimo takiego zapisu w SST na przebugdvogi Nr 3200L nie
wyegzekwowat go od wykonawcy.

Wedtug wyjdnien ztozonych przez Dyrektora Zegdu program zapewnienia jad@ dla
ww. zada nie zostat opracowany, gdygodnie z decyzjGeneralnego Dyrektora Drég
Publicznych z dnia 31.03.2002 r. — Ogolne Specygfikd echniczne — stanowi obaaek
sporadzania szczegobtowej specyfikacji technicznej naydoh krajowych, natomiast na
drogach wojewodzkich, powiatowych i gminnych jesierana do wykorzystania przy
zleceniach robét drogowych. Wymagania programuwajsia jakdci byty realizowane i
znajdup odzwierciedlenie

w dokumentacji przetargowej i odbiorowej z realizaadan.
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(dowdd: akta kontroli tom | str. 375-381, 482-488m |l str. 633-636, 716-731, 753-766,

811-836)
Ustalone W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresiestwierdzono
nieprawidiowdci nastepujace nieprawidtowosci:

Nie wyegzekwowano od Przegbkiorstwa Drogowo-Mostowego S.A. w Kraku -
wykonawcy realizujcego odcinek ,b” w ramach zadania nr 1 programezayenia
jakosci. Obownzek ten okrédono w SST dla tego odcinka drogi, stangseij integrala.
czg$¢ umowy Nr 3/2011 z dnia 28.02.2011 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdgam nieprawidtowsci

Ocena castkowa ;
dziatalng¢ Zaradu w badanym obszarze.

5. Legalno $¢, gospodarno $¢ i rzetelno $¢ wykonywania robot

drogowych
Opis stanu Inwestycje drogowe poddane kontroli nie byly reaivane na podstawie art. 11 f ustawy z
faktycznego dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegodlnych zasadazygotowania

i realizacji inwestycji w zakresie drog publiczny@z. U. Nr 80, poz. 721 ze zm.).
Dokumentacje projektowa, plac budowy oraz dzienniki i ksigzki obmiaréw przekazano w dniach
4.05.2010r. i 4.05.2011r. protokotem przekazania placu (§ 3 umowy). Fakt przekazania placu
budowy odnotowano w dzienniku budowy.
W umowach z wykonawcg, robdt wskazano imiennie inspektora nadzoru inwestorskiego i podano
numer uprawnien budowlanych. Termin realizacji zadania byt zgodny z warunkami umowy. Z zapiséw
w dzienniku budowy wynika, Zze roboty rozpoczeto 04.05.2010r. i zakoriczono 30.09.2010r.
Kierownik budowy wpisem
w dzienniku budowy w dniu 30.09.2010 r. zgtosit zakoficzenie robét i w tym samym dniu inspektor
nadzoru potwierdzit gotowo$¢ do odbioru. Drugg inwestycje rozpoczeto 04.05.2011 r. i 23.09.2011 .
kierownik budowy wpisem w dzienniku budowy zgtosit gotowo$¢ do odbioru. W dniu 30.09.2011 r.
inspektor nadzoru potwierdzit gotowo$¢ do odbioru robot. Z tresci zapisow w dziennikach budowy
wynika, Zze nie wystepowaly przerwy w realizacji przebudowy drég spowodowane warunkami
atmosferycznymi.

Inwestor nie zgtaszat uwag odno$nie jako$ci wykonywanych rob6t i wbudowanych materiatow, co
potwierdzajgq wpisy inspektora nadzoru w dzienniku budowy. Inwestor nie zlecat wykonania
dodatkowych badan jakos$ci wykonanych odcinkéw drogi i uzytych materiatéw. Roboty zanikajace i
ulegajace zakryciu odbierane byly przez inspektora nadzoru, co potwierdzajg wpisy w dzienniku
budowy. Wyniki badai zwigzanych z tymi robotami zostaly ujete w operatach kolaudacyjnych.
Okreslony

w  protokotach  odbioru  robét termin  gwarancji (36  miesiecy) byt zgodny
z postanowieniami umowy (§ 2) i uptywat z dniem 6.10.2013 r. (zadanie z 2010r.)
i6.10.2014 r. (zadanie z 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 446-449, tom It.611-614, 664-692, 727-731, 764-766,

837-850)
Ustalone W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionymagy zakresienie stwierdzono
nieprawidtowdci nieprawidtowosci

Ocena castkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadbav badanym obszarze.

6. Prawidlowo $¢ odbioru robot drogowych.
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Opis stanu Odbiér  koncowy robdt zostat dokonany w umownym terminie, tj. 7.10.2010r.

faktycznego i 7.10.2011 r., tj. w ciagu 10 dni od daty zgtoszenia ich zakonczenia i potwierdzenia przez inspektora
nadzoru wpisem w dzienniku budowy. Wykonawcy robét przedtozyli wymagane dokumenty do
odbioru: dziennik budowy (oryginat), ksiege obmiaréw, kosztorys powykonawczy, oswiadczenie
kierownika budowy, operat kolaudacyjny opracowany przez kierownika budowy, zawierajacy
sprawozdanie techniczne, opisy technologiczne, atesty i aprobaty wbudowanych materiatéw, karty
wyroboéw materiatéw, deklaracje zgodno$ci materiatow, receptury, zestawienia pomiaréw i wyniki
badan dokonanych w okresie prowadzenia robdt, szkice geodezyjne oraz powykonawczg
inwentaryzacie geodezyjna. W operacie kolaudacyjnym przedtozono pomiary rzednych
wysoko$ciowych, réwnosci podituznej, réwnosci poprzecznej, spadki poprzeczne. Dokumenty
zaakceptowat inspektor nadzoru i komisja odbioru koncowego nie wniosta uwag. Komisja ocenita
jako$¢ wykonanych robét jako dobra. Wykonane roboty nie posiadaty wad i usterek.
Zarzad o wprowadzeniu statej organizacji ruchu powiadomit Staroste Zamojskiego
i Komendanta Miejskiego Policji w Zamosciu w przypadku realizacji zadania nr 1 ,@” i zadania nr 2,

natomiast nie powiadomit w przypadku zadania nr 1 D
W wyjasnieniach Dyrektor Zarzadu stwierdzit, Ze przyczyng niezgitoszenia organizacji ruchu byto
niedopatrzenie.

W okresie trwania gwarancji (36 miesiecy) przeprowadzono dwa przeglady pogwarancyjne dot.
zadania nr 1, w wyniku ktérych w 2011 r. zobowigzano wykonawce do poprawy w czterech miejscach
umocnien skarp. W wyznaczonym terminie, . do 6.06.2011r. wykonawca usungt usterki. W
nastepnym roku przeglad pogwarancyjny zakoriczyt si¢ bez uwag.

W wyniku przegladu pogwarancyjnego dot. zadania nr 2 w 2012 r. wskazano do poprawy umocnienie
skarpy ptytami chodnikowymi przy jednym z przepustdw oraz umocnienie znaku miejscowosci.
Wykonawca usunat usterki w wyznaczonym czasie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 242-258, 282-2882-486, 510-516,

tom Il str. 633-636, 647-652, 669, 679, 689, 7271;7%4-783, 837-852)

Ustalone W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresiestwierdzono
nieprawidiowdci nastepujace nieprawidtowosci:

Zarzd nie dopetnit obowizku zawiadomienia Starosty Zamojskiego w przypadku
realizacji zadania nr 1 ,b” o terminie wprowadzearganizacji ruchu, co najmniej na 7 dni
przed dniem jej wprowadzenia, co naruszato postawag 12 ust. 1 rozporadzenia
Ministra Infrastruktury dnia 23 wrzénia 2003 r. w sprawie szczego6towych warunkéw
zaradzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzaduym zarzdzaniem.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdgam nieprawidtowsci

Ocena castkowa -
dzialalng¢ Zarzadu w badanym obszarze.

7. Egzekwowanie uprawnie n z tytutu gwarancjiir ekojmi
Opis stanu W trakcie odbioréw kacowych dwoch analizowanych zaddrogowych, tj. przebudowy
ciagu komunikacyjnego Zwierzyniec — Hutki - etap Itddi powiatowej Nr 3252L Obrocz
— Namule - Hutki od km 0+000 do km 2+840 i Nr 3258dcinek Topornica — Stacja
Kolejowa - Zwierzyniec od km 14+277,62 do km 16+B&6az przebudowy drogi
powiatowej Nr 3200L Zaporze — Radecznica — Stares\Wil km 4+480 do km 11+900
komisja odbiorcza nie stwierdzita usterek i wadzWiazku
z powyzszym Zarzad nie wzywat wykonawcow robot do useoia wad i usterek. Ogliziny
wykazaly,ze nawierzchnie asfaltowe na ww. dwéch odcinkacly dgdvykonane dobrze,
nie ma spkan poprzecznych i podiych. Nie stwierdzono kolein w nawierzchni oraz
zalama krawedzi bocznych.

faktycznego

(dowdd: akta kontroli tom | str. 227-241, 272-28%90, 482-486,
tom Il str. 633-636, )
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Ustalone
nieprawidtowdaci

Ocena castkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena castkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzeen

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresienie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadtav badanym obszarze.

8. Nadzoér nad dziatalno $cig zarzadu drog oraz realizacja

whioskow pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

W badanym okresie Zayd byt kontrolowany w zakresie stanu technicznego

i oznakowania drég jedynie przez pracownikow Stavasowiatowego

w Zamgaciu, ktorzy dokonywali przegtiéw drég powiatowych dwukrotnie wagju roku.
(dowadd: akta kontroli tom | str. 173-188)

Wedtug wyjdnien ztozonych przez sekretarza Powiatu Zamojskiego, dazdgjo

Z upowanienia Starosty Zamojskiego, Zadzwykonuje swoje zadania dobrze, realizuje
zadania okrdone przez Zarg Powiatu w Zamgziu.

Zarzd wykonat i zrealizowat na higco wszystkie (3) zalecenia NIK po kontroli
przeprowadzonej w 2004 r. dot. wykonywania zadazakresie utrzymania obiektéw
mostowych. Prowadzono okresowe kontrole stanu tezhego wszystkich 53 mostow i
dokumentowano ich wyniki oraz rzetelnie spmizano

i przekazywano do GDDKIA informacje o stanie ob@ktmostowych. Pogjo dziatania
na rzecz pozyskanigodkéw finansowych nieziainych do zaspokojenia potrzeb
remontowych obiektéw mostowych, m.in. w okresie2807 r. do 2012 r. Zasd pozyskat
w ramach programu RPO oraz z 10% rezerwy subwegdjnej Ministra FinansOwatzm
kwote 877.018 zt i wykonat remonty i przebudowy mostéavatzm kwote

2.021.288,64 zt.

(dowdd: akta kontroli tom I str. 51-56, 90-92, 1636, 389)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadtav badanym obszarze.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiaic powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustal& kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawgnia 23 grudnia 1994 r. o Najiszej
Izbie Kontroli!, wnosi o:

1. Podawanie w dziennikach objazdu drog kilometrazu miejsc, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Usuniecie stwierdzonych podczas ogledzin NIK nieprawidtowosci
w oznakowaniu drog powiatowych.

3. Egzekwowanie postanowien umowy w zakresie przedstawiania programu
zapewnienia jakosSci robot.

V. Pozostate informacije i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato spadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akinkali.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jedrkidtontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pimie umotywowanych zastrzen do wystpienia pokontrolnego, w terminie

"Dz, U.z2012r., poz.82

16



Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i wykonania

wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastexea zgtasza sido dyrektordDelegatury NIK w
Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prasa poinformowanie Najwiszej 1zby Kontroli,

w terminie21 dni od otrzymania wyspienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o piytjh dziataniach lub przyczynach
niepodgcia tych dziata.

W przypadku wniesienia zastezaa do wysapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sk od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zasieiev cataci lub
zmienionego wyapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 26 czerwca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Jerzy Bielak Adam Rziot
gtéwny specjalista kontroli gatwowej
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