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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut  P/13/169 — Organizacja sieci drog powiatowych irgmgch z uwzgldnieniem efektéw
kontroli realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drogalojch”.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajca  pglegatura w Lublinie
kontrole

Kontroler Wojciech Niemyski, specjalista kontroli fitwowej, upowanienie do kontroli nr 85595
z dnia 23 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Gminy Jan6w Podlaski, ul. Bialska 6A, 21-505 Jammdlaski (dalej,Urz qd” lub
kontrolowana UG ).

Kierownik Jacek Hura, Wojt Gminy Janéw Podlaski od dnia §®fiada 2002 r. (dalejvojt” ).
jednostki

. (dowdd: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno  $ci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdygein nieprawidtowsci'
dziatalng¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Ocena ogolna

Uzasadnienie  Pozytywn ocere uzasadniaj

oceny ogolnej - zgodnd¢ realizowanych inwestycji ze Stratedrozwoju Gminy Janow Podlaski na lata

2007-2015,

- zgodnd¢ podejmowanych dziatez postanowieniami Narodowego Programu Przebudowy
Drog Lokalnych 2008-2011 (dalej: ,NPPDL"),

- udzielenie zaméwiepublicznych na realizagzada dofinansowanych w ramach NPPDL
zgodnie z ustawz dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwpeiblicznychi (dalej: ,ustawa
Pzp”),

- terminowa realizacja zafl@ofinansowanych w ramach NPPDL.
Stwierdzone nieprawidtovéci polegaty na:

- nieprowadzeniu kskek i dziennikow objazdu drog oraz niezapewnienintiai
okresowych obiektow drogowych, prowadzonych co mégjiraz w roku i co najmniej raz
na pe¢ lat,

- niezgodnéci istniepcego oznakowania z zatwierdzonymi projektami orgaaji ruchu,

- wprowadzaniu projektéw organizacji ruchu dla zadafinansowanych w ramach NPPDL
z naruszeniem § 12 ust. 1 rozpgmizenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wéné 2003 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw zgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zagdzanien (dalej:,rozporzgdzenie w sprawie zaydzania ruchemy.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigwkak ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowdci, negatywna. Jeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowasigili bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdzivedgazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie olgitym kontroh, stosuje i ocere opisova, badz uzupetnia ocepogélm o dodatkowe objaienie

2Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

3Dz. U. Nr 177, poz. 1729.



Opis stanu
faktycznego

1. Dzialania w zakresie wta $ciwego stanu technicznego
gminnej sieci drogowej.

Zarzzdzeniem Nr 1/09 z dnia 7 stycznia 2009 r. Wojt haftaedowi regulamin
organizacyjn§. W okresie okjtym kontroh, prowadzenie spraw zwianych

z zaradzaniem drogami gminnymi naigto do zada Wieloosobowego stanowiska pracy
ds. planowania przestrzennego, infrastruktury tecmej i zamoéwié publicznych (8§ 23
ust. 9 pkt 5 regulaminu), nad ktérym begmaini nadzoér sprawowat Zapta Wéjta (8§ 20
pkt 6 lit. a regulaminu). Obowzki polegajce na planowaniu budowy, modernizacji,
utrzymania i ochrony drég gminnych, mostéw i przatpw naleéaty do Leszka Jowko —
inspektora ds. infrastruktury technicznej i zamdwieblicznych w Urzdzie. Na dzié 31
marca 2013 r. Wéjt zasdzat 74 odcinkami publicznych drég gminnychaczinej diugdci
90 km. Drogi te zostaly zaliczone do kategorii dgiginnych uchwat Rady Gminy Janéw
Podlaski Nr XXXI111/125/94 z dnia 4 marca 1994 r.ZRom dekapitalizacji drég gminnygh
wynosit: 36,8% - na koniec 2010 r., 35% na koni@tRi 2012 r. oraz 25% na koniec

| kwartatu 2013 r. Wydatki poniesione na drogi gnarwyniosty ogétem: 4.879 tys. ztw
2010r.,1.856 w2011 r., 182 tys. zt w 2012 rzad3Q tys. zt w | kwartale 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4-15, 200-205, 640-647)

Rozwdj sieci drogowej zostataly w ,Strategii Rozwoju Gminy Janow Podlaski nalat
2007-2015" (dalej: ,Strategia”), pratej przez Ragl Gminy Janéw Podlaski uchvaalNr
X1V/193/08 z dnia 28 palziernika 2008 f.W Strategii dokonano analizy poke drég
gminnych z powiatowymi i wojewédzkimi na terenieiggnJanoéw Podlaski oraz wskazano
kierunki dziatah do osagniecia celu nr 2 ,Uzupetnienie i modernizacja sie@gir
sformutowanego w ramach priorytetu nr 2 , Tworzetgiehnicznych warunkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego i poprawy stemdowiska”. Projekt zamieragnwestycyjnych
dotyczcych rozwoju drég gminnych Wojt opracowat zgodnigrz 20 pkt 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publiczndWérod dziata wymieniono m. in. przebudani 4
ulic w Janowie Podlaskim (w tym 7 ulic @bjch kontroh NIK) oraz opracowanie projektu
i budowe drogi we wsi Peredyto. W Strategii wymienione abstéwniez gtéwni
pracodawcy m. in.: BAKALLAND, MIKA, SWISSPOR, Staiha Koni Sp. z 0.0., Gminna
Spotdzielnia Samopomoc Chiopska, Niepubliczny Zékbgpieki Zdrowotnej oraz jednostki
oswiatowe. Do podmiotdéw tych zapewniony jest dojazdgami o nawierzchni twardej.

(dowéd: 601-615, 624-625)

W latach 2010-2013 (I kwartat) Wéjt nie dokonywadisow w ksazkach drég gminnych
oraz nie prowadzit dziennikéw objazdu tych drogzeistawione do kontroli 74 kgki
drég gminnych zostaty wypetnione tylko na strowietowej ze wskazaniem numeru
ewidencyjnego drogi, jej dtugoi, lokalizacji oraz kategorii. Ksiki nie zawieratyzadnych
dalszych wpiséw. Kontrolerowi nie udephionozadnych dziennikdw objazdu drég
gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 16-37)

Kontrolerowi nie przedstawionmadnej dokumentacji dotygzej rocznych oraz
piecioletnich kontroli stanu technicznego drég, prosyadzanych w okresie aitym
kontroh.

(dowdd: akta kontroli str. 599-615)

Informacje o sieci drég publicznych wg stanu naikor2010, 2011 oraz 2012 roku |dz
sporadzat zgodnie z wzorem nr 1 oklenym rozporzdzeniem Ministra Infrastruktury z
dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu spgizania informacji oraz gromadzenia i
udostpniania danych o sieci dr6g publicznych, obiektanadstowych, tunelach oraz
promacH i przekazat w terminie okénym w § 2 ust. 2 przywotanego rozpgizenia.

4 Zaradzenie, wraz z pdiejszymi zmianami, zostato opublikowane na stromiernetowej Janowa Podlaskiego
w Biuletynie Informacji Publicznej.

5 Stosunek procentowy diugm drég gminnych wymagagych remontu do catkowitej ich diug.

6 Uchwata zostata opublikowania na stronie interwejalanowa Podlaskiego w Biuletynie Informacji Reibiej.
"Dz. U.z2013r., poz. 260.

8Dz. U. Nr 67, poz. 583.



Ustalone
nieprawidtowdci

Wjt wyjasnit, ze informacje o sieci drég publicznych spgizano na podstawie kart
ewidencji dr6g gminnych.
(dowdd: akta kontroli str. 38-51, 637, 648-649)

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresiestwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprowadzenie kstek drég oraz dziennikéw objazdu drdg.

2. Nieprowadzenie okresowych kontroli stanu drég.

Ad. 1.W art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane® natozono na
wiascicieli lub zarzadcow obowigzek prowadzenia dla obiektu budowlanego ksigzki
obiektu budowlanego, stanowigcej dokument przeznaczony do zapisow
dotyczacych przeprowadzanych badar i kontroli stanu technicznego, remontow i
przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego. Obowigzek prowadzenia

tych ksigzek dla odcinkdw drég potwierdzono w art. 20 pkt 9 ustawy o drogach
publicznych. W zaiczniku nr 1 i 2 rozporgzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencjgdsablicznych, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustéw i promow oraz rejestru numeré@aanych drogom, obiektom
mostowym i tunelor! (dalej:,rozporzgdzenie o ewidencij)’okreslono wzér ksizki drogi i
dziennika objazdu drég. Wéjt zadg ksiazki drogi dla wszystkich 74 odcinkéw
publicznych drég gminnych lecz nie dokonywat wpiséwch treci ( nie wypetniono
zadnej z émiu czsci tych ksizek). Nie wypetniono nawet zestawienia zbiorczychydh
technicznych odcinkéw drég (11) i ich danych chaeadgstycznych (VIII). W ocenie NIK
brak parametréw technicznych, zagospodarowaniapgazpnia, schematow skrzgwan
oraz rysunkéw przekrojow charakterystycznych ogrzati maliwos¢ wkasciwego
zaradzania i prowadzenia eksploatacji drég gminnyclezidiczenie dziennika objazdu
drég ograniczato mdiwo ¢ lokalizacji nieprawidtowéci stwierdzanych na drogach, oraz
potwierdzania ich usuetia.

Ad. 2. Obowizek przeprowadzania kontroli obiektéw budowlanydtznych oraz
piecioletnich wynika z tréci art. 62 ust. 1 pkt 1a i pkt 2 ustawy Prawo buldow. Osoby
przeprowadzajce kontrole obiektéw budowlanych powinny posiadtbsowne

uprawnienia, zgodne z wymogami rozpgtzeniem Ministra Transportu i Budownictwa z
dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnyatkji technicznych w budownictwié

W przypadku drog publicznych obaveek przeprowadzania kontroli stanu tych drég zostat
okreslony w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznyéhtoku kontroli nie udogpniono
kontrolerowi NIKzadnych dokumentéw potwierdzaaych realizagj ww. kontroli.

W zakresie nieprawidtowsgi opisanych w pkt 1 i 2 Wojt ziyt wyjasnienia o tréci:

~Wpisy do ksizek drég meée dokonywa zgodnie z ustayPrawo Budowlane osoba
posiadajca wymagane uprawnienia. Pracownik, ktéremu przsynsw zakresie czynsm
zadania planowania budowy, modernizacji, utrzymamehrony drég gminnych, mostow i
przepustéw, nie ma uprawrielo przeprowadzania ich kontroli okienych w art. 62
ustawy Prawo Budowlane. W z&ku z powgszym nie mogt on dokonywvarpisow do
ksigzek ani prowadzi dziennikow objazdéw. Proby zlecenia tego zadasabie z

zewnytrz nie przyniosty efektéw — brak osoletrtych do przyjcia takiego zadania. W
zwigzku z powgszym dokonywane byly przez w/w pracownika pgaggtanu
technicznego drég okélajqce potrzeby prac naprawczych z uwdgieniem
bezpieczéstwa ruchu drogowego. W idym roku na ten cel bylty wyasygnowane

w budeciesrodki finansowe, ktére w cadoi wykorzystywano. Gmina posiada opracowany
przez siebie wykaz drég w formie papierow@dnadto Wojt wyjgnit: , Proby zlecenia
prowadzenia kgeek i dziennikéw objazdu drég a takrealizowanie kontroli okresowych
drég prowadzone byty w formie rozmow Wéjta Gmifaaem (...) macym uprawnienia
do petnienia samodzielnych funkcji technicznychramdy drogowej. Zlecenie wykonania
powyszych prac nie wymagato uprzedniego ogtoszeniaasi@iczy w inny zwyczajowo
przyjety sposéb (...)"Z postanowi& ustaw Prawo budowlane, o drogach publicznych

9Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm..
10Dz, U. Nr 67, poz. 582.
1 Dz. U. Nr 83, poz. 578.



Ocena castkowa

Opis stanu
faktycznego

i rozporzdzenia o ewidencji nie wynika aby osoba dokaoajwpiséw w ksizce drogi
posiadata uprawnienia budowlane.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywHieziatalng¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zapewnienie bezpiecze nstwa ruchu drogowego.

Na dzier 31 marca 2013 r. Wéjt posiadat zatwierdzone pitgjekganizacji ruchu dla 30
drég gminnych (40,5%). Wprowadzono je na 22 odathkaatomiast nasmiu z nich
zostan wprowadzone po zakozeniu realizacji inwestycji drogowych. Spéd 44 drég
gminnych nieposiadagych zatwierdzonej organizacji ruchu: w 39 przypadkdrogi
posiadaty w caléri lub czsci nawierzchrg gruntova natomiast w pozostatychegiu
przypadkach drogi posiadaty nawierzchtwarda. Wéjt wyjasnit, ze organizacja ruchu dla
pieciu drég o nawierzchni twardej zostanie opracowdmaaca czerwca 2013 r. Obecnie
ulice te 3 oznakowane znakami A-7 ,ugt pierwszéstwa przejazdu” na skrzgwaniach

z drogami wyszych kategori? lub znakiem A-1 ,niebezpieczny zakw prawo™.

Starosta Bialski poinformowatg: ,Na terenie Gminy Janéw Podlaski, na drogach
gminnych o nawierzchni twardej, na ktérych zarzsprawuje Wojt Gminy Janéw Podlaski,
nie stwierdzono przypadkéw funkcjonowania organizachu, na ktére Starostwo
Powiatowe w Bialej Podlaskiej nie posiada zatwiertch projektéw organizacji ruchu. W
wyniku realizacji na terenie gminy Janéw Podlaskzigglydow okresowych, o ktérych
mowa w § 12 ust. 5 rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wsnéa 2003 r. w
sprawie szczegotowych warunkéw zaizania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zagdzeniem nie stwierdzono nieprawidtaision organizacji ruchu na
drogach gminnych’W toku kontroli NIK stwierdzono rozhieosci pomiedzy
zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu a stanstniepcym. Polegaly one na
umieszczeniu na drogach znakoéw nigygh w zatwierdzonych projektach organizacji
ruchu braku znakoéw efiych w tych projektach.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7, 56-62, 595, 624-525

W przypadku obydwu zadanwestycyjnych dofinansowanych w ramach NPPDL
opracowano projekty organizacji ruchu: statej aaasowej. Projekty zawieraty elementy
okreslone w § 5 rozporgizenia w sprawie zagdzania ruchem. Stwierdzonge projekty
czasowej organizacji ruchu nie zostaly zatwierdzamzez StarogtBialskiego, w zakresie
nalezacym do jego kompetencji. W pozostatym zakresieghtyj organizacji ruchu zostaty
zatwierdzone przez: Stare®ialskiego — w zakresie dotygzym drég gminnych oraz
przez Zarzd Drog Wojewddzkich w Lublinie (dalejzDW” ) — w zakresie dotyazym
wiaczen drég gminnych do drogi wojewddzkiej nr 698,

(dowdd: akta kontroli str. 206-207)

W okresie objtym kontroh na drogach zaggzanych przez Wéjta nie byto wypadkdow
drogowych. W okresie tym miato miejsce 13 kolizjodowych (cztery w 2010 r., @ w
2011 r. oraz cztery w 2012 r.). W latach 2010-2(138vartat ) do Komendy Miejskiej
Policji w Biatej Podlaskiej nie zgtaszano zdarzizogowych spowodowanych ztym stanem
technicznym drogi lub ztym stanem jej oznakowakiére wysapity na drogach gminnych
zaradzanych przez Woijta.

(dowdd: akta kontroli str. 598)

W latach 2010-2013 (I kwartat) Komenda Miejska Ejolv Biatej Podlaskiej nie kierowata
do Wojta wnioskéw o dokonanie zmian w organizaeghu. Analiza zdarzedrogowych
prowadzona przez Policjvykazata, z zagraenie bezpieczetwa na drogach gminnych
jest znikome, co wynika z niskiego zurbanizowaei@mhu gminy oraz malego gatnia
ruchu na tych drogach.

12 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigwkak ocen castkowych dotycacych dziatalnéci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonyieprawidtowdci, negatywna.

13 Dotyczy skrzgowania ulic: Polnej i Wiejskiej z dragvojewddzlk nr 698 oraz ulicy Kazimierza
Jagiellaiczyka z drog powiatowy nr 1031L.

14 Dotyczy ulicy Nadrzecznej.



Ustalone
nieprawidtowdci

(dowdd: akta kontroli str. 598)

Urzad nie posiadat pisemnych procedur dotygyxch weryfikacji oznakowania drog
zaradzanych przez Wojta oraz usuwania nieprawidkmivav tym oznakowaniu.
Kontrolujacemu nie przedstawiono dokumentacji potwieralzgjj przeprowadzanie kontroli
stanu oznakowania dr6g gminnych, w szczegdindziennikéw objazdu drég, o ktérych

mowa wzatgczniku nr 2 do rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 300
r., w ktérych ewidencjonuje susterki, braki i uszkodzenia zauwazone w trakcie

objazdu drég wraz z podaniem ich lokalizacji. Wyjasnienia Wojta dotyczce braku
kontroli oznakowania drog byly tesame z wyjénieniami dotyczcymi braku realizowania
okresowych kontroli stanu drég.

(dowdd: akta kontroli str. 599-615)

Na terenie gminy Janéw Podlaski funkcjonuje jedriek podstawowa oraz jedno
gimnazjum. Obydwie szkoty mieszcsie w kompleksie budynkdw przy ulicach: 1-go Maja
(droga wojewddzka nr 698), Marii Konopnickiej (dminna nr 100095L) oraz Szkolnej
(droga gminna nr 100112L). Podczaseggin NIK stwierdzono oznakowanie znakami: A-
17 ,dzieci” - na ul. 1-go Maja, T-27 ,Agatka” — m@jcie dla pieszych na skrzgwaniu

ulic: Konopnickiej i Brzeskiej (dr. gminna nr 10312 oraz D-40 ,strefa zamieszkania” —
na ul. Szkolnej. Brak uszlzer zabezpieczagych przed wtargaciem na ul. Szkokoraz
1-go Maja (furtka gimnazjum). Wéjt wygait, ze: ,(...) Wyjscie z Publicznego Gimnazjum
od strony ul. 1 Maja — droga wojewddzka, oddziel@st dwoma pasami zieleni

i chodnikiem odcznej szerokiei 6,90 m. Odlegt@’ ta w naszej ocenie stanowi bezpieczn
odlegtaié uniemdliwiajgcq bezpdrednie wtargngcie na jezdrd. Nadmieniam
jednoczgénie, ze z uwagi ha bezpieormtwo przeciwpiarowe, ten ejg komunikacyjny musi
by¢ wolny od wszelkich przeszkéd, glyama wjazdowa stanowi gtéwny wjazd na teren
szkoly. Furtka jest wéjiem dodatkowym. Wieje do szkoty znajdujeesdd ul. Szkolnej
stanowiicej cigg pieszo-jezdny ze znakami D-40 i D-4W6jt poinformowat jednoczaie,
iz na ul. 1 Maja nie odnotowano zdatztrogowych (wypadkéw, kolizji drogowych) w
ktérych uczestniczyly dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 52-55, 601-615)

Ogledzinami NIK w zakresie stanu technicznego, prawidkzi oznakowania i zgodioi
z zatwierdzonymi organizacjami ruchu et drog: gminrg nr 100088L (odcinek od drogi
wojewddzkiej nr 698 do miejscoi Woroblin), drog gminra nr 2700109L — ul.
Naruszewicza (odcinek od drogi powiatowej nr 108bLdrogi gminnej nr 100107L — ul.
Narutowicza) a tate drogi gminne olgfe inwestycjami realizowanymi z NPPDL:
.Przebudowa ulic: Brzeskiej, Marii Konopnickiej, lRawej, Placu Partyzantow,
Przechodniej, Starocerkiewnej i Szkolnej w Jand®aelaskim” (dalej: ,adanie nr 17)
oraz ,Budowa drég gminnych nr 100067L i 100068L vejscowdci Peredyto Gmina
Janéw Podlaski” (dalejzadanie nr 2”). W wyniku ogkdzin stwierdzono
nieprawidtowdci polegajice na: ograniczeniu widoczéw oznakowania pionowego i
poziomego, usytuowaniu znakéw pomimo nieuwdglenia ich w zatwierdzonych
projektach organizacji ruchu lub braku znakdéetygh w zatwierdzonych projektach. Drogi
poddane ogdzinom posiadaly nawierzchniv stanie dobrym, bez gan oraz ubytkéw.
Istniejace znaki pionowe byly w dobrym stanie, czytelnéalia odblaskow. Nie
stwierdzono przypadkdéw ograniczenia widocamanakéw przez reklamy usytuowane w
pasie drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 56-62)
W zakresie poprawy stanu pawa sieci drég gminnych z siecdrég powiatowych Zaed
Drog Powiatowych w Biatej Podlaskiej (dalgfzDP” ) poinformowal,  w okresie olgjtym
kontrol uzgodnit lub zaopiniowat cztery projekty organigaachu dotyczace whczenia

drég gminnych do drég powiatowych. Projekty te Iy dofinansowane w ramach
NPPDL.

(dowdd: akta kontroli str. 587-593)

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresiestwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:



1. Niezatwierdzenie przez starggrojektu czasowej organizacji ruchu zmanej
z realizacy zadania nr 1, co naruszato § 4 rozpdeenia w sprawie zagdzania ruchem.

2. Ograniczenie widoczdoi znakéw na giciu drogach gminnych.
3. Brak znakéw drogowych ¢tiych w zatwierdzonych organizacjach ruchu.

4. Usytuowanie znakéw drogowych pomimo nieuwdgienia ich w zatwierdzonych
organizacjach ruchu.

Ad. 1. Zgodnie z § 4 rozpagdzenia w sprawie zagdzania ruchem podstavdo
wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowalnegize lub jej zmiany na drodze
istniejacej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez oraradzapcy ruchem. Organem
tym, zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20wezarl997 r. Prawo o ruchu drogowym
dla dr6g gminnych i powiatowych jest starosta. BEdda nr 1 i 2 opracowane zostaty
projekty czasowej organizacji ruchu. Projekty ztystgporacowane przez wykonawtc
zostaly zatwierdzone przez inspektora nadzoru odggbvo w dniu: 15 marca 2010 r. (dot.
zadania nr 1) oraz 12 kwietnia 2011 r. (dot. zaala@ni2). Projekty czasowej organizacji
ruchu nie zostaty przedstawione do zatwierdzeriap6tarostBialskiego (w zakresie
drég gminnych). Wéjt wyjanit, ze w przypadku zadania nr 1 byto to przeoczenie
wykonawcy natomiast w przypadku zadania nr 2 ptojeganizacji ruchu dotyczyt drég
gruntowych w miejscowdei Peredyto i nie wymagat zatwierdzenia przez organ
zaradzapcy ruchem.

Ad. 2. Istniejca zielé przydrazna stanowita ograniczenie widoczabznakéw pionowych
na drodze gminnej nr 100088L (znaki: A-4 ,niebezpite zakety — pierwszy w lewo” z
tabliczlkq T-4 ,trzy zakety” oraz A-12a ,zve¢zenie jezdni — dwustronne”) oraz na drodze
gminnej nr 100109L (znak D-1 ,droga z pierwsgevem”). Ponadto oznakowanie poziome
w ulicach: Konopnickiej i Brzeskiej — dot. przéjdla pieszych oraz Placu Partyzantéw —
dot. napisu STOP przy wdzeniu do drogi wojewodzkiej nr 698 posiadato ogaom
widoczna¢. Zgodnie z rozporgzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003

w sprawie szczego6towych warunkéw technicznych dikbw i sygnatéw drogowych oraz
urzadzer bezpieczastwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczanidrogach®

znaki powinny by usytuowane w sposob pozwalgy kierupcemu pojazdem na jego
spostrzeenie, odczytanie oraz prawidtaweakcg (pkt 1.2.2 ,Widoczné¢ znakdw”
Zalacznika nr 1). Oznakowanie poziome powinno chargktera sie m. in. dobg
widoczndcia w ciagu calej doby (pkt 1.3 ,Wymagania techniczne”agahika nr 2).

Ad. 3. Przeprowadzone w toku kontroli edginy wykazat brak usytuowania znakéw
drogowych pomimo wgicia ich w zatwierdzonych projektach organizacjihuicna drodze
gminnej nr 100088L brak znakéw A-1 ,niebezpieczakrt w prawo” oraz A-4
shiebezpieczne zakty — pierwszy w lewo” z tabliczkT-2 ,na dtugdci 0,6 km” a take
brak dwoch znakéw D-6 ,przéjie dla pieszych” wraz z oznakowaniem poziomym przy
witaczeniu ulicy Szkolnej do Placu Partyzantéw. Zgodn&11 rozporgdzenia w sprawie
zaradzania ruchem organizaqjuchu, w szczegoéldoi zadania techniczne polegeg na
umieszczaniu i utrzymaniu znakéw drogowych, oraadeer bezpieczastwa ruchu,
realizuje zarad drogi.

Ad. 4. Stwierdzono usytuowanie znakéw drogowycluwiggkdnionych w zatwierdzonych
projektach organizacji ruchu: na drodze gminnef®®088L cztery znaki B-33
Lograniczenie pgdkosci” oraz znak D-15 ,przystanek autobusowy”, na adminnej nr
100109L znak D-4b ,wjazd na dredpez przejazdu”, na ul. Szkolnej przy skiawaniu z
ul. Konopnickiej znaki D-40 ,strefa zamieszkanidDi41 ,koniec strefy zamieszkania”,
przy wiczeniu Placu Partyzantow (droga wzdharku) do drogi wojewddzkiej nr 698
znak B-1 ,zakaz ruchu w obu kierunkach” oraz prayomeniu ul. Konopnickiej do drogi
wojewddzkiej nr 698 linia podwojnaagjta P-4. Zgodnie z § 4 rozpadzenia w sprawie
zarzdzania ruchem podstawlo zmiany organizacji ruchu na drodze istigej jest
zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ @aapcy ruchem.

Nieprawidtowdci stwierdzone w toku oglizin zagraaty bezpieczistwu ruchu
drogowego. W dniu 3 czerwca 2013 r. kontroler, idzaa na podstawie art. 51 ust. 1
ustawy o Najwyszej Izbie Kontroli’ (dalej:,,ustawa o NIK") poinformowat Wéjta

5 Dz. U. 22012, poz. 1137 ze zm.
16Dz, U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.
'Dz. U.z2012r. poz. 82.
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o stwierdzeniu bezpgoedniego niebezpiec#stwa dlazycia lub zdrowia ludzkiego, w celu
zapobieenia wyst¢pujacemu niebezpiecastwu. Wojt wyjdnit, ze:,Znaki drogowe przez
przeoczenie projektanta niegtg w zatwierdzonych projektach organizacji ruchstaty
ustawione w trakcie realizacji inwestycji przez aiygwe. Ustawienie ich byto niezldne
dla spéjndci catej organizacji ruchu, a w szczeg&nbbezpieczéstwa ruchu (...)!
Jednoczénie Wjt poinformowat, 4:

- zlecono opracowanie aktualizacji organizacji wdha drég na ktérych wysgbuja
rozbienoici,

- zamoéwiono znaki drogowe, ktérych brak stwierdzoaadrodze gminnej 100088L,
- zlikwidowano ograniczenia widoczém znakéw poprzez przygiie raslinnosci,

- skierowano pismo do wykonawcy zadania nr 1 ww@adnowienia zanikagego
oznakowania poziomego w ramach udzielonej gwarancji

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdych nieprawidtowséci
dziatalng¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Realizacja zato zen NPPDL w dziatalno $ci Gminy.

W okresie objtym kontroh Gmina zrealizowata dwa zadania inwestycyjne dofsoavane
dotacj celows budzetu pastwa w ramach NPPDIObydwa zadania inwestycyjne zostaty
uwzglkdnione wréd priorytetow Strategii. Wnioski o dofinansowaaigalizowanych zada
inwestycyjnych dotagjcelows budzetu pastwa w ramach NPPDL zostaty ztme przez
Gming w dniach 24 wrzéia 2009 r. (dot. zadania nr 1) oraz 27 wrza 2010 r. (dot.
zadania nr 2). Informacje zawarte we wnioskach kglydne z dokumentacirédiowa
zgromadzon przez Gmig. Na realizagj zadania nr 2 Gmina otrzymata dotacj

w wysokdici 783,3 tys. zt natomiast na zadanie nr 1 przyardgotacja wynosita 2.292,4
tys. zt. Otrzymanérodki Gmina wykorzystata zgodnie z przeznaczeni@ealizacja
inwestycji drogowych zostata zaktzona z zachowaniem terminéw oftosych w
umowach o dofinansowanie s@dkéw NPPDL oraz przebiegta zgodnie z
rozporadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. vagje dotacji celowych dla
jednostek samosgglu terytorialnego na przebudevbudowve lub remonty drég
powiatowych i gminnyclf. W wyniku realizacji inwestycji drogowych asinicto zatazone
efekty rzeczowe. W ramach zadania nr 1 dokonana.nuzmocnienia podia,
podbudowy oraz przebudowy drégagnej dtugéci 1.422 m.b. wraz z obustronnym
wykonaniem krawznikow oraz chodnikéw, wykonano kanalizadeszczow o diugaGci
716 m.b., usurto kolizje linii kablowych oraz zamontowano 47 kaitaWw ramach zadania
nr 2 m. in. wzmocniono podie oraz wykonano podbudewod dwie wybudowane drogi
gminne o twardej nawierzchni acknej dtugéci 1.165,8 m wraz ze zjazdami, wykonano
cztery przepusty, uswitd 22 drzewa wraz z karczowaniem pni. Rozliczemizymanych
dotacji zostalo spoazizone na podstawie protokotéw odbioruikowego inwestycji,
wystawionych faktur i dokonanych ptatwod oraz przekazane do Lubelskiego tita
Wojewddzkiego z zachowaniem terminéw ckoaych w umowach o dofinansowanie.
Rozliczenie otrzymanych dotacji nie zostato zakieestwane przez Wojewed
Lubelskiego. Sprawozdania z wykorzystania przezr@motacji z NPPDL udzielonych w
2010 oraz w 2011 roku zostaty przekazane Wojewodzielskiemu odpowiednio w
dniach: 14 stycznia 2011 r. oraz 27 grudnia 201jl z.zachowaniem terminéw
okreslonych w § 10 ust. 1 ww. rozpadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 63-117)

W dniu 25 listopada 2011 r. pracownicy Powiatowbtgpektoratu Nadzoru Budowlanego
w Bialej Podlaskiej przeprowadzili konteobbowhzkows zadania nr 2. W wyniku kontroli
stwierdzono konieczri¢ przebudowy kolidujcych z drog przylaczy energetycznych.
Przebudowa tych przygzy zostata zrealizowana w dniu 30 listopada 20Por
przeprowadzeniu kontroli Starosta Bialski degydj AB.6740.U.1.2011.AS z dnia 1
grudnia udzielit pozwolenia naytkowanie drég gminnych 100067L oraz 100068L,
zlokalizowanych w miejscowai Peredyto. W stosunku do zadania nr 1 Powiatowy

18Dz, U. Nr 53, poz. 435 ze zm.
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Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bialej Podlaskigjazit stanowisko (decyzja Nr
PINB-SIO-7353/ZB/489/08 z dnia 24 grudnia 2008)siz inwestycja ta nie wymaga
uzyskania pozwolenia naytkowania lub zgtoszenia, w trybie odpowiednio &#.lub 55
ustawy Prawo budowlane. W ramach zadania nr 1 wesakwhczea ulic: Marii
Konopnickiej, Brzeskiej oraz Placu Partyzantow dogil wojewddzkiej nr 698
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w dniistopada 2010 7 nie wniést
sprzeciwu do zawiadomieo zakdiczeniu robét dotyeych ww. whczer. Wobec
analizowanych zadainwestycyjnych nie przeprowadzano innych kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 118-132)

Gmina Jan6w Podlaski zapewnita dgstlo robét prowadzonych w pasie drogi
wojewddzkiej nr 698. Gmina zawarta z ZDW cztery uvgt, ktérymi ZDW wyczyt
Gminie odcinki ww. drogi wojewddzkiej na potrzebykenania whczenia: budowanej
drogi gminnej nr 100068L oraz przebudowywanych dyggnnych nr 200095L (ul. Marii
Konopnickiej), nr 100113L (Plac Partyzantéw) i 1@8L (ul. Brzeska). Protokolarne
przekazanie oraz odbior zajch odcinkéw pasa drogowego odbyte wi terminach
przewidzianych umowamizyczenia. Realizowane inwestycje nie wymagaty@aj pasa
drogowego innych drdg, o kategorii #zej ni drogi gminne.

(dowdd: akta kontroli str. 133-156, 601-615)

Analizowane inwestycje drogowe pokone § z jedyry drogs wojewddzk przebiegajca
przez teren gminy Jandéw Podlaski. Ulice: PrzectedRiarkowa s polczone z drog
powiatows nr 1032L Janéw Podlaski — Wygoda. Drogi gminn&0®067L i 100068L
zostaly wybudowane na istniejych dotychczas drogach gruntowych i usprawiniaj
komunikacg mieszkacow miejscowséci Peredyto z ww. dragwojewddzlk. Nawierzchnia
ulic objetych przebudow byta w bardzo ztym stanie technicznym, z licznyoytkami oraz
spekaniami. Ulice posiadaty nieregularne szer@k@ oraz nieréwnéci podtuzne i
poprzeczne powodage zastoje wodne. W wyniku przebudowy poprawionmfcot oraz
bezpieczastwo podrédowania mieszkacdéw Janowa Podlaskiego i okolic poprzez m. in.
wybudowanie nawierzchni z betonu asfaltowego lkbstki brukowej wraz z chodnikami
oraz wjazdami do poses;ji, utworzenie spadkéw odpdaajicych wody opadowe,
likwidacje kolizje kabli energetycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 63-117)

W dziatalndgci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresienie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadddkontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Prawidtowo $¢€ udzielania zamdéwie n publicznych.

Gmina prawidtowo udzielita zamoéwigublicznych na zadania nr 1 i 2. W wyniku badania
dokumentacji przetargowej zgromadzonej dla ww. aataierdzonoze:

- obydwa posfpowania przeprowadzono w formie przetargu nieogeariego,

- przestrzegano zakazu dzielenia zaméwienia &Gz

- specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia (da)8)WZ") zawieraty wszystkie
elementy przewidziane ustawzp,

- ogloszenia o zamowieniach publicznych zostalyieantzone w: Biuletynie Zamowie
Publicznych, na tablicy ogtoszé&Jrzedu oraz na stronie internetowej ddzi,

1% Decyzja byta odpowiedziPINB w Biatej Podlaskiej na zawiadomienie wystoaoe przez gminJanéw
Podlaski po zakiczeniu | etapu inwestycji, polegapgo na przebudowie ulic: Narutowicza, Skalskiego,
Sienkiewicza, Dolna; zakezonego w 2008 r. Gmina Janéw Podlaski nie sktartalaadomienia do PINB w
Biatej Podlaskiej po zakmzeniu przebudowy kolejnego etapu (bgo analiz NIK).

20 pisma o Nr: WINB.WIK.4023/1X-83/10, WINB.WIK.402B{-84/10 i WINB.WIK.4023/1X-85/10.

21 Umowy z 12 lipca 2010 r.: Nr18/UD/2010, 19/UD/20120/UD/2010 oraz umowa Nr 7/UD/2011 z dnia 8
czerwca 2011 r.

22 Ylica Parkowa — 5,00 — 5,99 m., Pl. Partyzanté95 — 10,00 mb, ul. Szkolna — 11,1 — 12,27 m.
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- w obydwu przypadkach powotano komisje przetargemsktadzie trzyosobowym,

- 0soby wykonujce czynnéci w postpowaniach ztayly oswiadczenia, o ktérych mowa w
art. 17 ust. 2 ustawy Pzp,

- w obydwu postpowaniach zamawiagy zazadat wniesienia wadium, warunek ten zostat
spetniony przez wszystkich oferentdw,

- Ztozone oferty odpowiadaly téei SIWZ i zostaly ocenione w oparciu o kryteria
zdefiniowane w SIWZ,

- analizowane pogpowania nie zostaty uniewaione,
- w postpowaniach oferenci nie sktadali protestéw oraz ddino

- z przebiegu pogpowar sporadzono dokumentagjzgodn, z art. 96 ustawy Pzp oraz
rozporadzeniami wykonawczymi wydanymi na podstawie tegepisd®,

- umowy z wykonawcami zostaly zawarte z zachowartenminéw okrélonych w art. 94
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp,

- w obydwu postpowaniach zamawiagy zazadat ztazenia przez wykonavec
zabezpieczenia nalgtego wykonania umowy, w obydwu pegbwaniach wykonawcy
przedtazyli gwarancje ubezpieczeniowe: nafeego wykonania kontraktu oraz itawego
usunkcia wad i usterek,

- umowy z wykonawcami bylty zgodne z wzorami cgkoaymi w SIWZ i przewidywaty
kary umowne ponoszone przez zamaxgef)G* oraz przez wykonavwet’,

- obydwa zadania zostaly zrealizowane w ga@toraz przed uptywem terminéw
okreslonych w umowach, zakezenie realizacji zadania zostato potwierdzone @mis
w dzienniku budowy oraz udokumentowane w formieqkotu odbioru kacowego,

- zaptata wynagrodzenia wykonawcow nagh zgodnie z zakresem wykonanych robot
oraz w terminach przewidzianych umowami,

- w ramach realizacji ww. zaflanie zawierano uméw na dodatkowe, zamienne lub
uzupetniagce roboty budowlane,

- SIWZ dla ww. zad& okreslaly terminy: rozpocgcia oraz zakaczenia inwestycji, terminy
te zostaly ujte w zawartych umowach o roboty budowlane, poszailnegetapy realizacji
inwestycji okrélone zostaty w harmonogramach rzeczowo-finansowycthygotowanych
przez wytonionych w przetargach wykonawcéw, ktgpeagowano z uwzgtinieniem
terminéw granicznych rozpoezia oraz zakfczenia inwestycji, ok&onych przez
Zamawiajcego,

- dla obydwu zadainwestycyjnych opracowano szczegétowe specyfiktamjbniczne
(dalej:,,SST"), okrelajace normy materiatéw budowlanych przewidzianych acach
budowlanych a tate harmonogramy kontroli jakoi uzytych materiatéw budowlanych oraz
wykonanych robét; umowy o roboty budowlane zol@yivaty wykonawcéw do okazania
certyfikatdw zgodnéci z Polsky Norma lub aprobat techniczi na wyte materiaty
budowlane a tate do realizacji badeprzewidzianych w dokumentacji technicznej oraz
bada doraznych, przeprowadzanych nadanie zamawiagego,

- SST opracowane dla analizowanych Zadazgkdniaty wptyw warunkéw atmosferyczny
na proces budowlafy

- dla obydwu zadainwestycyjnych Gmina wyznaczyla inspektora nadzetrarzy
drogowej, ktéremu zlecono m. in. wykonanie niezayeh bada masy bitumicznéj,

2 Odpowiednio: Rozporzizenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16dzéernika 2008 r. w sprawie protokotu
postpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (DzNU188, poz. 1154) — obowdujace do 10 grudnia
2010 r. oraz Rozposddzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26dzéernika 2010 r. w sprawie protokotu
postpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (DzNU223, poz. 1458) — oboyzuje od 11 grudnia 2010
r.

247 tytutu nieterminowego przekazania terenu budhwsyodstpienia od umowy z przyczynigcych po stronie
Zamawiagcego.

25 7 tytutu zwioki w przedmiocie: wykonania umowy,umccia wad i usterek lub odgtienia od umowy z
przyczyn leacych po stronie wykonawcy.

26 M. in. w etapach: wykonywania odktadéw, transparémentu, przyspienia do profilowania i zagzczania
podiaza koryta, utrzymania podbudowy z gruntu lub kruszystabilizowanego cementem,
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- umowy zawarte na realizaapbydwu zada inwestycyjnych przewidywaty 36-miesizny
okres: gwarancji (w przypadku zadania nr 1) oegmjmi (w przypadku zadania nr 2),
ktory byt zgodny z postanowieniami SIWZ,

- zabezpieczenie naltego wykonania zadanwestycyjnych przewidziane w umowach o
roboty budowlane spetniato kryteria oklane w art. 151 ustawy Pzp,

- umowy o roboty budowlane oraz SST opracowanaudédizowanych zada
inwestycyjnych okréaty procedue: odbioru rob6t zanikagych i ulegajcych zakryciu,
odbioru kaicowego oraz usugtia wad stwierdzonych w trakcie odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 157-205)

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresienie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadtdontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Realizacja robot drogowych.

Wit uzyskat niezbdne zezwolenia na realiza@nalizowanych inwestycji drogowych.
Zadanie nr 1 zostata poprzedzona uzyskaniem crigrennvolé na budow” natomiast w
zakresie zadania nr 2 wydane zostalo zezwoleniealzacg inwestycji drogowey.

(dowdd: akta kontroli str. 208-233)

Przekazanie placu dla zadania nr 1 ay@Eiki z dniem 8 marca 2010 r. natomiast plac
budowy dla zadania nr 2 zostat przekazany w dnimadca 2011 r. W obydwu
przypadkach przekazanie placu budowy odbyagodnie z zawartymi umowami.

(dowdd: akta kontroli str. 234-239)

Prace budowlane dotygze analizowanych inwestycji drogowych zostaty prog@mdzone
w terminach okrdonych umowami o roboty budowlane.

Zadanie nr 1 zaplanowano na okres: marzec — 3fphsia 2010 r. a przeprowadzono w
terminie 15.03. — 23.09.2010 r. natomiast realizaapania nr 2 zaplanowano na okres: 8
kwietnia — 10 listopada 2011 r. a przeprowadzorterminie 12.04. — 12.10.2011 r. Na
podstawie dziennikdéw budowy prowadzonych dla anatemych zadainwestycyjnych
stwierdzonoze nie wysipity przerwy w realizacji zadaoraz nie stwierdzono istotnych
odstpstw od przygtych harmonograméw rzeczowo-finansowych. Wykonawcy
przestrzegali wymogow w zakresie warunkéw pogoddwpizy realizacji robét
drogowych. Informacja o warunkach atmosferycznyghatowywana byta w protokotach z
pomiaru dokonywanych na poszczegolnych etapacteptooudowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 240-376)

W toku realizacji obydwu zadia@nwestycyjnych inwestor oraz inspektor nadzoru nie
wyegzekwowali od wykonawcy programu zapewnieniagak pomimo # obowhzek
opracowania takiego programu zostaityiyv SST dla obydwu zada

(dowdd: akta kontroli str. 412-470)

Oprocz badalaboratoryjnych zrealizowanych przez wykonawowotany przez Gmin
inspektor nadzoru przeprowadzat badania we wlasrakresie. Badania ofly m. in.
warstwe podbudowy z kruszywa tamanego, wakstwisiczapca, odksztatcenie
prefabrykatow (krawznikéw i kostki brukowej) a tate wyniki ekstrakcji probek wyetych
z nawierzchni. W efekcie przeprowadzonych pomiastwmierdzonoze wyte materiaty
budowlane spetniaty wymogi specyfikacji techniczmy@/yniki pomiaréw zostaty

27 pg wykonaniu kontrolnych odwiertéw (2 odwierty vanstwie wizacej, 2 odwierty w warstwigcieralnej).

28 Decyzja Starosty Bialskiego Nr 216/06 z dnia 29a2906 r. dotyczca przebudowy 14 ulic na terenie Janowa
Podlaskiego (w tym 7 ulic oldiych analia) oraz trzy decyzje Wojewody Lubelskiego Nr 129/080/06 oraz
131/06, wszystkie z 18 maja 2006 r., dotyezwhczeh ulic: M. Konopnickiej, Brzeskiej oraz Pl. Partyzéw do
drogi wojewodzkiej Nr 698 Siedlce — Konstantynoverespol.

2 Decyzja Starosty Bialskiego Nr 2/10 z dnia 2@dzernika 2010 r. zatwierdzaja podziat nieruchonsoi,
zatwierdzajca projekt budowlany oraz udzielag zezwolenia na realizadpwestycji drogowe;.
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zgromadzone w operatach kolaudacyjnych i stapel@ment dokumentacji
powykonawcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 496-555)

Zaréwno zgtoszenie do odbioru jak i odbior robdtikajacych lub podlegagych zakryciu
kazdorazowo byt odnotowywany w prowadzonych dziennikaadowy. Zgtoszenia do
odbioru rob6t dokonywali odpowiednio: kierownik tovdy lub kierownicy rob6t wg bran
(sanitarnej lub elektrycznej) natomiast odbioru@ojwvali inspektorzy nadzoru powotani
przez Gmig.

(dowdd: akta kontroli str. 255-294, 328-367)

Wykonawcy przediayli zabezpieczenie natgtego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowych. Zabezpieczenie opiewato na kemty terminy zgodne z zawartymi
umowami.

(dowdd: akta kontroli str. 240-254, 316-327)

Wykonawcy udzielili odpowiednioekojmi (zadanie nr 2) oraz gwarancji (zadanie nr 1).
Okres na ktéry udzielon@kojmi/gwarancji byt zgodny z postanowieniami zawaht
umow i wynosit 36 miesty liczac od dnia dokonania odbioru kaowego.

(dowdd: akta kontroli str. 240-254, 316-327)

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresiestwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie wyegzekwowano od wykonawcow zadw 1 i 2 opracowania programéw
zapewnienia jakii.

Ad. 1. Obowizek opracowania programu zapewnienia §gkoprzedstawienia go do
aprobaty layniera okrélono w SST opracowanych dla obydwu analizowanyctaza
inwestycyjnych. Programy zapewnienia jéiovinny zawieré zamierzony sposob
wykonywania robo6t, mdiwosci techniczne, kadrowe i plan organizacji gwaragtyj
wykonanie robét zgodnie z dokumentapjojektova, SST oraz poleceniami i ustaleniami
przekazanymi przez kyniera. Wéjt wyjanit, ze:,Szczegdtowe Specyfikacje Techniczne
dla obydwu zadainwestycyjnych mimae zobowizywaty wykonawecdo opracowania
programéw zapewnienia jakai, to ten program i to bardzo szczegétowy zawie(aR7
stron i 122 strony). Bezzasadnym byteaxegzekwowanie od wykonawcy przez inspektora
nadzoru programow zapewnienia j&kb, zywcem” przepisanych/przeniesionych ze
Specyfikacji Technicznych opracowanych przez:tsgmego inspektora nadzoru.
Programy zapewnienia jako byly wic opracowane i wykorzystane przez wykorawc
w trakcie realizacji zada Jaka¢ wykonanych inwestycji nie budzita najmniejszych
zastrzeen” .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdych nieprawidtowsci
dziatalng¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

6.  Odbidr robot drogowych.

Odbiér analizowanych inwestycji drogowych ragoditw terminach przewidzianych
umowami. Zgodnie z umayzakaczenie zadania nr 2 winno ngsit do 10 listopada 2011
r. W dniu 12 padziernika 2011 r. Kierownik budowy zgtosit gotofédej inwestycji do
odbioru kaicowego, ktéry nasgpit w dniu 26 padziernika 2011 r. W przypadku zadania nr
1 zgtoszenie do odbioru naptto w dniu 23 wrzénia 2010 r., odbiér kitowy miat miejsce
w dniu 1 padziernika 2010 r. natomiast zawarta umowa przewadgvzakaczenie tej
inwestycji do dnia 30 listopada 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 240-376)

Wykonawcy dostarczyli zamawigiemu dokumenty przewidziane umowami, nigite do
dokonania odbioru keowego. Skladaly sina nie: inwentaryzacja geodezyjna
powykonawcza, protokoty baflaatesty, certyfikaty, dzienniki budowy oragndadczenia
kierownika budowy o zgodroi wykonania robét z projektem budowlanymi i
obowiazujacymi przepisami i Polskimi Normami. W trakcie odhidkoncowego obydwu
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Ustalone
nieprawidtowdci

inwestycji nie stwierdzono usterek lub wad wymagggh naprawy. Przy odbiorach
koncowych ww. zadé nie ujawniono wad. Roboty zostaly odebrane betrzzisn.

(dowdd: akta kontroli str. 240-376, 496-537, 556)

Stah organizagj ruchu po zakaczeniu rob6t drogowych wprowadzono: 31 sierpniad®201
(zadanie nr 1) oraz 10 faziernika 2011 r. (zadanie nr 2). W toku kontroldjvhie
wskazat kto, kiedy i w jakiej formie zawiadomit wawe organy zargzapce ruchem o
terminie wprowadzenia organizacji ruchu, co wWgjanastpujaco: ,(...) Bylismy
przewiadczenize projekt organizacji ruchu przedstawit do zatwiggdia i zawiadomit o
wprowadzeniu organ zagdzajcy ruchem realizujcy zamowienie (...)"Informacg w tym
zakresie pozyskano od:

- Starosty Bialskiego, ktéry poinformowak zgtoszenia, o ktorym mowa w § 12 ust. 1
rozporazdzenia w sprawie zagdzania ruchem, dokonano odpowiednio: w dniu 9 ¥wize
2011 r. (zadanie nr 1) oraz 5 maja 2011 r. (zadan®). Kontrole, o ktérych mowa w § 12
ust. 3 rozporadzenia w sprawie zagdzania ruchem, zostaty przeprowadzone przez
pracownika Starostwa Powiatowego w Biatej Podlgskipowiednio w dniach 22 wrgeia
2011 r. (zadanie nr 1) i 18 maja 2011 r. (zadan&) nW wyniku przeprowadzonych
kontroli nieprawidtowdci nie stwierdzono;

- Dyrektora ZDW, ktéry poinformowate dla zadanr 1 i 2 nie otrzymat zawiadontie
ktérych mowa w § 12 rozpaadzenia w sprawie zagdzania ruchemJednoczesnie
Dyrektor ZDW poinformowat, ze: ,(...) Zgodnie z § 12 ust. 4 wyzej wymienionego
rozporzadzenia, o utracie waznosci zatwierdzonych organizacji ruchu organ
zarzadzajacy ruchem informuje zarzad drogi, a w tym przypadku funkcje zarzadu
drogi petni Zarzad Drog Wojewodzkich w Lublinie (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 255-294, 328-367, 62863

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresiestwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wprowadzenie organizacji ruchu z naruszenier §st. 1 rozporgizenia w sprawie
zarzadzania ruchem.

Ad. 1. Zgodnie z § 12 ust. 1 rozpadzenia w sprawie zagdzania ruchem jednostka
wprowadzajca organizagj ruchu zawiadamia organ zadzapcy ruchem, zaeg drogi

oraz widciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadaero najmniej na siedem
dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchur@ta Bialski, ktory jest organem
zaradzapcym ruchem na drogach powiatowych i gminnych pawksalskiego, nie zostat
poinformowany o wprowadzeniu organizacji ruchayeie, z zachowaniem terminu o
ktérym mowa w § 12 ust. 1 rozpadzenia w sprawie zagdzania ruchem. Dla zadania nr 1
Starosta Bialski wyznaczyt termin wprowadzeniaejtatganizacji ruchu w formie zapisu
»Z dniem dopuszczenia ruchu”. Wprowadzenie orgaijizachu na drogach
przebudowanych w ramach zadania nr 1apéist z dniem kécowego odbioru tj.

1 padziernika 2010 r. Starosta Bialski poinformowad,przedmiotowe zawiadomienie
otrzymat w dniu 9 wrzénia 2011 r. tj. ponad 11 m-cy po wprowadzeniu oizgji ruchu.
Nieztozenie powyszego zawiadomienia z zachowaniem terminu wyndegjo z 8§ 12 ust. 1
rozporadzenia w sprawie zagdzania ruchem Wajt uzasadnit przeoczeniem i dodalie
skutkowato to uniewaieniem przez StarasBialskiego projektu organizacji ruchu
zatwierdzonego dla zadania nr 1.

W przypadku zadania nr 2 Wojt jako zadza drogi nie wyegzekwowat od wykonawcy
prac realizacji obowizku zawiadomienia organu zadzapcego ruchem o terminie
wprowadzenia zatwierdzonej organizacji ruchu. Wdeakwencji po zakczeniu robét
drogowych i ustawieniu oznakowania Starosta Biatgkiprzeprowadzit kontroli
wykonania zadatechnicznych wynikagcych z realizacji projektu (8§ 12 ust 3
rozporadzenia w sprawie zagdzania ruchem), co potwierdzajyjasnienia Starosty
Bialskiego. Poinformowat orre w dniu 5 maja 2011 r. otrzymat zawiadomienie o
wprowadzeniu zatwierdzonej statej organizacji rydtiara skontrolowat w dniu 18 maja
2011 r. Zgodnie z zapisami w dzienniku budowy prdzemym dla przedmiotowego
zadania oznakowanie drég gminnych 100067L i 100068idnie z zatwierdzonym
projektem organizacji ruchu naptto w dniu 10 padziernika 2011 r.
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Zgodnie z postanowieniami 8 12 ust. 4 rozpdeenia w sprawie zagdzania ruchem o
utracie wanosci zatwierdzonej organizacji ruchu starosta (orgarmdzapcy ruchem na
drogach gminnych) informuje zad drogi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdych nieprawidtowséci
dziatalng¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

7. Egzekwowanie uprawnie n z tytutu gwarancjiir ekojmi.

Dla analizowanych zadanwestycyjnych nie wysgpita konieczné¢ usungcia wad

i usterek, gdy analizowane inwestycje zostaly odebrane bez zastrzOgkdziny
przeprowadzone w toku kontroli NIK potwierdzity dgtstan zrealizowanych inwestycji
drogowych z zastrzeniem, & stwierdzono oznakowanie poziome ulegajczsciowemu
zacieranid’. W dniu 5 czerwca 2013 r. Wéjt skierowat pismovagdonawcy zadania nr 1 o
odnowienie oznakowania poziomego ulegapgo zacieraniu w ramach udzielonej
gwarancji. W zakresie dokonywania przgtfiw gwarancyjnych Wojt zigyt wyjasnienia o
tresci: ,Przeghdy zrealizowanych zadanwestycyjnych odbywagie przed okresem
uptywu terminu gwarancji lubekojmi. Dla 7 ulic w Janowie Podlaskim termin
gwarancyjny keczy s¢ w dniu 30 wrzénia 2013 r. a dla 2 drég w miejscoyed Peredyto
termin rekojmi koiczy s¢ w dniu 25 padziernika 2014 r. Przed podanymi terminaraildp
przeprowadzone przegly”.

(dowdd: akta kontroli str. 52-55, 295-315, 617-6@39)

Zabezpieczenie nalgtego wykonania umowy zostato ztime w formie gwarancji
ubezpieczeniowych, na kwoty stangeé rownowarté& 10% udzielonych zaméwie
Zwolnienie zabezpieczenia najgego wykonania umowy nagfito z uptywem okresu na
ktory wystawiono gwarancje ubezpieczeniowe. W paziqu obydwu inwestycji okres na
ktoéry wystawiono gwarancje ubezpieczeniowe pokryezas realizacji inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 240-254, 316-327)

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresienie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadtdkontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

8. Nadzor nad dziatalno $cig zarzadu drég.

W okresie objtym kontroh w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli zexnznych
dotyczcych:

- sprawowania przez Wojta zadu nad drogami gminnymi,
- wdrazania oraz funkcjonowania organizacji ruchu na debggminnych,
- planowania, realizacji oraz funkcjonowania praegek budowlanych dofinansowanych
dotacj celowg udzielora w ramach NPPDL (z wygtkiem kontroli opisanej w pkt 3
wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 557)

IV. Uwadi i wnioski

Przedstawiaic powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustal& kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawyIK, wnosi o:

1. Uzupetnienie wpiséw w kgikach odcinkéw drég gminnych oraz prowadzenie
dziennikéw ich objazdu.

30 Opis zanikaicego oznakowania poziomego zawarto w pkt 2 apjshia pokontrolnego.
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2. Przeprowadzanie rocznych oraggmletnich kontroli drég gminnych przez osoby
posiadajce stosowne uprawnienia.

3. Wprowadzanie projektdw czasowej organizacji tuphb ich zatwierdzeniu oraz
zapewnienie przeprowadzenia kontroli wykonania #adadehnicznych bezgoednio po
wprowadzeniu statej organizacji ruchu.

4. Zapewnienie zgoddoi istnieacego oznakowania z zatwierdzonymi projektami
organizacji ruchu.

5. Egzekwowanie od wykonawcOw zawartego w umowdiwiazku opracowania
programu zapewnienia jaka.

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato spadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akinkli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jedrikidtontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pimie umotywowanych zastrzen do wystpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastexrea zgtasza sido dyrektordDelegatury NIK w
Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prasa poinformowanie Najwiszej 1zby Kontroli,

w terminie21 dni od otrzymania wyspienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag zawartych w wyspieniu pokontrolnym oraz o padych dziataniach lub przyczynach
niepodgcia tych dziata.

W przypadku wniesienia zastezaa do wyshpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sk od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zaseev cataci lub
zmienionego wyapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 26 czerwca 2013 .

Najwysza lzba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler
Wojciech Niemyski Dyrektqr
- o . Adam Rziot
specjalista kontroli pastwowej
..................... podpls podp|s
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