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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/169 — Organizacja sieci drog powiatowych irgmgch z uwzgldnieniem efektéw
realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drogalojch”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Roman Pajer, specjalista kontrolingavowej, upowanienie do kontroli nr 8601 z dnia 6
maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Niemcach (dalejUrz ¢qd” lub ,UG” ), ul. Lubelska 121, 21-025 Niemce.

Krzysztof Urbd, Wajt Gminy Niemce od dnia 7.12.2010 r. (daJ#j/djt” ). Poprzednio, tj.
od dnia 12.11.2006 r. Wéjtem byt Pan Stefangky

(dowdd: akta kontroli str. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno  $ci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdygein nieprawidtowsci'
dziatalng¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadniaja;

— ujecie zadania drogowego dofinansowanego z Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych w latach 2008 — 2011 (dalej NPPDL) w ,Strategii
Rozwoju Gminy Niemce na lata 2009-2015",

— zgodnos¢ dziatan z postanowieniami NPPDL,

— udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje zadania dofinansowanego
z NPPDL zgodnie z ustawg zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?,

— terminowa realizacja zadania dofinansowanego z NPPDL,

- egzekwowanie uprawnez tytutu gwaranciji.

Stwierdzone nieprawidtowai dotyczyly ustawienia znakéw drogowych nigiygch

w projekcie organizacji ruchu drég nr 1033571, A6Q62L i nr 106079L.
Negatywnie oceniono dziatania w zakresie stanuniezhego drég gminnych polegag
na:

— nieprowadzeniu dziennikow objazdéw drég oraz nierzetelnym prowadzeniu
ksigzek drég ,

— nieprzeprowadzeniu w 2012 roku kontroli okresowych rocznych drog gminnych
i obiektow mostowych.

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigwkak ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowdci, negatywna.

2Dz. U. 22010 r. nr 113, poz. 759 ze zm., dalej1.p



Opis stanu
faktycznego

1. Legalno $é, gospodarno $¢ irzetelno $¢€ dziatan w zakresie
wiasciwego stanu technicznego gminnej sieci drogowe;j.

Na dzier 31 marca 2013 r. Wéjt zaydzat 72 odcinkami drég gminnych publicznych o
tacznej diugéci 144,61 km. Poziom dekapitalizacji drog gminmalynosit: 34% - na
koniec 2010 r., 31% na koniec 2011 i 29% na koB&t2 r. Wydatki poniesione na drogi
publiczne wyniosty ogétem: 3.185 tys. zt w 20102382 tys. zt w 2011 r. i 4.049 tys. zt w
2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 182, 265-266)

Rada Gminy Niemce uchwahr XXX/233/09 z dnia 27.01.2009 r. przig ,Strategé
rozwoju lokalnego Gminy Niemce na lata 2009 -20I3kument ten uchwat
Nr XVI111/160/2012 Rady Gminy z dnia 24 maja 2012Zostat zaktualizowany. Wajt,
zgodnie z art. 20 pkt. 1 ustawy z dnia 21 marcé198 drogach publicznyékfuodp),
opracowat projekt planu rozwoju sieci drég gminnygizyjety przez Rag Gminy jako
element ,Wieloletniego planu inwestycyjnego Gmingice 2009 — 2015". Plan ten
przewidywat modernizacje drogi gminnej nr 106050t.103358L,
nr 106082L; budowchodnika w m. Nasutéw i Ciecierzyn. W planie priceaano
przebudow drogi gminnej Nasutéw-Pélko nr 103357L — dofinamanej
z Narodowego Programu Przebudowy Drég LokalnycHPRDL").

(dowdd: akta kontroli str. 4-13, 28)

Urzad Gminy zatayt ksiazki zaradzanych odcinkéw drég gminnych. Obawgk ten
wynika z art. 64 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. vilxéudowlanegboraz § 9 ust. 1
rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 300w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow stmwvych, tuneli, przepustéw

i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogonrekdbim mostowym i tunelofn
(,rozporzdzenie w sprawie ewidencji”). W kgikach drég nie odnotowywano jednak
wszystkich informacji, ktére powinny tamesinalez¢. W czsci IV dotyczcej wykazu
dziennikéw objazdéw drég nie dokonywano wpisu nunaiennika objazdu drogi z
przeprowadzonych corocznych okresowych kontrolist&chnicznej sprawio odcinka
drogi. W czsci V ksiazki dotyczicej wykazu protokotéw kontroli okresowych stanu
technicznego i wartei uzytkowej odcinka drogi (przeprowadzanych raz rig fat) nie
odnotowywano daty kontroli, numeru protokotu i ap@okonanej oceny stanu
technicznego skontrolowanego odcinka drogi. DaZksidrogi zahczano jednak protokoty
z przeprowadzonych kontroli okresowych (rocznyplecioletniej). W czsci VI ksiazki
drogi dotycacej wykazu protokotéw odbioru rob6t remontowychadernizacyjnych nie
odnotowywano zakresu wykonanych robét, terminu vagikoa i protokotu odbioru rob6t na
danym odcinku drogi. Wedtug wyjaienia Wéjta Gminy, przyczynbraku wpiséw

w ksiazkach drég byhniezamierzon@rzeoczenia i niedopatrzenia pracownika
dokonujgcego wpisOw w zwiku z nieregularndiq tych czynnéci przy realizacji
obowigzk6w w zakresie utrzymania drog.

W okresie objtym kontroh zarzdca drogi nie prowadzit dziennika objazdu drég.
Obowiazek jegoprowadzenia wynika z postanowi€l1rozporadzenie w sprawie
ewidencji Z wyjasnien Wéjta Gminy wynikaze pracownicy urgdu gminy dokonuj
objazdéw drég gminnych okresowo, zazwyczaj po zmaiszczegdlnym zwréceniem uwagi
na sygnaly o stanie drég pochade od mieszkadw, soltysow i radnych oraz w zwku z
zaplanowanymi dziataniami remontowymi lub inwegtyayni. W zwizku z powgszym stan
drég gminnych jest znany na hieo wkadzom gminy. Gmina zobawilje s¢ do
prowadzenia od roku 2013 dziennika objazdu dréghgyth.

Wedtug stanu na koniec 2012 r. Wojt Gminy adeat 72 odcinkami drég gminnych
publicznych (tj. posiadage nadane numery). W roku 2011 kontrokresovy
przeprowadzanco najmniej raz w roku (rocahobijeto wszystkie odcinki drég gminnych.
W roku 2010 kontrolami okresowymi przeprowadzangmnajmniej raz na pé lat obgto
wszystkie odcinki dr6g gminnych o nawierzchni ulepe].

W 2012 r. nie przeprowadzono kontroli okresowyaterych odcinkéw drég gminnych. W
okresie objtym kontroh, Wojt Gminy zarzdzat dwoma obiektami mostowymi,

3 Stosunek procentowy diugm drég gminnych wymagagych remontu do catkowitej ich diugm.
4Dz. U.z2013r. poz. 260.

5Dz. U.z2010r. nr 243, poz. 93 ze zm.

6 Dz. U. Nr 67, poz. 582 rozporzidzenie Ml o ewidencji
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Ustalone
nieprawidtowdci

zlokalizowanymi na drodze gminnej nr 106093L (mspiynr 106066 (m. Baszki).

Kontrole okresowe pgtioletnie (przegld rozszerzony) zasdzanych obiektéw mostowych

przeprowadzono dla obiektu m. Baszki w roku 20tlasobiektu w m. Dys w roku 2012.

W latach 2010-2012 nie przeprowadzono kontroli s&veych rocznych obiektow

mostowych, co naruszato postanowienia art. 621ugkt 1 lit. a Prawa budowlanego. Wajt

Gminy wyjanit, ze przyczym niedokonania przegtéw okresowych drég i obiektéw

mostowych w roku 2010 byly trudicoze znalezieniem oséb posiagtajch wymagane

uprawnienia do oceny technicznej obiektow jw., &ilysponowatyby czasem nigdiloym
do wykonania przegtléw (dla wykonania kontroli ok. 150 km drég potzelk. jednego
miesica). W zwizku

z powyszym Gmina zlecita wykonanie wszystkich praigl w roku 2011, co zostalo

zrealizowane. Natomiast kontrole drég i obiektéwstaaych w 2012 r. zostaty

zaplanowane (ze wzglow budetowych) na miesc listopad, lecz niesprzyjae warunki
atmosferyczne unierflwity ich realizaci. W zwizku

z powyszym kontrole wszystkich obiektow — drog i moststam; przeprowadzone w

okresie letnim 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 33-52)

Analiza dokumentacji dotyazej wykonanych kontroli okresowych wykazata,osoby

przeprowadzapce te kontrole posiadaly wymagane kwalifikacje dadge uprawnié

budowlanych i przynalaosci do samoradu zawodowego:

- osoba prowadgca kontrole okresowe drdg posiadata uprawnieniaimahe do
projektowania i kierowania robotami budowlanymi loeganiczé
w specjalnéci drogowej oraz wane zgwiadczenie 0 przynak®osci
do Lubelskiej Okggowej I1zby Irzynieréw Budownictwa,

— o0soby prowadgce kontrole picioletnie obiektow mostowych posiadaty uprawnienia
budowlane w specjalidoi konstrukcyjno-budowlanej oraz wae zdwiadczenie o
przynalenosci do LOIIB.

(dowod: akta kontroli str. 161-165)

Na pytanie kontrolera NIK, w jaki spos6b wykorzysane g wyniki i zalecenia
z przeghdu drég Wojt wyjanit, ze wyniki kontroli g uwzgkdniane przy planowaniu
biezgcego utrzymania drég w zakresie odmulani rowowzéos trawy na poboczach,
utrzymania drénasci przepustéw, uzupetninia ubytkéw w nawierzchemontoéw
przetomow. Niektore z tych czydaio(uzupetninia ubytkow
w nawierzchni, remontow przetomow) przyczyngg do poprawy ruchu drogowego.
Wyniki przegidow nie maj natomiast zwizku z typowaniem drég do przebudowy w
ramach narodowego programu przebudowy drég lokdingoi take przy ustalaniu planu
inwestycji drogowych na kolejny rok higdowy.
(dowdd: akta kontroli str. 51-52)

Roczne informacje o sieci drdg publicznych Wojtrzadzat i przekazywat Generalnemu
Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad do koa pierwszego kwartatu, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego, tj. zgodnie z §12 Li$ 2 rozporzdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawigbti sporadzania informacji oraz
gromadzenia i udogpniania danych o sieci drég publicznych, obiektaaistowych,
tunelach oraz proma€hnformacg za 2010 r. przekazano GDDKIA w dniu 06.02.2011 r.,
zarok 2011 — 26.03.2012 r., a za rok 2012 — 22013 r. Przekazywane informacje byty
rzetelne, a dane w nich zawarte odpowiadaly stafaktycznemu w zakresie zadzanych
drég i obiektéw mostowych.

(dowdd: akta kontroli str. 14-27)

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresiestwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

— niedopetnienie wynikaego z art. 62 ust 1 prawa budowlanego, ohplkui
przeprowadzenia w roku 2012 kontroli okresowycterych dla 72 odcinkow drog
oraz dwdch obiektow mostowych,

— nierzetelne prowadzenie kgek odcinkéw drég,

- nieprowadzenie dziennika objazdu dr6g gminnycmamiszato § 11 rozpaydzenie
w sprawie ewidencji.

"Dz.U. nr 67, poz. 583



Ocena castkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywhigziatalng¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zapewnienie bezpiecze nstwa ruchu drogowego.

Wedtug stanu na 31.03.2013 r. dla 59 odcinkéw dmdgnych utwardzonych, stat
organizact ruchu, zatwierdzanprzez StarogtPowiatowego w Lublinie (organ
zaradzapcy ruchem), posiadato 33 z nich. O terminie wprozeada statych organizacji
ruchu, opracowanych w latach 2011-2013, jednostk@growadzajca zawiadamiata
organ zargdzapcy ruchem, co najmniej na 7 dni przed dniem jejowadzenia. Dotyczyto
to wykonania organizacji ruchu dla 11 drég gminnydktalonoze dla 26 odcinkéw drég
gminnych o nawierzchni twardej Uya nie sporadzit projektdw statej organizacji ruchu i
nie wyshpit do Starosty Lubelskiego
o ich zatwierdzenie. Zawadbtych projektow okrédono w § 5 rozporgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrZaia 2003 r. w sprawie szczego6towych warunkéw gdaania
ruchem na drogach oraz nadzoru nad tymagtnanieni (,rozporzdzenie o zarzadzaniu
ruchem”). Starosta jako organ zaizapcy ruchem, w wydanych zaleceniach
pokontrolnych (z dnia 10.05.2012 r., 22.10.2012%.04.2013 r.) przypominat o potrzebie
sporadzenia projektéw statych organizacji ruchu na digiginne i przedtgeniu ich do
zatwierdzenia. Kierownik referatu ds. inwestycjijagnit, ze obowigzek sporzdzenia
brakujgcych organizacji ruchu dla drég gminnych zostamesatizowany w roku 2013 i
latach nasgpnych
w miare posiadanychirodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 160, 166-167)

W latach 2010-2013 (I kwartat) Komenda Miejska Policji w Lublinie nie kierowata do Wéjta wnioskow

o dokonanie zmian w organizacji ruchu w celu poprawy bezpieczefistwa ruchu drogowego, co
potwierdzit z-ca Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego w wyjasnieniu ztozonym kontrolerowi NIK.
Na drogach gminy Niemce odnotowano: w 2010 r. — 4 wypadki (w ktorych rannych zostato 7 osdb) i 4
kolizje;

w 2011 r. - 1 wypadek (2 osoby ranne) i 12 kolizji; w 2012 r. — 32 kolizje i 2 wypadki (2 osoby ranne)
aw 2013 r. (do 31.03.) - 19 kolizji. Z informacji tej wynika réwniez, ze niewtasciwy stan jezdni drog
gminnych byt w okresie objetym kontrolg NIK przyczyna 4 kolizji (w roku 2011 - 1iw 2012 - 3).

(dowdd: akta kontroli str. 183-187)

Brak dziennikéw objazdéw drog, o ktérych mowaagczniku nr 2 do rozporadzenie w
sprawie ewidencji, ograniczat mowvosé¢ ewidencjonowaniasterek, brakow i uszkodzen
zauwazonych w trakcie objazdu drog wraz z podaniem ich lokalizacji oraz
skuteczno$¢ ich usuwania. Jak podat kierownik referatu ds. inwestycji, 4aigy nadzor
nad stanem oznakowania zlokalizowanego nasdaenych drogachyyt realizowany na
biezgco w oparciu o otrzymane sygnaly od miegzkav. Pracownicy UG kalg otrzymam
informack o zniszczonym oznakowaniu drogowym, przekazywalalitad Gospodarki

Komunalnej, ktéry dokonywat naprawy/wymiany uszéndgo oznakowania.
(dowdd: akta kontroli str. 160, 168-175)

Na terenie gminy Niemce funkcjonuirzy szkoty podstawowe, tj. w m. Dys, Nasutéw i
Jakubowice Koriskie. Przeprowadzone przez NIK edginy wykazaly oznakowanie
znakamiA-17 (,uwaga dzieci”) przéj dla pieszych przy tych szkotach.
Oznakowanie miejsc szczegblnie egzczanych przez dzieci w wieku od 7 do 15
lat przewidziano w projektach statej organizacfihu dla drég gminnych nr
106079L, 106062L i 103357IlQrganizacje ruchu wprowadzono dla dwéch drdg
gminnych, ti.nr 106079L i 103357LW przypadku przégia dla pieszych
zlokalizowanego na drodze gminnej nr 103357L w msiNow zastosowano dodatkowo
oznakowanie tabliczkT-27 (,przegcie dla pieszych jest szczegdlnie ¢egzczane przez
dzieci”). Powysze prze€jcia dla pieszych nie zostaty wyznaczone w osioig) ze szkot.
(dowdd: akta kontroli str. 176-181, 188-189)

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigwkak ocen castkowych dotycacych dziatalnéci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonyieprawidtowdgci, negatywna.

®Dz. U. Nr 177,poz. 1729



Ustalone
nieprawidtowdci

Ocena castkowa

Uwagi dotycace
badanej dziatalnii

Opis stanu
faktycznego

Ogledziny NIK dotyczce stanu technicznego, prawidtaieboznakowania i zgodioi
z zatwierdzonymi organizacjami ruchu zadania dofsmavanego z NPPDL oraz wybranych
dwéch odcinkéw innych drég gminnych, wykazaty dobtgn ich nawierzchni (brak gan
oraz ubytkow). Istnieice na tych drogach znaki pionowe byty w dobrymistaceytelne
i posiadaty fole odblaskow. Nie stwierdzono przypadkéw ograniczenia widogzno
znakéw przez reklamy usytuowane w pasie drogowyamtidla wykazata jednocgeie
brak zgodnéc istniepcego oznakowania z ollenym w projekcie organizaciji ruchu.
Stwierdzonoze w pasie drogowym znajdowahe ginaki drogowe niegje w projekcie
organizacji ruchu:
- na drodze gminnej nr 103357L znaki: B-18 (,zalgazdu pojazdéw o rzeczywistej
masie catkowitej wikszej n okreslono na znaku” tu: 8 t) — 10 szt., B-33 (ogranideen
predkosci, tu: 50 km/h) — 7 szt., D-15 (,przystanek autetmry”) — 1 szt.;
- na drodze gminnej nr 106062L znaki: A-6b (,skmayanie z drog podporadkowary
wystepujaca z prawej strony”) — 1 szt., A-6¢ (,skrzgwanie z drog podporadkowany
wystepujaca z lewej strony”) — 1 szt., B-18 (zakaz wjazdu pajdw o rzeczywistej masie
catkowitej wikszej ni okreslono na znaku, tu: 8 t) — 4 szt., D-15 (,przystanek
autobusowy”) — 1 szt.;
- na drodze gminnej nr 106079L brak byto lustra igjetu przewidzianym organizacj
ruchu.
W pozostatym zakresie istnige znaki bylty zgodne z zatwierdzonymi projektami
organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 188-189, 190-227)

W zakresie poprawy stanu pawan sieci drég gminnych z siecdrég powiatowych
Starostwo Powiatowe w Lublinie (daleSP”) poinformowatoze poprawa stanu powiaza
sieci drog gminnych z siecdrég powiatowych oraz zgkszenie ptynnéci ruchu i
poprawy bezpieczsstwa na obszarze powiatu i dgstcsci do lokalnych érodkow
gospodarczych, uzaleione jest od mdiwosci finansowych.
W miare posiadanyclirodkéw w budecie Powiatu Lubelskiego oraz poszczegélnych
gmin, a take pozyskiwanych dotacjisrodkéw unijnych, realizowane $6znorodne
inwestycje drogowe poleggje na budowie, przebudowie czy modernizacji drotenenie
powiatu.
Komenda Miejska Policji w Lublinie w latach 201042(1 kwartat ) nie odnotowata
zdarzenia (wypadku, kolizji), ktére postatoby w wginniewtaciwego stanu technicznego
oznakowania drogi. W badanym okresie na drogacimyoh zaistnialy cztery zdarzenia
(kolizje) ktérych przyczya byt niewtasciwy stan jezdni. Gmina Niemce usts ubytki w
nawierzchni jezdni édace przyczynami tych kolizji (tj. jednej w 2011 trzech w 2012 r.)
dokonujc (w terminie 14 dniowym) uzupetnienia braktgj masy asfaltowej po okresie
zimowym.

(dowdd: akta kontroli str. 186-187, 303-305)

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresiestwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- ustawienie znakéw drogowych, pomimo nieuwadgienia ich w zatwierdzonych
projektach organizacji ruchu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdgam nieprawidtowsci
dziatalng¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W ocenie NIK brak zatwierdzonych statych projektdrganizacji ruchu dla 26 odcinkéw
drég gminnych (44,1% odcinkéw drég gminnych o namééni twardej) mge ograniczéa
bezpieczastwo ruchu drogowego.

3. Zgodno $¢ dziatan zarzadcy drogi z postanowieniami
uchwaty nr 233/2008 r,, uchwaty nr 157/2009 Rady
Ministrow z dnia 15 wrze $nia 2009 r. i uchwaty nr 174/2011
Rady Ministrow z dnia 6 wrze $nia 2011 r.

Realizacja zadania pn. ,Przebudowa drogi gminndj08357L na odcinku od km
0+000,00 do km 3+965,65 w miejscaigoNasutdéw i miejscowiei P6lko wraz
z przebudow ciagu pieszego na odcinku o dt. 314,2 m w miejscmivblasutow” miata na
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celu zwekszenie ptynnéci ruchu oraz popragwezpieczastwa komunikacyjnego na
terenie m. Pélko i m. Nasutéw. Strategiczny chamalltogi gminnej nr 103357L wynikat
m.in. z hczenia drég wiszej kategorii, tj. drogi powiatowej (nr 1546L) mda
wojewddzk (828).

(dowdd: akta kontroli str. 6-9)

Ustalono,ze dane zawarte wniosku o dofinansowanie ww. przedsicia znajdowaty
potwierdzenie w dokumentaéhddtowych, a przewidywane efekty zaéme we wniosku
pokrywaly s¢ z celami NPPDL. Realizacja zadania zostata rozgiacaz dniu 15.07.2010
r., a zakaczona w dniu 30.11.2010 r., tj. zgodnie
z postanowieniami § 1 ust. 2 umowy nr 55/G/IF/2@Xhia 16.06.2010 r. zawarte]
z wojewod, o dofinansowanie oraz zgodnie z postanowieniagpaazdzenia Rady
Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzigalotacji celowych dla jednostek
samoradu terytorialnego na przebudewbudowe lub remonty drég powiatowych
i gminnych odpowiedni8
Sprawozdanie z wykorzystania dotacji w kwocie 1.889,00 zt zostato przekazane w dniu
31.12.2010 r. do Wydziatu Finanséw i Bietu LUW. Sprawozdanie to zgodne byto ze
zlozonych przez wykonavecrobét dokumentami odbiorowymi
i finansowymi. Kwota udziatu wtasnego Gminy wyne$.832.111,17 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 229-243)

Dane i informacje zawarte we wniosku z 21.11.20G8dofinansowanie przebudowy drogi
gminnej nr 103357L w m. Nasutéw i w m. P6lko o diny 3.965,65 km wraz z
przebudow ciagu pieszego na odcinku o dhégo314,20 m
w m. Nasutéw, bylty zgodne z dokumentamdidtowymi, m.in. z: opisem technicznym
przebudowy drogi oraz potwierdzeniem pexya zgtoszenia robét budowlanych. Na
realizacg powyzszego zadania Gmina otrzymata dotagjwysokdci 1.699,8 tys. zt.
Zadanie realizowane byto na podstawie zgtoszemmaludowy w Starostwie Powiatowym
w Lublinie. Brak sprzeciwu odrnie maliwosci realizacji tej przebudowy okdij
zgtoszeniem potwierdzony zostat pismem Starostwad:zAB. 73521-652/08 z 26.01.2009
r. oraz Lubelskiego Uedu Wojewoddzkiego - pismo znak: IF.1.6.JS/7113/1/206z
17.08.2010 r. Gmina w dniu 15.09.2010 r. i 20.02@260 wystpita z wnioskami o wydanie
zezwolenia na prowadzenie robét w pasie drogi wogkakiej i powiatowej. Stosowne
zezwolenia uzyskano w dniu 23.09.2010 r. (ZDP wilinid) oraz w dniu 10.11.2010 r.
(RDW w Parczewie). Koordynacja realizowanych ropd@wadzona byta za pompc
nadzoru inwestorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 137-145, 167-276, 2388239, 244-252)

Realizacja zadania zostata rozpgiezw dniu 15.07.2010 r. a zatkazona w dniu
30.11.2010 r., tj. zgodnie z postanowieniami §tl 2&imowy nr 55/G/IF/2010
z dnia 16.06.2010 r. zawartej z Wojewandofinansowanie. Dotagcgelows
w kwocie 1.699.820 zt wykorzystano w terminie i dg@ z przeznaczeniem, tj. na
pokrycie 48% kosztow przebudow drog. Rozliczenveykorzystania dotacji przekazane
zostalo zgodnie z umeawo jej udzieleniu, w terminie do 30 dni od zakeenia realizacji
zadania (wydatkowanie dotacji). Sprawozdanie
z wykorzystania dotacji, spadzone wedtug wzoru okémnego przez Lubelski Usel
Wojewddzki (LUW), Wojt przekazatl Wojewodzie Lubeisku w dniu 31.12.2010 . - w
terminie okrélonym w § 10 ust. 1 rozpogdzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r.
(do 31 stycznia roku nagtujacego, po roku, w ktérym dotacja zostata udzielona).
Rozliczenie i sprawozdanie spadzone zostaly rzetelnie, na podstawie uméw z
wykonawcami, faktur za wykonane roboty budowlanetgkotow odbioru kécowego i
wyciagéw bankowych potwierdzagych dokonane platioi.

(dowdd: akta kontroli str. 229-243)

W wyniku realizacji zadania agjnieto planowany efekt rzeczowy. Wykonano m. in.:
odcinek trasy drogi o dt. 3.965,65 km z jezdoiszerokéci 5,00 m; odcinek chodnika o dt.
314,20 m o szerokoi 1,5 m; odwodnienie nawierzchni jezdni; odtworizemwow po

lewej i praw; nowe oznakowanie pionowe i poziome.

Po wykonaniu robét budowalnych uzyskano droghawierzchni utwardzonej, asfaltowej
doprowadzajc do pohczenia drogi powiatowej (nr 1546L) z droga wojewidgdenr 828).
Poprzez wybudowanie chodnika i wykonanie pizej dla pieszych zwkszono

Dz, U nr 53, poz. 435 ze zm.
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bezpieczastwo 0sbdb, a szczegdblnie dzieci egzczajcych do szkoty podstawowej w
miejscowdci Nasutow.
(dowdd: akta kontroli str. 169-170)

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionymzey zakresienie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadtdkontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Prawidtowo $¢€ udzielania zamdéwie n publicznych.

Kontrolg objeto postepowanie o zamdwienia publiczne na zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr
103357L na odcinku od km 0 + 000 do km rob. 3 + 965,65 w m. Nasutow i m. Pélko wraz z
przebudowg ciggu pieszego na odcinku o dt. 314,20 m

w m. Nasutéw”, realizowane w ramach NPPDL. W wyniku badania dokumentacji przetargowej
zgromadzonej dla ww. zadar stwierdzono, ze:

- Gmina przeprowadzita pegtowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego

w trybie przetargu nieograniczonego, w wyniku kffireostata zawarta umowa

o roboty budowlane z dnia 15.07.2010 r. z wykongw®rzedsibiorstwem Budowy Drég
i Mostow Spétka z 0.0. ul. Kolejowa 28, 05-300Agk Mazowiecki;

- zamoéwienie nie zostato podzielone nasczw celu unikngcia stosowania przepiséw
ustawy oraz zanania wartéci zamowienia (art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 29at& 2004 .
Prawo zaméwig publicznych, dalej,Pzp”). Specyfikacja Istotnych Warunkéw
ZamoOwienia (SIWZ") zawierata wszystkie elementy wymagane przepisén3@Pzp

- ogloszenie o zamowieniu zostata opublikowane wdéynie Zaméwié Publicznych oraz
na tablicy ogtoszUrzedu Gminy Niemce w dniu 14.05.2010 r. (numer oglosze
131658-2010). Zostato réwriigamieszczone na stronie zamawéago w Biuletynie
Informacji Publicznej BIP” ). Zawartd¢ ogtoszenia byta zgodna z art. B2p.Zgodnie z
jego trécia, termin skladania ofert zostat okleny na dzié@ 31.05.2010 r.;

- zaradzeniem Nr 31/10 Wéjta Gminy Niemce z dnia 6 mda®r. powotana zostata
komisja przetargowa do przygotowania i przeprowagzpostpowania

0 udzielenie zaméwienia publicznego. Wszystkie gseykonujpce w tym posgpowaniu
czynndci po stronie zamawiggego ztayly oswiadczenia wymagane art. 17 usP2n

- zamawiagcy zadat od wykonawcéw zieenia wadium w pogpowaniu pomimoze
wartas¢ zamowienia nie przekraczata kwoty odtomej w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust.Bzp.Obowiazek wniesienia wadium byt oldleny w SIWZ

i zostat przez przyspujacych do posipowania spetniony;

- tre$¢ dwdch ofert odpowiadata & SIWZ.Natomiast jedna oferta nie odpowiadatadre
SIWZ(zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 2 pl. Wybor najkorzystniejszej
oferty zostat dokonany, zgodnie z art. 91 us®zporaz podstawie kryteribw oceny ofert
okreslonych wSIWZ

- postpowanie nie zostato uniewaione. Prowadzone bylo pgpbwanie odwotawcze. W
dniu 23.06.2010 r. wptyho do UG odwotanie firmy PRD Lubartéw S.A. na aarenie
oferty ww. przedsibiorcy. Whniesione odwotanie zostato odrzucone pkKmjow Izbe
Odwotawcz (KIO) w dniu 07.07.2010 r. — zgodnie

z art. 189 ust. 2 pkt. Bzp

- Z postepowania o udzielenie zaméwienia publicarsggpradzono pisemny protokét na
drukach zgodnych z rozpaidzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16da#ernika 2008
r. w sprawie protokotu pogtowania o udzielenie zaméwienia publiczn€égo

- umowe z wykonaweg Urzad zawat w dniu 15.07.2010 r. tj. z zachowaniem teénw
okreslonych wPzp o wydaniu postanowienia przez KIO w dniu 07.07260).
Zamawiajicy okrélit w SIWZkonieczné¢ ztozenia przez wykonaveczabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (art. 147zp. Umowa zawarta zostata zgodnie z projektem
zawartym wSIWZ W umowie przewidziano kary umowne;

- zadanie zostato wykonane zgodnie z umdiWykonawca dotrzymat umownego terminu
zakaiczenia robét. W dniu 21.12.2010 r spa@tzony zostat kicowy protokét odbioru

1Dz, U.z2010r. nr 113, poz. 759 ze zm.
12Dz, U. 22008 r. Nr 188, poz. 1154 — obamyiwato do 10.12.2010 r.
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robét, z ktérego wynikaziroboty zrealizowano w terminie od 15.07.2010 r38dl1.2010
r.;

- zaptaty wynagrodzenia w wysada brutto 3.307.568,64 zt - zgodnie z umpw

i zakresem wykonanych rob6t oklenym oferty wykonawcy - dokonano w dniach:
14.10.2010r, 25.11.2010r. i 23.12.2010 r.;

- w dniu 14.09.2010 r. zostata zawarta umowa o tyododatkowe obejmuage wykonanie
dodatkowego wzmocnienia konstrukcji nawierzchmiiggcej drogi oraz wydtzenie
przepustu 0 1 m zwkane z uzyskaniem tagodnych skarp w rejonie obignierskiego.
Umowa zostata zawarta w oparciu o spisany w drd9.2010 r. protokét koniecziai,
zatwierdzony przez zamawigego. Umowa ta zawarta zostata dwa m@sipo
rozpoczciu robét drogowych. Wykonawca stwierdzit faktyczatan podbudowy drogi w
trakcie realizacji robét drogowych @lych umove podstawow. Koniecznd¢ wykonania
tych rob6t zostata okéna w notatce spogdzonej przez przedstawicieli inwestora i
wykonawcy w obecriei projektanta oraz w protokole koniecZnospisanym w dniu
08.09.2010 r.;

- w umowach na roboty podstawowe i dodatkowe @&re termin rozpoagia robot
(przegcia terenu budowy) - najpdiej w terminie 7 dni od daty zawarcia umowy.
Okreslono rowniez termin zakaczenia catéci zadania na dzfe30.11.2010r. Termin
zakaczenia catéci zadania byt zgodny z termin oklenym

w dokumentacji przetargowejV dokumentaciji przebudowy drogi gminnej nr 103357L
znajdowat sie m.in. projekt statej organizaciji ruchu ktéry zawierat elementy okreslone w § 5
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach, {;.
opis techniczny do projektu statej organizacji ruchu, plan sytuacyjny, w tym termin
wprowadzenia nowe;j statej organizacji ruchu, ktéry zostat dotrzymany;

- szczegotowa specyfikacja techniczna wykonania iardtrob6t, zawierata rozdziaty w
ktérych okrdlone zostaly wymagania dotygze wiaciwosci wbudowanych materiatéw w
oparciu o obowizujace nomy oraz okiata sposob

i zasady badania tych materiatow;

- szczegotowa specyfikacja techniczna wykonanigbi@ru rob6t w rozdziale pn.
Lhawierzchnia z betonu asfaltowego” w pkt. 5.6 +uwki przysapienia do robot okidata
wymogi dotycace warunkéw atmosferycznych przy wykonywaniu radrtgowych;

-w 8§ 2 umowy z dnia 15.07.2010 r. oflmo jakich materiatéw budowlanych do realizaciji
zadania powinienaywa¢ wykonawca oraz jakie dokumenty winien przedstava
potwierdzenieze materiaty te sodpowiednie. Z tréei § 2 ust. 3 wynika tale iz
wykonawca miat obowizek przedstawiadokumenty potwierdzage dopuszczenie do
obrotu i powszechnego stosowania materiatéw budowglatake w trakcie realizacji
robot. Natomiast w § 9 tej umowy podano jakie dokaty winien przedstawta
wykonawca wraz z wnioskiem o dokonanie odbiortadawego, tj. m.in. protokoty z
przeprowadzonych bafia sprawdzé oraz atesty na zastosowane prefabrykaty i mageriat
Wykonawca powysze dokumenty przedstawiat w trakcie realizacjiotgirzedstawicielowi
zamawiajcego na budowie — inspektorowi nadzoru. Z 8§ 7 nepwy wynika,ze w
przypadku badawykonanych przez zamawigego nie potwierdzajbada wykonanych
przez wykonawe za widciwe uznaje & wyniki bada zleconych przez zamawigiego
niezalenej jednostce badawczej. SIWZ przewidywata wnigsipnzez wykonawg
zabezpieczenia natlgtego wykonania umowy. Wykonawca w dniu 15.07.2020niést
zabezpieczenie nalgtego wykonania umowy w formie ubezpieczeniowej maji
nalezytego wykonania kontraktu wystawiona przez InteiRyjewarzystwo Ubezpiecse
S.A. Jednoczmie wykonawca wnidst zabezpieczenie aglego wykonania umowy w
okresie gwarancji w postaci ubezpieczeniowej gwgrarsunicia wad i usterek z okresem
waznosci od 30.11.2010 r. do 15.12.2013 r. wystawionaprzowarzystwo j.w. Z analizy
dokumentéw przetargowych i i@ umowy wynika,ze nie wysipity rozbieznosci terminéw
gwarancji;

- umowa z wykonawgrobét zawierata postanowienia dotyce kar umownych

i odszkodowa z tytutu niewykonania lub nienaigtego wykonania zamowienia.
Uregulowania kar umownych zawarte w § 12 dotyczgtystipienia od umowy

z przyczyn zalenych od wykonawcy; zwtoki w wykonaniu przedmiotu amy; zwioki w
usungciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub powstalychkresie gwarancji. Zgodnie z
§ 13 tej umowy z tytutu przerwania realizacji umoprgez wykonawg na okres dlzszy
niz 30 dni zamawiaicy maze od niej odsipic;

- zgodnie z wpisami do dziennika budowy wykonawcpraypadku zakaczenia robot
zanikapcych i ulegajcych zakryciu zgtaszat je do odbioru. Potwierdzemiprawidtowaé
ich wykonania byt wpis inspektora nadzoru. W § 6 lispkt. 3 umowy okrgono termin
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dokonania odbioru kacowego robét w przypadku ich bezusterkowego wykanaa
maksymalnie 21 dni od zakozenia rob6t i zigenia wniosku o dokonanie odbioru
koncowego. Zgodnie z § 9 ust. 10 umowy
w przypadku stwierdzenia wad nasiajch sé do usunicia zamawiajcy wyznacza termin
ich usungcia z zagreeniem # po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu nie
przyjmie naprawy. W 8 9 ust. 4 umowy wyszczegolrianstaly dokumenty ktére
wykonawca winien przedhy¢ zamawiagcemu w celu dokonania odbioru robot, tj.:
dokumentacje (projekt) powykonawgatesty na zastosowane materialy i prefabrykaty,
inwentaryzacje geodezyroryginat dziennika budowy $wiadczenie kierownika o
zakaiczeniu robét i protokoly z przeprowadzonych badsprawdzé.

(dowdd: akta kontroli str. 53-158)

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresienie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadtdkontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Legalno $¢, gospodarno $¢€ i rzetelno $¢ wykonywania robot
drogowych.

Zadanie dotyczace przebudowy drogi gminnej nr 103357L realizowano na

podstawie zgtoszenia wykonania rob6t budowlanych z dnia 18.11.2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 228, 253)

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy z wykonawao jego obowizkow naleato m.in. przejcie
terenu budowy najpdiej w terminie 7 dni od daty zawarcia umowy. Pzadnia placu
budowy wykonawcy dokonano protokélarnie w dniu 212010 r. przejecie placu budowy
przez wykonawe zostato péwiadczone wpisem do dziennika budowy z dnia 21 @I0%.
(tj. 6 dni od zawarcia umowy). Zgodnie z § 6 tejawy zamawigicy zostat zobowgizany
do zapewnienia nadzoru inwestorskiego. Natomidstng. umowy okrélono osoby
petniacy funkci inspektoréw nadzoru (przedstawicieli zamawgapgo).

(dowdd: akta kontroli str. 55-56, 254-256)

Roboty zostaty zakixzone, zgodnie z wpisem do dziennika budowy, d8iaR2010 r.,
zgodnie z postanowieniami § 5 umowy z wykonawdstalonoze

w trakcie realizacji rob6t nie spadzano aneksow ktdre wydiytyby czas realizacji
zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 54, 257-258)

Na podstawie zapiséw dziennika budowy prowadzomg@nalizowanego zadania
stwierdzonoze nie wysipity przerwy w jego realizacji oraz nie stwierdzoodstpstw od
przyjetych harmonogramoéw rzeczowo-finansowych. Wykonapmagestrzegali wymogow
w zakresie warunkéw pogodowych przy realizacji toddgowych. Informacja
o warunkach atmosferycznych odnotowywana byta
w protokotach z pomiaru dokonywanych na poszczegbirtapach procesu budowlanego.
Wedtug postanowie§ 13 umowy przerwy te nie mogtly bgtuzsze nk 30 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 154, 259-260)

W § 7 ust. 1 pkt. 13 umowy, wykonawca zostat zohawminy do wykonania wszelkich
niezkednych bada laboratoryjnych dotyecych zastosowanych materiatéw oraz
wykonanych robét, sprawdzajych ich jaké¢. Jakdé robot okrélona w projekcie
budowlanym i specyfikacji technicznej wykonaniadbdoru robét byta egzekwowana od
wykonawcy przez inspektora nadzoru. Z analizy Zapidziennika budowy wynikae w
dniu: 8.11.2010 r. zostata przeprowadzona kongolddci warstwy asfaltu prowadzona a
wykonawca otrzymywat polecenie wycia probek z nawierzchni asfaltowej; 21.10.2010 r.
nie zostata zatwierdzona receptura na uktadanig asfaltowe] i zalecono wykonga
zgodnie z warunkami projektu i przetargu; 11.11®01dokonano pomiaru spadkéw
poprzecznych warstwy podbudowy i polecono usisiwierdzone nieprawidtovioi.
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(dowdd: akta kontroli str. 55, 258, 261-262)

Zamawiajicy nie zlecat dodatkowych baflgakaosci wykonanych nawierzchni odcinkow
drogi i wytych do nich materiatéw. Zagdca drogi polegat na odbiorach robét
wykonywanych w cigu technologicznym przez inspektora nadzoru.
W odbiorach tych inspektor odnositsio zapiséw specyfikacji technicznej wykonania i
odbioru robot.

(dowdd: akta kontroli str. 263)

Roboty zanikajce podlegaty odbiorowi przez inspektora nadzoraymswiadcz zapisy
w dzienniku budowy. W dniu 13.11.2010 r. inspekttr odebrat podbudowy zalegaj
usuniecie stwierdzonych nieprawidto$en

(dowdd: akta kontroli str. 264)

Wykonawca zgodnie z § 11 umowy wnidst w dniu 152070 r. zabezpieczenie najgego
wykonania robét w wysolkéai 10% ceny oferty brutto, tj. 333.102,74 zt
(dowdd: akta kontroli str. 57, 123)

W protokole odbioru kicowego z dnia 21.12.2010 r. oki@no ze roboty zostaly
zrealizowane w terminie do 30.11.2010 r. dlaro takze termin gwarancji do dnia
21.12.2013r. czyli zgodny z § 10 ust. 1 umowy looty budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 127)

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresienie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadddkontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Prawidlowo $¢ odbioru robot drogowych.

Odbiér kaicowy analizowanej inwestycji drogowej ngst w terminie przewidzianym
umowa. W 8 9 umowy o roboty budowlane wykonawca zostélawiazany do zgtoszenia
na psmie zamawiajcemu zakaczenie robot wraz
z wnioskiem o dokonanie odbioru. W paragrafie tystaty réwni¢ wymienione
dokumenty ktére naiy dofaczy¢ do wniosku o dokonanie odbioru robdt, tj. atesty n
zastosowane materialy i prefabrykaty, inwentaryzgejodezyjn, oryginat dziennika
budowy, gwiadczenie kierownika budowy o zalazeniu robét i protokoty z
przeprowadzonych bafia sprawdzé.

(dowdd: akta kontroli str. 56)

W sporadzonym operacie technologicznym wykonawca zawakud@nty zwizane z
realizacy przebudowy drogi gminnej nr 103357L. W sklad tegoacowania wchodzity;
oswiadczenie kierownika budowy, deklaracje zgodmo

i aprobaty techniczne na zastosowane materiatgysmadania z badania warstw

z kruszywa, sprawozdania z badania koryta i rolhaych, sprawozdania

z badania mieszanki mineralno-asfaltowej warstigralnej, receptura laboratoryjna
warstwyscieranej, pomiary cech geometrycznych drogi, orgiziennika budowy i
inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza. Z analaguchentéw odbiorowych wynikag
zamawiajcy wyegzekwowat od wykonawcy cdtodokumentacji zwizanej z odbiorem
robét okrélonej w specyfikacjach technicznych i umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 277-289)

W opracowaniu tym oceniono rowaiparametry nawierzchni drogi poprzez dokonanie
pomiaréw cech geometrycznych drogi w tym: warséaigralnej, podbudowy, wzmocnienia
i wyréwnania. W kadym z tych przypadkéw dokonano pomiaru szetokwarstwy,
spadku poprzecznego, rovwiasopoprzecznej
i rownasci podiuznej. Dokonano tepomiaréw wysokéciowych warstwy podbudowy i
warstwy wyréwnawczej. W dniu 23.11.2010 r. wykondmaaanie réwnéci nawierzchni
planografem. Pomiary te zostaly dokonane przezwmomego geodet

(dowdd: akta kontroli str. 290-296)
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Z koncowego protokotu odbioru robét wynikee roboty zostaly wykonane zgodnie
z projektem budowlanym i warunkami umowy. W trakeg@bioru kaicowego nie
stwierdzono nieprawidtowéai w zakresie jakéci robét.

(dowdd: akta kontroli str. 239-240)

Projekt czasowej organizacji ruchu na czas trweotit zatwierdzit Starosta po
uzgodnieniu z Komendantem Policji w Lublinie orazzdem drég powiatowych. Po
zakaczeniu robét Gmina Niemce wprowadzita stata orgagje ruch zatwierdzarprzez
Starostwo Powiatowe w Lublinie w dniu 08.06.201%Wr§ 10 umowy wykonawca
zobowhzat sk do udzielenia zamawiggemu gwarancji na okres 36 migsi liczac od dnia
bezusterkowego odbioru kcowego. Wykonawca wniést w dniu podpisania umowy,
zabezpieczenie nalgtego wykonania umowy na okres gwarancikiajmi w wysokdaci
99.930,82 zi, ktore zostanie mu zwrécone
w terminie 15 dni po uptywieckojmi za wady. W zwizku z udzieloa gwarancy
zamawiajcy dokonat przegddw okresowych drogi z udziatlem wykonawcow.
Potwierdzeniemasprotokoty z przegldéw przeprowadzonych w roku 2011 i 2012.
Ustalono,ze stwierdzone usterki wynikgje z eksploatacji drogi zostaly usetei
W wyznaczonym terminie. Droga ta wmiejszym uytkowaniu nie wymagata napraw.
(dowdd: akta kontroli str. 57, 125, 297-299)

_ _Ustalon_e W dziatalndgci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresienie
nieprawidtowdci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadddkontrolowanej jednostki

OFOTR @ ENETE w zbadanym zakresie.

7. Egzekwowanie uprawnie n z tytutu gwarancjiir ekojmi.

Opis stanu Protokot odbioru robot z dnia 21.12.2010 r. potdir bezusterkowe wykonanie rob6t na

faktycznego drodze gminnej nr 103357L. Nie zachodzita potrzstbaowania kar umownych, gdy
analizowana inwestycja zostata odebrana bez zasfiz2amawiajcy dwukrotnie wezwat
wykonawe do dokonania przeglléw wykonanego zadania. Potwierdzeniem ich wykonana
sa stosowne protokoty,
w ktorych stwierdzono poprawienie obzge pobocza na dt. ok. 15 m przy vpzie do
szkoty w m. NasutOw oraz przy przépie.

(dowdd: akta kontroli str. 239-240, 297-299)

Zabezpieczenie nalgtego wykonania umowy zostato wniesione w formieagamciji
ubezpieczeniowej, z terminem svenici do 30.12.2010 r. po uptywie ktérego gwarancja
stata s¢ bezprzedmiotowa.

(dowdd: akta kontroli str. 123-124)

Przeprowadzone w dniu 20 maja 2013 r. przez kasradNIK ogkdziny stanu
technicznego odcinka drogi gminnej o dt. 3,965 latwperdzity dobry stan nawierzchni
asfaltowej — nie stwierdzono nieréwéedpowierzchni, sgkan poprzecznych i podimych
jezdni jak te kolein na drodze.

(dowdd: akta kontroli str. 188-189)

_ Ustalone W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionymaey zakresienie stwierdzono
nieprawidiowdCi  pieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadtdkontrolowanej jednostki

OFOTR @ ENETE w zbadanym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowdci

Ocena castkowa

Whnioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzeen

8. Nadzor nad dziatalno $cig zarzadu drog oraz realizacja
whioskow pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli.

W badanym okresie Wydziat Komunikacji Transporrogownictwa Starostwa
Powiatowego w Lublinie przeprowadzat co najmnigj ma 6 miesicy kontrole stanu
technicznego i oznakowania dr6g gminnych. \idken pimie kierowanym przez
Starostwo do Gminy Niemce o usetie nieprawidtowsci stwierdzonych podczas tych
przeghdow, przypominano o spasdzaniu projektéw statych organizacji ruchu dla drég
powiatowych. Po wprowadzeniu statej organizacjhw&tarostwo, na podstawie § 12 ust.
3 rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 winé 2003 r. w sprawie
szczego6towych warunkéw zadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzaadu n
tym zaradzaniem, kadorazowo dokonywato kontroli wykonania zadachnicznych
wynikajacych z realizacji zatwierdzonego projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 168-175)

W kontrolowanym okresie zagdca drog prowadzit dziatania nadzorcze nad drogami

gminnymi:

» w zakresie organizacji ruchu, tj. przeprowadzat dazy do roku objazd drég
gminnych wraz z przedstawicielem Starostwa Powiatmww Lublinie.

W trakcie tych objazdéw sprawdzano prawidté&voznakowania drég gminnych, a
stwierdzone ewentualne uchybienia w tym zakresig lisuwane przez gmgregodnie
z wytycznymi Starostwa Powiatowego. Na podstawleszgh mieszkacow na
biezaco poprawiano oznakowanie w przypadku jego uszkudz&radziey itp.;

» w zakresie poprawy stanu technicznego drég gminrtycbgtaszat przetargi na
remonty bigace drég gminnych w zataosci od stanu i rodzaju uszkodzdrogi.
Kwalifikowat do naprawy — przebudowy, remontu nagtmej zniszczone odcinki drég
lub drogi nie posiadage jeszcze nawierzchni utwardzone;.

W dniu 29 sierpnia 2012 r. Lubelski WdzWojewddzki w Lublinie przeprowadzit kontkol

sposobu i terminowéei wykonania zadania pn. ,Przebudowa drogi nr 22%§goda —

Majdan Krasieniski”, na ktére zostata przyznana dotacja w ramaERP DL — Etap Il

Bezpieczéstwo-Dostpnas¢-Rozwoj” — nie stwierdzono uchyhieNIK w badanym okresie

nie przeprowadzata kontroli dotygz/ch: sprawowania przez Woéjta zadm nad drogami

gminnymi; wdraania oraz funkcjonowania organizacji ruchu na debgaminnych;

planowania, realizacji oraz funkcjonowania projektdudowlanych dofinansowanych

dotacj celowg udzielors w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Inykhl.
(dowdd: akta kontroli str. 300-301)

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresienie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadddkontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagdi i wnioski

Przedstawiaic powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustal& kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustavgnia 23 grudnia 1994 r. o Najuszej
Izbie Kontroli*®, wnosi o:

1. przeprowadzenie kontroli okresowych rocznych wsdght72 odcinkéw drog
gminnych i dwéch obiektéw mostowych,

zalazenie dziennika objazdu dr6g gminnych oraz rzetphosvadzenie kgizek drogi,
ujecie w projektach organizacji ruchu i uzyskanie Zatdzenia przez Staraest
istniejacego oznakowaniem drég gminnych nr 103357L, niO6@& i nr 106079L.

2.
3.

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato spadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akinkli.

18Dz, U. 22012 r., poz.82
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Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jedrkidtontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pimie umotywowanych zastrzen do wystpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastexea zgtasza sido dyrektordDelegatury NIK w
Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prasa poinformowanie Najwiszej 1zby Kontroli,

w terminie14 dni od otrzymania wyspienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag zawartych w wyspieniu pokontrolnym oraz o padych dziataniach lub przyczynach
niepodgcia tych dziata.

W przypadku wniesienia zastezaa do wyshpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sk od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zasteev cataci lub
zmienionego wyapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 28 czerwca 2013 r.

Najwysza lzba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lublinie
: Dyrektor
Roman Pajer Ada)r/n Rziol
specjalista kontroli pastwowej
..................... Podp|s POdeS
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