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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/111 — Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkow bezrobocia oséb powyze;
90 roku zycia w latach 2010-2013.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Ryszard Smigielski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85583 z dnia
20 marca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Urzad Pracy w Lubartowie (zwany w dalszej tre$ci ,PUP” lub ,Urzad”).

Lucjan Tomasiak — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Lubartowie!.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Urzad prawidtowo realizowat dziatania okreslone w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy? (zwanej w dalszej treSci ,ustawq
o promocji zatrudnienia”) w zakresie aktywizacji zawodowej i fagodzenia skutkéw
bezrobocia w stosunku do 0sob bezrobotnych bedacych w wieku powyzej 50 roku zycia.
Zadbano takze o rozpoznanie potrzeb lokalnego rynku pracy. Rzetelnie diagnozowano
zapotrzebowanie na zawody, specjalnosci i kierunki szkolen oraz realizowano formy
aktywizacji zawodowej bezrobotnych, takie jak: staze, szkolenia, prace interwencyjne
i roboty publiczne. Refundowano koszty wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla
skierowanych bezrobotnych oraz dofinansowywano podejmowanie przez nich dziatalnoSci
gospodarczej. Osoby w wieku powyzej 50 roku zycia aktywizowane bylty przez PUP
W nizszym stopniu niz pozostate grupy bedace w szczegélnej sytuacji na rynku pracy (np.
w 2010 r. zarejestrowani w Urzedzie bezrobotni w wieku 50+ stanowili 19,2% wszystkich
bezrobotnych). Aktywizacja tej grupy i poniesione na ten cel wydatki nie przekraczaty 10%.
Zapewniono takze o wiadciwg obsade kadrowg, odnoszacg sie¢ do pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych bezposrednio z aktywizacjg zawodowg
bezrobotnych.

Stosowane formy aktywizacji zawodowej wobec bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
nie przetozyly sie jednak na trwatos¢ zatrudnienia i wyjscie z bezrobocia. Umowy o prace
zawierane byty bowiem na krétkie okresy (najczesciej od trzech do 12 miesiecy).

' Dyrektor PUP byt upowazniony przez:
- Zarzad Powiatu w Lubartowie do prowadzenia negocjacji i podpisywania uméw cywilno-prawnych w zakresie
zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu, dotyczacych w szczegdlnosci: organizacji robdt publicznych i prac
interwencyjnych, przyznawania srodkéw z Funduszu Pracy na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, refundacii

kosztéw wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy, aktywizacji bezrobotnych w ramach innych programéw itp.

- Staroste Lubartowskiego do wydawania i podpisywania decyzji administracyjnych w sprawach indywidualnych
z zakresu administracji publicznej, zwigzanych z wykonywaniem zadar i kompetencji w zakresie zatrudnienia

i przeciwdziatania bezrobociu — [dowdd: akta kontroli str. 3a — 3c].

2Dz. U. 22008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej i tagodzenia skutkow
bezrobocia os6b powyzej 50 roku zycia.

1.1. W latach 2010-2012 Urzad rejestrowat bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz prowadzit
rejestr tych osdb w sposdb przewidziany w art. 33 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia. Wedtug
stanu na 31 grudnia kazdego roku odsetek bezrobotnych w wieku 50+ w stosunku do wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych ksztattowat sie nastepujaco: w 2010 r. 1.079 oséb (19,2%),
w 2011 r.—1.075 0sdb (18,3%), w 2012 r. - 1.150 oséb (18,5%).

Dyrektor PUP wyrazit nastepujacq opinie, ze: ,...katalog ustug wyszczegolnionych w art. 49
ustawy o promocji zatrudnienia obejmuje m.in. osoby do 25 roku Zycia i 0soby bez wyksztafcenia
Sredniego. Nie do korica zasadne jest kwalifikowanie 0sob bezrobotnych ze wzgledu na poziom
wyksztatcenia i mtody wiek. Osoba z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, z kwalifikacjami
poszukiwanymi na rynku pracy np. murarz z do$wiadczeniem zawodowym, z dodatkowymi
uprawnieniami nie powinna mie¢ problemow znalezieniem pracy’.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

1.2. Zrédta finansowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.

Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu finansowane byty w PUP ze Srodkéw Funduszu
Pracy, wspomaganych $rodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego i ogétem wyniosty
w: 2010 r. — 14.590,3 tys. zt, 2011 r. — 5.428,5 tys. zt, w 2012 r. — 7.452,2 tys. zt, w tym na
przeciwdziatanie bezrobociu osob w wieku powyzej 50 roku zycia w: 2010 r. — 1.143,6 tys. zt
(7,8%), 2011 r. - 700,2 tys. zt (12,9%), w2012 r. —853,2 tys. zt (11,5%).

(dowdod: akta kontroli str. 7)

Wedtug Dyrektora PUP: "W latach 2011 i 2012 w pordwnaniu z rokiem 2010 nastapit drastyczny
spadek $rodkéw na aktywne formy walki z bezrobociem. Srodki Funduszu Pracy otrzymane
w 2011 i 2012 roku byty nie wystarczajgce na finansowanie wszystkich instrumentow rynku pracy
zgodnie z zapotrzebowaniami bezrobotnych i pracodawcow. Urzad byt zmuszony ograniczy¢
finansowanie niektorych aktywnych form np. kosztow badan lekarskich dla 0s6b kierowanych na
Szkolenia lub na staz, kosztow przejazdu na szkolenie lub na miejsce odbywania stazu, refundacji
kosztow studiow podyplomowych. W aktualnie istniejgcych uwarunkowaniach tut. PUP jest
w stanie efektywnie zaangazowac i wydatkowac $rodki na aktywizacje 0sob bezrobotnych tak jak
miato to miejsce w roku 2010. Swiadczg o tym dane o stopie bezrobocia na dzieri 31 grudnia
2010 r., woéwczas stopa bezrobocia w powiecie lubartowskim wynosita 14,9%, natomiast na dzien
31 grudnia 2012 r. wzrosta 0 2,3% do 17,2%.

(dowdod: akta kontroli str. 7)

1.3. Czynniki wyboru przez PUP form aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

1.3.1. Dokonujgc podziatu $rodkéw finansowych na poszczegoine formy aktywizacji zawodowe;j
bezrobotnych (a tym samym wyboru tych form), uwzgledniano:

— liczbe bezrobotnych zarejestrowanych na 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok, na ktdry
dokonywano podziatu,

— stope bezrobocia w powiecie na 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktdry
dokonywano podziatu,

— udziat 0s6b bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w ogolnej



liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie na 31 grudnia roku poprzedzajacego
rok, na ktéry dokonywano podziatu,

— kwoty $rodkdéw przyznanych dla PUP z UE na realizacje projektu systemowego 6.1.3
Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

— analize wydatkowanych $rodkow na poszczegolne formy aktywizacji zawodowej
bezrobotnych w roku poprzedzajacym rok, na ktéry dokonywano podziatu oraz potrzeb
lokalnego rynku pracy w oparciu 0 zgtaszane zapotrzebowanie na poszczegdlne formy
przez klientdw urzedu pracy tj. bezrobotnych i pracodawcow,

— efektywno$¢ poszczegdinych form aktywizacji bezrobotnych w roku poprzedzajacym rok,
na ktory dokonywano podziatu, a takze zapisy art. 66a ust. 4 ustawy o promociji
zatrudnienia zgodnie, wg ktdrego na programy specjalne winny by¢ przeznaczane srodki
w wysokosci nie wyzszej niz 10% ogdtu Srodkow Funduszu Pracy przyznanych na
finansowanie zadan w powiecie.

Podziat srodkéw na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, kazdorazowo byt opiniowany przez Powiatowq
Rade Zatrudnienia. Pozytywne opinie zostaly zamieszczone w protokotach z posiedzen
dotyczacych wstepnego i ostatecznego podziatu Srodkow na aktywizacje bezrobotnych na
2010r.,2011r.12012r.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

1.3.2. PUP posiadat rozpoznanie lokalnego rynku pracy na terenie powiatu. Zrédtem byty dane
statystyczne, wyniki spotkan i rozméw po$rednikéw pracy z pracodawcami oraz dane z analiz
opracowanych przez firmy zewnetrzne m.in.: badania ewaluacyjnego projekiu systemowego
,Aktywnym los sprzyja”, wykonanego przez firme InfoAudit Sp. z. 0.0 w grudniu 2010 r. i ,Analiza
lokalnego rynku pracy w powiecie lubartowskim” sporzadzona w czerwcu 2011 r. przez Osrodek
Badan Spofecznych ,INDEKS”.
W tych opracowaniach sprecyzowano m.in. rekomendacje do objecia wsparciem konkretnych
grup osbb bezrobotnych jak i instrumenty oraz ustugi adekwatne do potrzeb tych grup.
PUP dysponowat danymi o potrzebach lokalnego rynku pracy oraz zawodach i specjalnosciach,
w ktorych jest zarejestrowanych najwiecej 0séb bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9)

1.3.3. Rozpoznanie potrzeb bezrobotnych w zakresie pozadanych ustug lub instrumentow rynku
pracy.
Potrzeby bezrobotnych w zakresie ustug lub instrumentéw rynku pracy byly rozpoznawane m.in.
poprzez: przekazywanie osobom bezrobotnym informacji o mozliwosciach zastosowania
poszczegolnych formy pomocy gtéwnie przez posrednikéw pracy, specjalistow ds. rozwoju
zawodowego, doradcow, liderow klubu pracy. Uwzgledniajac dane zawarte w karcie
rejestracyjnej bezrobotnego (wyksztatcenie, kwalifikacje, staz pracy), ustalano oczekiwania
bezrobotnego w zakresie pomocy w zatrudnieniu. W | kwartale 2012 r. objeto ankietowaniem
osoby bezrobotne, ktére okreslity swoje potrzeby w zakresie aktywizacji zawodowej. Ankietg
objeto 2 grupy bezrobotnych, tj. osoby do 30 roku zycia oraz osoby powyzej 50 roku zycia.
Efektywno$¢ poszczegolnych form wsparcia okre$lano w umowach zawieranych pomiedzy

PUP, a pracodawcami w zakresie organizacji: stazy, prac interwencyjnych i rob6t publicznych.
(dowad: akta kontroli str. 9-10)



1.3.4. Rozpoznanie zapotrzebowania rynku pracy na zawody, specjalnosci i kwalifikacje.

Potrzeby rynku pracy na zawody, specjalnosci i kwalifikacje rozpoznawano na podstawie: ,Listy
zawodow i specjalno$ci, na ktore wystepuje zapotrzebowanie na terenie powiatu lubartowskiego”
oraz Wykazu potrzeb szkoleniowych 0s6b uprawnionych do szkolenia z terenu powiatu
lubartowskiego”.

Listy zawodéw i specjalnosci, na ktére wystepowato zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy
sporzadzane byty z wykorzystaniem m.in.: ,Strategii rozwoju powiatu lubartowskiego na lata
2007-2015” i wynikow analiz ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcdw krajowych oraz
informacji o wolnych miejscach zamieszczanych w prasie i internecie.

Potrzeby szkoleniowe osob uprawnionych okreslane byty gtéwnie na podstawie zgtoszen tych
os6b oraz zgtoszen jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i centrow integracii
spotecznej.

(dowdod: akta kontroli str. 10)

1.3.5. Badania trwatosci efektow aktywizacji zawodowej w PUP.

Zgodnie z § 83 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrze$nia 2010 r.
w sprawie standardéw i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy? dokonywano analiz
skuteczno$ci i efektywno$ci organizowanych szkolen. Efektywno$¢ szkolen badana byta co
kwartat i przekazywana do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie. Przyjmowano, ze osoby
pozostajagce w zatrudnieniu przez okres co najmniej 3, 6, 9 czy 12 m-cy po ukonczonym
szkoleniu zostaty zaangazowane w proces aktywizacji zawodowe;.

W zakresie trwatoci efektow dokonanych dofinansowan na rozpoczecie dziatalnoSci
gospodarczej — przez okres roku od udzielenia wsparcia finansowego prowadzony byt monitoring,
ktéry obejmowat kontrole miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i sprawdzanie wpisu
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG). W pierwszym kwartale
2013 r. przeprowadzono, na podstawie wpisu do CEIDG rozpoznanie w$rod oséb powyzej
50r. z., ktdre w latach 2010-2012 rozpoczely dziatalnos¢ gospodarczg przy wsparciu $rodkdw
z Funduszu Pracy. W wyniku tego rozpoznania ustalono, ze na 19 osob w w/w grupie wiekowej
14 0s0b (74%) nadal prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

W zakresie rozpoznania efektow realizacji uméw o organizacje prac interwencyjnych
prowadzony takze byt monitoring zatrudnienia przez okres 12 lub 24 miesiecy — w przypadku
osob po 50 r. Z. polegat on na przedktadaniu przez pracodawce (ktoremu udzielono wsparcia)
deklaracji ZUS za kazdy miesigc pracy za zatrudnionego pracownika.

Trwato$¢ efektow dotyczacych organizacji stazdbw zawodowych badana byta przede
wszystkim w celu potwierdzenia, czy nastgpito zatrudnienie w okresie do 3 miesiecy po
zakonczeniu stazu.

Trwatos¢ efektow dokonanych refundacji kosztdw wyposazenia/doposazenia stanowiska
pracy dla bezrobotnych ustalana byta poprzez uzyskanie w okresie 24 m-cy potwierdzenia
zatrudnienia bezrobotnego gtéwnie na podstawie miesigcznej deklaracji ZUS pracownika
zatrudnionego na refundowanym stanowisku

(dowad: akta kontroli str. 10-11)

1.3.6. Realizowanie przez PUP programu ,Solidarnos¢ Pokolen” przyjetego przez Rade Ministrow
w dniu 17 pazdziernika 2008 r., majacego na celu zwigkszenie aktywno$ci zawodowej oséb
w wieku powyzej 50 roku zycia.

PUP w 2012 r. pozyskat dodatkowe $rodki na aktywizacje oséb po 50 r. z. w ramach ogtoszonego

3Dz. U.Nr 177, poz. 1193 ze zm.



przez MPiPS konkursu. Gtéwnym celem programu specjalnego pn. ,Kazdy wiek ma swoje chwile”
byt wzrost aktywizacji spotecznej i zawodowej 36 0sob bezrobotnych i biernych zawodowo po 50
roku zycia. Program zaktadat kompleksowg pomoc uczestnikom programu. W ramach wsparcia
potagczono ustawowe ustugi i instrumenty rynku pracy (staze, prace interwencyjne) z tzw.
elementami wspierajacymi zatrudnienie (warsztaty interpersonalne, pakiet wsparcia utatwiajacy
bezrobotnym pozostanie lub powrdt na rynek pracy).

(dowdd: akta kontroli str. 11)

1.4. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w latach 2010-2012.
Ustugami w zakresie aktywizacji zawodowej tj. szkoleniami i stazami zawodowymi,
przyznawaniem jednorazowych $rodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, pracami
interwencyjnymi i robotami publicznymi oraz refundowaniem pracodawcom kosztéw
wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych, objeto w latach
2010-2012 tacznie 517 os6b* (z tego w: 2010 roku 190 osdéb, w 2011 roku — 141 oséb, a w 2012
roku — 186), co stanowito 17,6% bezrobotnych zarejestrowanych ogotem w tej grupie w 2010 r.,
13,1% w 2011 r.116,2% w 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 16-17)

Dyrektor PUP w odniesieniu do powyzszych wskaznikéw wyjasnit m.in., co nastepuije:
LAktywizowanie bezrobotnych powyzej 50 roku zycia jest trudnym wyzwaniem dla urzedu pracy...
W rozmowach sami bezrobotni przyznajg, ze nie nadajg sie juz do pracy, bojg sie podjac ryzyko
Zwigzane z rozpoczeciem pracy i przyjmujq postawe bierng: np. czekajg na nabycie uprawnien
emerytalnych... Duzg grupe 0sob powyzej 50 roku Zycia Stanowig osoby zgfaszajgce chec
podjecia pracy prostej np. pracownik gospodarczy, Sprzagtaczka, dozorca. Oczekujg pracy
w miejscu zamieszkania lub bliskiej odlegtosci od miejscowosci, w ktorej mieszkajg, co rowniez
jest trudne. Propozycje przekwalifikowania, dojazdy do pracy do innego miasta sq czesto
odrzucane prze te grupe bezrobotnych. Nalezy podkre$lic, ze blisko 56% ogotu bezrobotnych
50+ to osoby zamieszkujgce na wsi... Aktywizacje tej grupy utrudniajg rowniez Stereotypy
panujgce wsrod pracodawcow m.in. to, Ze osoby starsze sq mniej wydajne, trudniej dopasowujg
sie do nowych warunkow pracy i majq liczne problemy zdrowotne... Znaczna cze$¢ podmiotow
gospodarczych na terenie powiatu lubartowskiego zwigzana jest z branzg handlowa, gdzie
o zatrudnianiu decyduje czesto wiek i aparycja kandydatow”.

(dowdod: akta kontroli str. 56)

1.4.1. Prawidtowo realizowano obowigzki okreslone w art. 50 ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia tj. przedstawiano bezrobotnym w terminie do 6 miesiecy od dnia rejestracii
propozycje: zatrudnienia, pracy zarobkowej, szkolenia, stazu lub zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych albo robot publicznych.
Przeprowadzona w toku kontroli NIK analiza dokumentacji dotyczacej przedstawiania propozycji
aktywizacji zawodowej 60 losowo wybranych oséb powyzej 50 roku zycia dtugotrwale
bezrobotnych w latach 2010-2012 wykazata, ze wszystkim osobom przedstawiano od kliku do
kilkunastu propozycji réznych form aktywizacji zawodowej — propozycje: zatrudnienia, odbycia
stazu, a takze informowano o aktualnych ofertach na rynku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 67-76)

1.5. Realizacja przez PUP zadan w zakresie posrednictwa pracy.
W celu realizacji zadan okreslonych w art. 9 ust. 1 i art. 36 ustawy o promocji zatrudnienia

4w poszczegoinych latach uwzgledniono takze osoby przechodzace z poprzedniego roku.
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dyrektor PUP wydat zarzadzenia: nr 18/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r. i nr 7/2012 z dnia 27
marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznych procedur postepowania dla pracownikow
PUP realizujgcych ustugi rynku pracy. Zarzadzenia te precyzowaty m.in.. postepowanie przy
informowaniu o mozliwo$ciach i zasadach korzystania z organizacji szkoleri oraz promowaniu tej
ustugi, zasady diagnozowania zapotrzebowania na zawody i specjalno$ci na lokalnym rynku
pracy, postepowanie przy przygotowaniu i upowszechnianiu planu szkolen, zasady zlecania
szkolen instytucjom szkoleniowym, postepowanie przy monitorowaniu przebiegu szkolen

(dowdd: akta kontroli str. 118-191)

1.51. W latach 2010-2012 krajowe oferty pracy bedace w dyspozycji PUP, wyniosty
odpowiednio: 1.679, 807, 956, ktore wykorzystano w 97,7%, 90,4%, 97,2%.

Przeprowadzona w toku kontroli analiza 15 losowo wybranych ofert pracy, ktére nie zostaty
wykorzystane w latach 2010-2012 wykazata, ze:

— 13 ofert zlozonych zostato w PUP osobiscie przez pracodawcéw, 2 oferty pracodawcy
ztozyli poczty elektroniczna,

— oferty dotyczyty 17 stanowisk pracy w zawodach: stolarz, fryzjer, kontroler przemystowy,
nauczyciel, kierowca samochodu ciezarowego, projektant budowlany, krojczy, monter
stolarki. Byty przez PUP przekazane 140 zarejestrowanym bezrobotnym, ktorym wydano
134 skierowania do pracy — niepodjecie zatrudnienia z tych ofert wynikato z przyczyn
zaleznych od pracodawcéw,

— w odniesieniu do 9 ofert PUP nie dysponuje danymi czy pracodawcy dokonali
zatrudnienia, a w przypadku 6 pozostatych ofert pracodawcy dokonali zatrudnienia w
pozniejszych terminach.

(dowdod: akta kontroli str. 12-15)

1.6. Zatrudnienie w PUP.

Zatrudnienie w PUP w latach 2010-2012 wyniosto odpowiednio: 58, 53, 49 osob. Na dzien
1 stycznia 2013 r. zatrudnionych byto m.in.: 8 po$rednikéw pracy, 4 doradcdw zawodowych i 2
lideréw klubu pracy.

W PUP, w terminie (fj. 14 lipca 2011 r.) i na zasadach okreSlonych w §§ 85 i 86
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r., ustalono
minimalng liczbe pracownikdw realizujgcych posrednictwo pracy w petnym wymiarze czasu pracy
w 2012 r. tj. 6 posrednikow pracy, 3 doradcow zawodowych, 1 lider klubu pracy.

Faktyczne zatrudnienie na koniec 2012 r./poczatek 2013 r. byto wyzsze od minimalnego:
o dwie osoby w grupie posrednikow pracy, o jedng osobe w grupie doradcéw zawodowych
i 0 jednego lidera klubu pracy. Dyrektor PUP wyjasnit przyczyny wyzszego od minimalnego
zatrudnienia, w wymienionych grupach zatrudnienia, w sposéb nastepujacy:

»---Wyzszy od minimalnego stan zatrudnienia posrednikow pracy i doradcow zawodowych wynika
z faktu pozyskania przez PUP dodatkowych srodkow z UE na realizacje projektu pn. ,Akademia
Mozliwosci - Il Edycja” w okresie 1 maj 2012 r. — 31 maj 2014 r. W ramach tego projektu na czas
jego realizacji sq zatrudnieni: jeden poSrednik pracy i jeden doradca zawodowy. Wieksza od
wynikajgcej ze standardow liczba 0sob zatrudnionych na stanowisku liderow klubu pracy
i poSrednikéw pracy jest niezbedna w celu swiadczenia klientom PUP ustug poSrednictwa pracy
i pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy na wysokim poziomie”.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowej. Skutecznos$¢
stosowanych instrumentéw rynku pracy.

2.1. Staze zawodowe dla bezrobotnych.

Staze zawodowe, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia,
zorganizowano w latach 2010-2012 tgcznie dla 105 osob bezrobotnych bedacych w wieku
powyzej 50 roku zycia (w tym w: 2010 r. dla 15 osdb, w 2011 r. dla 37 osdb, a w 2012 r. dla 53
osob). Staze te organizowano m.in. w zawodach: cukiernika, sprzedawcy, magazyniera,
kucharza. Zrodtami finansowania kosztéw organizacji stazy byly $rodki: Funduszu Pracy (FP),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i programu specjalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 7 198-106)

Dyrektor PUP wydat zarzadzenia nr 4/2011 z dnia 28 lutego 2011 r. i nr 1/2012 z dnia 2 stycznia
2012 r. w sprawie kryteribw organizacji stazy oraz nr 13/2011 z dnia 5.7.2011 r. w sprawie
realizacji programu na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej zwiekszajacej aktywnos¢ oséb bezrobotnych w wieku 45/50+ lat.

(dowdd: akta kontroli str. 77-96)

21.1. Przeprowadzona w toku kontroli analiza dokumentacji dotyczacej organizacji i
sfinansowania kosztéw stazy dla 30 losowo wybranych bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku
zycia (w tym: 10 sfinansowanych ze $rodkéw FP, 9 ze srodkow EFS i 9 z programu specjalnego)
wykazata, ze:

— wylanianie organizatorow stazy byto oparte na kryteriach ustalonych przez dyrektora
PUP zarzadzeniami wewnetrznymi; we wszystkich przypadkach wnioski organizatorow
stazy spetniaty wymogi § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20
sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnychd;

— organizatorzy stazy sktadali deklaracje o przewidywanym zatrudnieniu po okresie trwania
stazu, a stosowne klauzule o tym fakcie zamieszczono w umowach o organizacje stazu.
W przypadku objetych kontrolg stazy zorganizowanych dla 30 os6b, przedmiotowe
deklaracje dotyczyty 24 osob (80% liczby stazystow ogdtem);

— kwalifikowanie osob powyzej 50 roku zycia bylo przejrzyste i jawne i odbywato si¢ na
podstawie ustalonych zasad;

— we wszystkich badanych przypadkach zawarto pisemne umowy o organizacje stazu,
spetniajace wymogi § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 sierpnia 2009 r.;

— w26 przypadkach odbycie stazu wynikato z indywidualnego planu dziatania;

— warunki odbywania stazu byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami — realizacja stazu
odbywata sie zgodnie z ustalonym programem stazu zatgczanym do umowy o odbycie
stazu przez bezrobotnego, stazystom wyptacano ustawowo przewidziane $wiadczenia,
czas pracy stazysty nie przekraczat 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo,

5Dz. U. Nr142, poz. 1160.



odbywajacy staz sporzadzali sprawozdanie z przebiegu stazu;

— nie wystepowaty przypadki odbywania przez bezrobotnego stazu ponownie u tego
samego organizatora na tym samym stanowisku pracy, na ktérym wczesniej odbywat
staz;

— opiekun bezrobotnego odbywajgcego staz sprawowat opieke nad nie wiecej niz 3
osobami odbywajacymi jednoczesnie staz;

— stosownie do art. 53 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i § 6 ust. 1 pkt 9
rozporzadzenia MPIPS w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnych, pracodawca po zakonczeniu realizacji programu stazu wydawat opinie
bezrobotnemu, zawierajacq informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego
oraz kwalifikacjach lub umiejetno$ciach zawodowych pozyskanych w procesie odbywania
stazu — wszystkie opinie byty pozytywne.

(dowad: akta kontroli str. 111-116 i 231)

2.2. Efektywno$¢ przeprowadzonych stazy, mierzona jako wspotczynnik stazystow, ktorzy po
odbyciu stazu znalezli zatrudnienie w stosunku do ich liczby objetej stazami, ksztattowata sie
nastepujgco:

taczna Liczba stazystow zatrudnionych na podstawie Liczba
liczba (% z kol. 2): stazystéw
0s6b umowy cywilno-prawnej | z kol. 2, ktérzy
Lata: powyzej umowy o prace na czas: (tj. umowa zlecenia/ na dzien
’ 50 roku 0 dzieto) na czas: 25.1V.2013r.
;’yc;iah nieokre- okreslony do: o3 powyze] zareje;ggvyar;i
objetyc ) oWyZzej 0 3 m-C sqw es
stejigaymi: sl I &) Sl00E) p6 m)-/cyJ ' ey jaa}w bezrof)otni
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2010 15 1(6,7%) | 5(33,3%) 1(6,7%) 1(6,7%) 1(6,7%) 0 7 (46,7%)
2011 37 0 18 (48,6%) | 5(13,5%) 4 (10,8%) 5(13,5%) 0 17 (45,9%)
2012 53 1(1,9%) | 23(43,4%) 4 (7,5%) 3(5,7%) 8 (15,1%) 1(1,9%) 31 (58,5%)
Razem 105 2(1,9%) | 46(43,8%) | 10(9,5%) 8(7,6%) 14(13,3%) | 1(0,9%) 55 (52,4%)

Z 105 bezrobotnych objetych stazami zawodowymi tylko dwie osoby znalazly zatrudnienie na
czas nieokreslony, a 55 na czas okreslony od 3 do 6 miesiecy (dwie osoby w okresie do 3 m-cy,
46 do 3 m-cy, 10 do 6 m-cy). 55 0s0b zostato ponownie zarejestrowanych jako bezrobotni. Ta
ustuga aktywizacji zawodowej miata tym samym charakter pomocy doraznej i nie powodowata
dtugotrwatego wyjécia z bezrobocia.

(dowdod: akta kontroli str. 117)

2.3. Organizacje szkolen bezrobotnych w celu podniesienia ich kwalifikacji zawodowych i innych
kwalifikacji zwiekszajacych szanse na podjecie zatrudnienia lub dziatalnosci gospodarczej,
oktérych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia uregulowane zostaty
zarzadzeniami Dyrektora PUP nr 18/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r. i nr 7/2012 z dnia 27 marca
2012 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznych procedur postepowania dla pracownikéw PUP
realizujgcych ustugi rynku pracy.
Zarzadzenia precyzowaty m.in.: postepowanie przy informowaniu o mozliwo$ciach i zasadach
korzystania z organizacji szkolen oraz promowaniu tej ustugi, zasady diagnozowania
zapotrzebowania na zawody i specjalnosci na lokalnym rynku pracy, postepowanie przy
przygotowaniu i upowszechnianiu planu szkolen, zasady zlecania szkoler instytucjom
szkoleniowym, postepowanie przy monitorowaniu przebiegu szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 118-191)



2.3.1. W latach 2010-2012 przeszkolono 34 osoby bezrobotne w wieku powyzej 50 roku zycia.

Przeprowadzona w toku kontroli analiza dokumentacji dotyczacej organizacji i sfinansowania
kosztow 17 szkolen dla tych osob (w tym: 14 sfinansowanych ze Srodkow FP i trzech ze srodkow
EFS) wykazata:

al W zakresie procedury organizacji szkolen.

Podstawg planowania szkolen bylty m.in.: ,Listy zawodow i specjalno$ci, na ktore byto
zapotrzebowanie na terenie powiatu lubartowskiego®, ,Strategia rozwoju regionalnego
zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc pracy’, ,Wykaz potrzeb szkoleniowych 0sob
uprawnionych do szkolenia z terenu powiatu lubartowskiego® oraz wynikéw badan potrzeb
szkoleniowych os6b uprawnionych od roku 2012, zgtoszen os6b uprawnionych, zgloszen
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz centrow integraciji spoteczne;.

Plan szkolen obejmowat szkolenia grupowe, natomiast szkolenia indywidualne byly
organizowane na podstawie ztozonego wniosku osoby uprawnione;.

Plany szkoleri byty upowszechniane w siedzibie PUP i na stronie BIP oraz przy bezpo$rednich
kontaktach bezrobotnych z pracownikami Urzedu. W 2010 roku zorganizowano dodatkowe
szkolenie, ktore nie wynikato z planu szkolen: ,Podstawy obstugi komputera” dla 13 oséb
niepetnosprawnych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, w tym 11 0s6b to osoby
powyzej 50 roku zycia.

Przy wyborze instytucji szkoleniowej uwzgledniano elementy wymagane stanem prawnym -
sprawdzano: czy instytucja szkoleniowa posiada wpis do rejestru instytucji szkoleniowych oraz
czy dokonuje uaktualnienia wpisu do Rejestru Instytucji Szkoleniowych na dany rok
kalendarzowy, a takze:

— od 1 stycznia do 28 grudnia 2010 r.: zakres i jako$¢ oferowanych programéw szkolen,
w tym wykorzystanie standardow kwalifikacji zawodowych i modutowych programow
szkolen zawodowych, dostepnych w bazach danych, kwalifikacje kadry dydaktycznej,
dostosowanie ilosci i jakoSci pomieszczen oraz wyposazenia w sprzet i pomoce
dydaktyczne do potrzeb okreSlonego szkolenia, z uwzglednieniem bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy i nauki, nadzor wewnetrzny stuzacy podnoszeniu jakosci
prowadzonego szkolenia, posiadanie przez instytucje szkoleniowg certyfikaty jakoSci
ustug, sposdb sprawdzenia efektow szkolenia, rodzaj dokumentow potwierdzajacych
ukoniczenie szkolenia, koszty szkolenia, zaangazowanie instytucji szkoleniowe;
w pozyskiwanie miejsc pracy dla przeszkolonych 0s6b;

— od 29 grudnia 2010 r. wymagano: dostosowania zakresu szkolenia odpowiednio do
identyfikowanego na rynku pracy zapotrzebowania na kwalifikacje; certyfikatéw jakosci
ustug posiadanych przez instytucje szkoleniowg, dostosowania wyposazenia
dydaktycznego i pomieszczen do potrzeb szkolenia z uwzglednieniem bezpiecznych
i higienicznych warunkow realizacji szkolenia.

b/ W zakresie trybu wytaniania instytuciji szkoleniowych.

Instytucje szkoleniowe wytoniono w trybie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w przypadku szkolen grupowych w latach 2010-2011. W 2012 roku catkowity koszt szkolen
grupowych wynikajacych z planu szkolen nie przekroczyt rownowartosci kwoty 14.000 euro —
stosowano art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Pzp)8.
Szkolenia indywidualne organizowano w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp - kazdy wniosek
traktowany byt jako odrebne zaméwienie, ktérego warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro.

6Dz U. jt. 22010 r. Nr 113, poz., 759, ze zm.



Przy zlecaniu szkoler zgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicznych sporzadzono: specyfikacje
istotnych warunkéw zamowienia, zamieszczono ogfoszenia o zamowieniu na portalu Urzedu
Zambwien Publicznych (UZP), na stronie BIP oraz w siedzibie urzedu, dokonano otwarcia i oceny
ofert, sporzadzono protokdt z postepowania o udzielenie zamdwienia, zawarto umowe
0 zamoéwienie publiczne, zamieszczono ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia na portalu UZP, na
stronie BIP urzedu oraz w siedzibie urzedu.

c/ W zakresie umoéw o przeprowadzenie szkolenia.

Umowy o organizacje szkolen zawieraty regulacje majace zapewni¢ prawidtowy ich przebieg,
w szczegoinosci: zobowigzania wykonawcy do realizacji zaméwienia z nalezytg staranno$cig
zgodnie z programem szkolenia, w wymaganym terminie, prawo kontroli przebiegu i efektywnosci
szkolenia oraz frekwencji uczestnika/éw, prawo niezwtocznego rozwigzania umowy w razie
nienalezytego jej wykonania przez zleceniobiorce po uprzednim pisemnym zawiadomieniu,
dokonanym przez zleceniodawce o stwierdzonych nieprawidtowosSciach i nie przedstawieniu
przez zleceniobiorce, zadowalajacego wyjasnienia tych nieprawidtowosci w terminie 10 dni od
dnia zawiadomienia, kary umowne, w przypadku niewykonania lub nienaleznego wykonania
przedmiotu umowy.

d/' W zakresie deklaraciji organizatoréw szkolen.

Wymagano deklaracji dotyczacej dziatan wspomagajgcych zatrudnienie uczestnika kursu przy
szkoleniach grupowych organizowanych od stycznia do grudnia 2010 r. Od 2011 r. takie
deklaracje nie byty wymagane — zniesiony zostat wymog zaangazowania instytucji szkoleniowe;
w pozyskiwanie miejsc pracy dla przeszkolonych osob. Przy szkoleniach organizowanych na
podstawie ztozonych wnioskow przez osoby uprawnione nie wymagano od instytucji szkoleniowej
takich deklaracji — wnioski byty sktadane wraz z o$wiadczeniami przysztych pracodawcow
0 zamiarze powierzenia odpowiednich prac absolwentom szkolen.

Przy rozpatrywaniu wniosku o skierowanie na szkolenie wskazane przez osobe uprawniong,
brano pod uwage mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia po zakonczonym szkoleniu. Wymagano we
wniosku uzasadnienia celowosci szkolenia wraz z o$wiadczeniem pracodawcy o zamiarze
powierzenia absolwentowi szkolenia odpowiedniej pracy.

Organizator szkolenia skiadat deklaracie o przewidywanym zatrudnieniu. W przypadku
organizowania szkolen grupowych w miesigcach styczen — grudzien 2010 r. instytucje sktadaty
deklaracje, na przyktad, ze: wydadzg najlepszym pracownikom listy polecajgce, udzielg 3-
miesiecznego doradztwa zawodowego dla absolwentow kursu, zamieszczg listy uczestnikow
szkolen wraz z kwalifikacjami na stronie internetowej instytucji szkoleniowej, pozyskajg oferty
pracy w ramach prowadzonej prze siebie agencji zatrudnienia.

W latach 2011 i 2012 instytucje szkoleniowe nie sktadaty takich deklaracii.

e/ W zakresie realizacji programow szkolen.

Kazde szkolenie zostato zrealizowane zgodnie z programem i na zasadach okre$lonych
w umowie, sprawdzano to podczas wizyt monitorujgcych w trakcie trwania szkolenia, a po jego
zakonczeniu analizowano dokumentacje otrzymang z instytucji szkoleniowych. Wyktadowcami
byly osoby wskazane w umowie zawartej z PUP i miaty one odpowiednie przygotowanie
zawodowe — wymagano tego w SIWZ w przypadku przetargdéw nieograniczonych, lub w pismach
w przypadku zamdwien o warto$ci ponizej 14.000 euro.

f/ W zakresie wynikdw i efektywnosci szkolen.

Wyniki szkoler oceniano poprzez analize: ankiet oceniajacych przeprowadzone szkolenie przez
uczestnikbw szkolen, dokumentacji otrzymanej z instytucji szkoleniowej, wskaznikéw
zakonczonych szkolen, sprawdzanie efektywnos$ci po zakorczonych szkoleniach.



Efektywno$¢ szkolen byta mierzona poprzez sprawdzenie, ile 0sob podijeto zatrudnienie w ciggu
trzech miesiecy po zakoriczonym szkoleniu w stosunku do ogdtu oséb korczacych. Wynik
podawany byt jako stosunek liczby oséb, ktére podjety zatrudnienie do liczby os6b
przeszkolonych.

g/ W zakresie kosztow szkolen.

W PUP dokonywano analizy kosztow szkoleh poprzez wyliczenie wskaznikéw zakonczonych
szkolen. Badano, czy koszty szkoler mieszczg sie w granicach limitow wydatkow przewidzianych
w art. 109a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia tj. 10 krotnosci minimalnego wynagrodzenia za
prace na jedng osobe w okresie ostatnich trzech lat. Na potrzeby tego badania sporzgdzano
indywidualng karte limitu szkolen bezrobotnego dla kazdej osoby szkolacej. Do roku 2011,
stosowano zasade, ze skierowanie osobie na szkolenie przystugiwato nie czesciej niz jeden raz
w ciggu roku kalendarzowego.

Rozliczenia dokonywano w ustalonym w umowie terminie, co byto weryfikowane na podstawie
analizy dokumentacji otrzymanej z instytucji szkoleniowe;.

h/ W zakresie kwalifikowania osob na szkolenia.

W przypadku szkolen grupowych organizowanych zgodnie z planem szkolen kwalifikowanie byto
oparte na procedurach standardow ustug rynku pracy, okre$lonych w zarzadzeniach dyrektora
PUP. W przypadku szkolen wskazanych przez osoby uprawnione wnioskodawca byt
informowany, iz pisemnie zostanie zawiadomiony o sposobie rozpatrzenia wniosku dot.
skierowania na szkolenie. W latach 2010 i 2011 r. zamieszczano na tablicach ogtoszen oraz na
stronie BIP ,Ogtoszenia o szkoleniu przewidzianym do realizacji” z informacjg o terminie, miejscu
szkolen, liczbie godzin szkolenia, instytucji szkoleniowej, wymaganiami stawianymi kandydatom
na szkolenie oraz rodzaju dokumentu, jaki otrzyma absolwent kursu. W roku 2012 zamieszczano
w siedzibie urzedu plakaty informujgce o planowanym szkoleniu. W szkoleniach wskazanych
przez osoby uprawnione, osoba ktéra uzasadnita celowos¢ szkolenia i dotgczyta o$wiadczenie
pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy absolwentowi szkolenia — otrzymywata na piSmie
informacje o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku. Procedury nie byly upubliczniane — osoby
zainteresowane w momencie sktadania zgtoszen na szkolenie byly ustnie informowane
0 procedurze kwalifikacyjne;.

W roku 2011 12012 wszyscy zainteresowani otrzymali skierowania na szkolenie.
Nie byto przypadku nieukonczenia szkolenia z winy bezrobotnego lub nieprzyjecia propozycji
uczestnictwa w szkoleniu. Z list obecno$ci na szkoleniu wynika, ze wszystkie osoby miaty 100%
frekwencje.

(dowdd: akta kontroli str. 193-195, 200-205)

2.3.2. Efektywno$¢ przeprowadzonych szkoleh, mierzona jako wspdiczynnik 0séb
przeszkolonych, ktérzy po odbyciu szkolenia znalezli zatrudnienie w stosunku do ich facznej
liczby objetej szkoleniami, zamieszczono w tabeli:

Liczba os6b przeszkolonych i zatrudnionych na podstawie . ,
0 . Liczba os6b
Loy ool zkol. 2, kidre
liczba 0s6b umowy cywilno-prawnej na‘ diieh
Rok: powyzej 50 umowy 0 prace na czas: (. umowa zlecenia/ 25 V.2013 1
‘ roku zycia 0 dzieto) na czas: o »
objetych okreslony do: ]Gl o]
szkoleniami: | nieokreslony ' powWyZej do 3 m-cy powyzej | byli w PUP Jgko
’ 3 m-cy 3-6 m-cy 6 m-cy 3 m-cy bezrobotni
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2010 21 2 (9,5%) 3(14,3%) 0 1(4,8%) 0 0 7 (33,3%)
2011 7 2 (28,6%) 0 0 0 1(14,3%) 0 2 (28,6%)
2012 6 0 0 2(33,3%) | 1(16,7%) 0 0 4 (66,7%)
Razem 34 4(11,8%) 3(8,8%) 2(5,9%) 2(5,9%) 1(2,9%) 0 13 (38,2%)
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Z 34 0s6b objetych szkoleniami zawodowymi tylko cztery znalazty zatrudnienie na czas
nieokreslony, a osiem na czas okreslony (najczesciej nie przekraczajacy szes¢ miesiecy) —
podjecie zatrudnienia przez te osoby bylo efektem m.in. ukonczenia przez nie szkolen
zawodowych. Ponadto 13 osdb zostato ponownie zarejestrowanych jako bezrobotni.

Ta ustuga aktywizacji zawodowej nie spowodowata wyjécia z bezrobocia dla 13 osob (38,2%)
objetych szkoleniami.
(dowdd: akta kontroli str. 206)

2.4. Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, o ktdrych mowa w art. 46 ust. 1
pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia, przyznane zostaty w latach 2010-2012 tgcznie 19 osobom
bezrobotnym w wieku powyzej 50 roku zycia. (dowdod: akta kontroli str. 18)
Kwestie te uregulowane zostaty nastepujacymi zarzgdzeniami Dyrektora PUP:
- nr 3/2010 z dnia 1 lutego 2010 r., nr 1/2011 z dnia 24 stycznia 2011 r. i nr 15/2011 z dnia
1 sierpnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia kryteriow przyznawania bezrobotnemu jednorazowo
srodkéw finansowych na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu
otrzymanych $rodkéw oraz kryteriow refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
- nr 21/2008 z dnia 1 pazdziernika 2008 r. i nr 2/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie
powotania komisji do opiniowania wnioskdw w sprawie przyznawania bezrobotnemu srodkow
Funduszu Pracy na podjecie dziatalno$ci gospodarczej i refundaciji ze $rodkéw Funduszu Pracy
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy

(dowdd: akta kontroli str. 20-55)

Zasady przyznawania Srodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej zamieszczono na stronie
internetowej PUP. Wedtug tych zasad nie wymagano wnoszenia wktadow wiasnych przez osoby
podejmujace  dziatalno$¢ gospodarczg lub przez pracodawcdw  ubiegajacych  sie
o dofinansowanie wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych
(obowigzujace przepisy prawa nie precyzujg wymogow w tym zakresie), a tryb przyznawania
$rodkdw, ich przeznaczenie i zasady dokumentowania ich wykorzystania ustalono zarzadzeniem
nr 1/2011 wprowadzonym w zycie z dniem 1 lutego 2011 r. Okre$lony zostat min. ,arkusz oceny
wniosku o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze]” przewidujacy
jednopunktowg punktowg preferencje dla bezrobotnych po 45 roku zycia;

(dowod: akta kontroli str. 42-43 i 57-58)

2.4.1. Przeprowadzona w toku kontroli NIK analiza dokumentacji dotyczace] wyptat
jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej na sume 266 tys. zt (14 oséb x 19
tys. z) dla losowo wybranych 14 beneficientow powyzej 50 roku zycia (w tym 10 wyptat
sfinansowanych ze Srodkow EFS i czterech ze Srodkdéw Funduszu Pracy) wykazata, ze w aktach
poszczegdlnych wyptat zgromadzone sg dokumenty potwierdzajace, ze:
— whnioski o przyznanie pomocy byly zgodne z wymogami § 6 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu
Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania $rodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczey’,
— wnioskodawcy posiadali przygotowanie zawodowe do prowadzenia danego rodzaju
dziatalno$ci gospodarczej, opracowali biznesplany i prowadzili dziatalnos¢ gospodarczg
przez okres co najmniej 12 miesiecy od przyznania pomocy, istniat zwigzek wydatkéw

"Dz. U.z2012r. nr 457 (w latach 2010 2011 = Dz. U. nr 155z 2011 r., poz. 922 i Dz. U. Nr 62 2 2009 r., poz. 512).
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sfinansowanych z przyznanej pomocy z prowadzong dziatalno$cig

— opracowano dla nich indywidualne plany dziatania wymagane przepisem art. 34a ust. 3
ustawy o promocji zatrudnienia8, (dowdd: akta kontroli str. 59-60)

— srodki zostaty przyznane zgodnie z ustalonymi uregulowaniami wewnetrznymi, wszystkie
wnioski spetniajace obowigzujace kryteria zostaty zrealizowane,

— bezrobotni, ktorym przyznano $rodki byli objeci indywidualnym planem dziatania,
opracowali biznesplany, posiadali udokumentowane przygotowanie zawodowe do
podjecia wnioskowanego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej, podjeli dziatalno$¢ zgodnie
zwarunkami uméw o przyznaniu dofinansowania i dokonali udokumentowanych
wydatkéw zwigzanych bezposrednio z podjetg dziatalnoScia,

— nie wystapity przypadki niewywigzania sie przez beneficjentéw z obowigzku co najmniej
12 miesiecznego prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
(dowdod: akta kontroli str. 57-58 i 233-234)

2.4.2. Wedtug informacji, uzyskanej przez NIK w kwietniu 2013 r. od Urzedu Skarbowego
w Lubartowie, a dotyczacej 14 beneficjentow ktorym przyznano $rodki na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej, stwierdzono, ze:

— wszyscy wykazali przychody z prowadzonej dziatalnosci za rok, w ktdérym przyznane
zostato dofinansowanie i za rok nastepny — taczne przychody wykazane za: 2010 r.
wyniosty 76 tys. zt, za 2011 r. - 269,9 tys. zt, a za 2012 r. - 243,1 tys. zt;

— 3 beneficientdw, wedtug stanu na poczatek 2013 r. zaprzestato prowadzenia dziatalnosci,
a jeden z nich jest ponownie zarejestrowany w PUP jako bezrobotny od dnia 23 stycznia
2012 r. (tj. po uptywie 20 miesiecy od daty przyznania pomocy finansowej na podjecie
dziatalnosci gospodarcze;j). (dowdd: akta kontroli str. 59, 63 i 66)

2.5. Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy o ktorej mowa w art. 46
ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

Kryteria dokonywania refundacji z powyzszego tytutu okre$lone zostaty w zarzadzeniach
wewnetrznych dyrektora PUP wymienionych w pkt. 9. niniejszego wystapienia pokontrolnego,
w ktorych sprecyzowano m.in.: tryb przyznawania S$rodkéw, ich przeznaczenie i zasady
dokumentowania ich wykorzystania.

(dowod: akta kontroli str. 39-41 i 49-52)

W latach 2010-2012 zrefundowano tacznie 10 podmiotom prowadzacym dziatalno$é¢
gospodarczg wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy w celu zatrudnienia 13 0séb
bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 19)

2.5.1. Przeprowadzona w toku kontroli analiza dokumentacji obejmujacej organizacje
i sfinansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy kosztow wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy
dla 13 bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia wykazata, ze ustalone zarzadzeniami
dyrektora PUP kryteria refundowania kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla
bezrobotnych byly zastosowane jednolicie wobec wszystkich bezrobotnych, w tym réwniez
w wieku po 50 roku zycia i byty ogdInie dostepne;

Refundowano koszty wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie
dokonywania refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla

8 wprowadzonym w zycie z dniem 1 lutego 2011 r.



skierowanego bezrobotnego. Zrefundowane koszty wyposazenia dotyczyly nastepujgcych
stanowisk pracy: sprzedawca, cukiernik, operator kamery, blacharz samochodowy, murarz,
elektromonter, $lusarz i pozostawaty w Scistym zwigzku z tymi stanowiskami pracy. Wszystkie
umowy o refundacje zawarte zostaly na okres 2 lat, nie wystapity przypadki zatrudniania
bezrobotnych w okresach krétszych od umownych;

Z 10 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ktdérym zrefundowano koszty

wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy na taczng kwote 260,5 tys. zt — 9 podmiotéw wniosto
wktad whasny w wyposazenie/doposazenie tych stanowisk wyzszy o 16,5 tys. zt od kwoty
przyznanych refundacji. Zadeklarowana we wniosku wysoko$¢ wynagrodzenia dla bezrobotnych
zrealizowana zostata w osmiu przypadkach, a w dwdch wynagrodzenia zostaty przyznane
w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ti. w wysokoSci nizszej od zawartej we
wniosku (ESPE-TECH w ztozonym wniosku przewidywat wynagrodzenie w przedziale 1450 —
1700 zt, a przyznano 1317 zt; INSTALATOR w ztozonym wniosku przewidywat wynagrodzenie
w wysokosci 1 500 zt, przyznano 1 317 z1).
Wedtug Dyrektora PUP: ... rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji Srodkow kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu Srodkdw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej nie naktada na podmiot obowigzku
deklarowania we wniosku o refundacje  wyposazenia stanowiska pracy wysokoSci
proponowanego wynagrodzenia dla bezrobotnego. Takiego zapisu nie zawierajg rowniez warunki
umowy o refundacje zawartej z podmiotem - nie zamieszczano klauzul o koniecznosci
zatrudnienia Skierowanego bezrobotnego za wynagrodzeniem w wysokoSci deklarowanej we
wniosku o refundacje. Gdyby pracodawca we wniosku o wyposazenie stanowiska pracy dla
bezrobotnego zaproponowat nizsze wynagrodzenie niz minimalne to umowa nie zostafaby
zawarta”.

W umowach o refundacje kosztow stosowano zabezpieczenia ewentualnego zwrotu
refundacji wraz z naleznymi odsetkami w postaci weksli witasnych, wystawionych przez
pracodawcdw i poreczonych przez poreczycieli albo gwarancji bankowych.

Wedtug danych bazy bezrobotnych Syriusz: po uptywie 24 miesiecznego okresu na jaki
zawierane byly umowy o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego w 9-ciu przypadkach osoby te byty nadal zatrudnione.

(dowdd: akta kontroli str. 208-210 i 235)

2.6. Prace interwencyjne i roboty publiczne.

Prace interwencyjne i roboty publiczne, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 ustawy

0 promocii zatrudnienia, zorganizowano w latach 2010-2012 dla 303 os6b® bezrobotnych powyzej

50 roku zycia, tj. w ramach prac interwencyjnych zatrudniono tacznie 223 osoby, odpowiednio:
75, 68,80, a w ramach robét publicznych facznie 80 osob, odpowiednio: 52, 16, 12.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17)

2.6.1. Dyrektor PUP wydat zarzadzenie nr 10/2012 z dnia 1 czerwca 2012 r. w sprawie powotania
zespotu zarzadzajacego programem specjalnym’0  Kazdy wiek ma swoje chwile”. W zarzadzeniu
okre$lono m.in.: warunki uczestnictwa w programie, zakres wsparcia i rodzaje ustug aktywizacji
zawodowej beneficjentow programu oraz Swiadczenia preferencyjne dla zatrudnionych w ramach
prac interwencyjnych w formie: zakupu odziezy, obuwia lub okularéw po zakonczeniu stazu lub

9 w poszczegolnych latach uwzgledniono osoby przechodzace z poprzedniego roku.

10 realizowanym w okresie 1 czerwiec — 31 grudzien 2012 r. i finansowanym z rezerwy Funduszu Pracy pozostajacej
w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej; program przeznaczony byt wytacznie dla oséb bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia
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okresu refundacji w ramach prac interwencyjnych, mozliwosci skorzystania z ustug
kosmetycznych, fryzjerskich oraz wizazu.
(dowdod: akta kontroli str. 211-217)

2.6.2. Przeprowadzona w toku kontroli analiza dokumentacji dotyczacej organizacii
i sfinansowania kosztéw zatrudnienia przez 2 organizatoréw 5 bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia w ramach rob6t publicznych (na stanowiskach zwigzanych z konserwacjq urzadzen
melioracyjnych i remontami drég gminnych) oraz 17 bezrobotnych przez 13 organizatorow prac
interwencyjnych! (na réznych stanowiskach robotniczych), wykazata, Ze:

— whnioski organizatoréw prac interwencyjnych i robot publicznych spetniaty wymogi § 5
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej
refundaciji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne'?;

— kwalifikowanie oséb bezrobotnych na prace interwencyjne i roboty publiczne oraz ich
dofinansowanie przez PUP, byto zgodne z obowigzujacymi procedurami okreslonymi
m.in. w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r.
i zarzadzeniu nr 10/2012 dyrektora PUP;

— organizatorzy rob6t publicznych i prac interwencyjnych sktadali deklaracje
0 przewidywanym zatrudnieniu po okresie trwania rob6t publicznych lub prac
interwencyjnych i wywigzywali sie z tych deklaracii;

— stosownie do wymogdéw art. 51 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia przy kierowaniu
bezrobotnych do prac interwencyjnych brano pod uwage ich wiek oraz rodzaje uprzednio
wykonywanej pracy;

— zrefundowane przez PUP koszty prowadzenia prac interwencyjnych i robo6t publicznych
nie przekraczaty limitdw okre$lonych w art. 51 i art. 57 ustawy o promocji zatrudnienia;

— nie wystapity przypadki wielokrotnego kierowania tego samego bezrobotnego do prac
interwencyjnych, w tym do tego samego pracodawcy;

2.6.3. Wg rozpoznania przeprowadzonego przez PUP, zadania realizowane w trakcie prac
interwencyjnych  spowodowaly zwiekszenie umiejetnosci i przygotowania zawodowego
skierowanych bezrobotnych, a zatrudnianie przez pracodawcdw osob po 50 roku zycia w ramach
prac interwencyjnych pozwala ww. osobom bezrobotnym przej$¢ proces adaptacji lub readaptacii
do $rodowiska pracy, zdoby¢ doSwiadczenie na nowym stanowisku pracy lub reintegrowaé sie
zawodowo po dtugiej przerwie w zatrudnieniu.

2.6.4. Z 22 0s6b zatrudnionych przy robotach publicznych i pracach interwencyjnych, umowe
0 prace na czas nieokreslony zawarta 1 osoba (4,5%), a na czas okre$lony, tj: na 6 m-cy 5 0sdb
(22,7%), 9 m-cy 5 0sbéb (22,7%), 10 m-cy 1 osoba (4,5%), 12 m-cy 8 osdb (36,4%), 17 m-cy
1 osoba (4,5%), 18 m-cy 1 osoba (4,5%). Nie stwierdzono przypadkéw zatrudniania na umowy
cywilnoprawne. Na dzien 25 kwietnia 2013 r. sposrdd 22 oséb zatrudnionych w latach 2010-2012
przy robotach publicznych i pracach interwencyjnych 5 osob byto ponownie zarejestrowanych
jako bezrobotni, w tym 3 osoby korzystaty ponownie z aktywnych form aktywizacji zawodowe;j.
Ustalono, ze PUP posiadat rozeznanie w zakresie formy i czasu zatrudnienia bezrobotnych,
ktorzy sie wyrejestrowali.

(dowod: akta kontroli str. 218-219, 229-230 i 235)

" roboty publiczne finansowane byly z Funduszu Pracy; prace interwencyjne ze $rodkow: Funduszu Pracy
(4 umowy), programu specjalnego (5 uméw) i EFS (4 umowy).
12Dz. U. Nr 5, poz. 25.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Lublinie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia  lipca 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie
Kontroler Dyrektor

Ryszard Smigielski Adam Peziot
Doradca ekonomiczny



