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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Kontrola Nr P/13/111 — Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkow bezrobocia 0sob
powyzej 50 roku zycia w latach 2010-2013 (do dnia 17.06.2013 r.)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Edward Kowalczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85585 z dnia 21.03.2013 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1)

Powiatowy Urzad Pracy w Chetmie, Plac Niepodlegtosci 1, kod pocztowy: 22-100
Chetm (dalej Urzad).

Jolanta Krop — p.o. Dyrektora Urzedu od dnia 7.01.2013 r. (poprzednio Alicja
Nawrocka).
(Dowdd: akta kontroli str. 2-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnoS¢ kontrolowane;
jednostki w zbadanym zakresie w latach 2010-2013.

Urzad zapewnit odpowiednig obsade kadrowa oraz nalezycie realizowat zadania
okreslone w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy? (zwanej w dalszej tresci ,ustawg o promocji zatrudnienia”) w zakresie
aktywizacji zawodowej osob powyzej 50 roku zycia. Prawidtowo wdrazano
i realizowano okreSlone przepisami prawa formy aktywizacji zawodowe;
bezrobotnych z grupy wiekowej 50+. Pomimo zmniejszenia $rodkéw finansowych
ogétem z 28,6 min zt w 2010 r. do 12,4 min zt w 2012 r. - corocznie zwigkszano
finansowanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu tych osob z 9% w 2010 r.
do 18% w 2012 .

Stosowane formy aktywizacji zawodowej wobec bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia nie przetozyly sie na trwato$¢ zatrudnienia i wyjécie z bezrobocia. Umowy
o prace zawierane byty bowiem na krotkie okresy (najczesciej od jednego do
szesciu miesiecy).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej i tagodzenia skutkow
bezrobocia osob powyzej 50 roku zycia.

1.1. Na koniec roku 2010-2012 liczba zarejestrowanych bezrobotnych ogdtem
wynosita odpowiednio: 9.233, 9.634 oraz 10.385, w tym 8.345, 8.734 i 9.494 (1.
90,4%, 90,7% oraz 91,4%) oso6b byto w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, a ktére
wymieniono w art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004.r o promocji zatrudnienia

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2Dz.U.z2013r., poz. 674 j.t.
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i instytucjach rynku pracy. Z ogoéinej liczby bezrobotnych w poszczegdinych latach:
1.462, 16.16 i 1.868 os6b przekroczyto 50 rok zycia, w tym 646, 722 oraz 895
pozostawato w ewidencji jako dtugotrwale bezrobotni.
(Dowod: akta kontroli str. 5)
W wyjasnieniu, dotyczacym wzrostu liczy bezrobotnych zarejestrowanych jako
osoby bedace w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, Jolanta K. petnigca obowigzki
Dyrektora podata, ze : ,Jest to spowodowane szerokim katalogiem art. 49, w mysl
ktorego osoby mogq byc ujete w dwaoch, a nawet kilku kategoriach, np. osoba do 25
roku zycia moze by¢ rowniez w kategorii osoby bez doswiadczenia zawodowego,
bez kwalifikacji, bez wyksztatcenia Sredniego, dfugotrwale bezrobotna Ilub jako
osoba niepetnosprawna. Analogicznie powyzszy katalog mozna stosowac dla 0sob
powyzej 50 roku Zycia. W zwigzku z powyzszym liczba 0sob posiadajgcych
kategorie art. 49 jest zawsze wigksza w ujeciu statystycznym. Ma to bardzo duzy
wptyw na prace Urzedu w obszarze instrumentow i ustug rynku pracy. Przyktadem
moze by¢ art. 49 pkt 4, t. bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez
doSwiadczenia zawodowego lub bez wyksztatcenia Sredniego. W mysl tego artykutu
w kategorii 0sob bez wyksztatcenia Sredniego ujete sq osoby z wyksztatceniem
zawodowym, ktore mogq zostac objete stazem pomimo, iz majg odpowiednie
kwalifikacje | do$wiadczenie zawodowe. Sytuacja na chetmskim rynku pracy na
przestrzeni ostatnich lat znacznie sie pogorszyta o czym $wiadczy wzrost poziomu
bezrobocia, wysoki wskaznik stopy bezrobocia, a takze wzrost liczby 0s6b bedgcych
w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy.”
(Dowdd: akta kontroli str. 6-7)

1.2. W latach 2010-2012 fgczne $rodki finansowe otrzymane przez Urzad na
przeciwdziatanie bezrobociu ulegly zmniejszeniu z 28.629,7 tys. zt w2010r. do
poziomu 12.499,0 tys. zt w 2012 r., w tym z Funduszu Pracy z 19.014,6 tys. zt
w 2010r. do 8.379,9 tys. zt w 2012 r. Najmniej $rodkéw finansowych z Funduszu
Pracy otrzymano w 2011 r. (w relacji do roku poprzedniego stanowity one 34%).
(Dowdd: akta kontroli str. 113)

Wedtug p.o. Dyrektora: ,Obnizenie poziomu finansowania spowodowato, Ze
mnigjsza liczba 0s0b powyzej 50 roku Zycia zostata objeta wsparciem. ...
Najwigkszym problemem naszego rynku jest ograniczona liczba pracodawcow
wspotpracujgcych z Urzedem. W przewazajgcej wigkszoSci pracodawcy tworzg
miejsca pracy na czas okreslony oraz majgq opory w zatrudnianiu 0sob powyzej
50 roku zycia nawet przy wsparciu finansowym Urzedu”. Odniosta sie takze do
lokalnego rynku pracy i uwarunkowan wskazujac, ze: ,z badan wynika, iz sytuacja
na chetmskim rynku pracy jest dramatyczna i dlatego tez od wielu lat charakteryzuje
sie wysokim wskaznikiem bezrobocia. Powiat chetmski to region o niskim poziomie
rozwoju gospodarczego, posiada niewielkie szanse rozwoju w obszarze przemystu
i produkcji oraz stosunkowo niskg dynamike inwestycji. W prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej przeszkodq utrudniajgcq funkcjonowanie i rozwdj, czesto sq mafe
zasoby finansowe. W zwigzku z powyzszym czeS¢ pracodawcow w ogole nie
planuje rozwoju ani zatrudnienia. Lokalni przedsiebiorcy czesto tworza miejsca
pracy wytacznie przy wsparciu instrumentow rynku pracy, jednak po ustaniu
wsparcia finansowego nie sg w Stanie samodzielnie utrzymac utworzonych
Stanowisk pracy. Taka sytuacja na lokalnym rynku pracy powoduje, Ze sq niewielkie

mozliwoSci negocjowania z pracodawcami gwarancji trwatego zatrudnienia”
(Dowdd: akta kontroli str. 135-136, 166)
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1.3 Wdrozone w latach 2010-2013 formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych
poprzedzone zostaty pozytywnymi opiniami Powiatowe] Rady Zatrudnienia,
wyrazonymi w podjetych w tej sprawie uchwatach zgodnie z zapisami art. 109 ust. 9
ustawy o promocji zatrudnienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 8-28)

Kontrola stosowanych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych wykazata, ze:

a) Urzad posiadat rozeznanie rynku pracy na terenie miasta oraz powiatu.
Sporzadzane corocznie analizy w tym zakresie m.in. zawieraty:

— dane, dotyczace sytuacji na lokalnym rynku pracy wraz z wynikami monitoringu
zawoddw deficytowych i nadwyzkowych, zarowno w mieScie Chetm oraz
powiecie chetmskim,

— informacje, obrazujace m.in.: stan i strukture bezrobocia wedtug istotnych grup
zawodowych, poziomu wyksztatcenia, skali odptywu o0séb bezrobotnych
z uwzglednieniem przyczyn wytgczenia z ewidencji Urzedu,

— strukture bezrobocia wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

Urzad wykorzystywat dane GUS, dotyczace liczby oséb aktywnych zawodowo

(pracujacych), nie dysponowat natomiast danymi o zawodach i specjalnosciach

0s6b zatrudnionych (brak danych w zbiorach GUS w odniesieniu do powiatow).

(Dowdd: akta kontroli str. 207-223)

b) W latach 2010-2013 rozpoznawano potrzeby w zakresie pozadanych ustug lub
instrumentow rynku pracy dla oséb bezrobotnych uwzgledniajagc dwa mierniki,
tj. poziom wykonania wydatkbw w poszczegoinych formach aktywizacji
zawodowej oraz efektywnoS¢ zastosowanych instrumentébw za  rok
poprzedzajacy. Do rozpoznawania potrzeb biezacych w zakresie wyboru form
aktywizacji zawodowej wykorzystywano miesieczne analizy efektywnosci tych
form. Dane o osobach bezrobotnych w wielu 50+ prezentowano w corocznych
informacjach o sytuacji na rynku pracy oraz efektach programu promocii
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej lokalnego rynku pracy w Miescie Chetm,
a takze w analizach lokalnego rynku pracy w miescie i powiecie, sporzagdzanych
dla potrzeb realizacji programow specjalnych.

c) W celu planowania szkolen rozpoznawano potrzeby na zawody, specjalnosci
i kwalifikacje na rynku pracy, Urzad sporzadzat analizy uwzgledniajgce dane
zmiast i powiatu (w podziale na gminy) oraz wskazniki efektywnosci
zrealizowanych form aktywizacji. Prowadzit takze monitoring zawodéw
deficytowych i nadwyzkowych wedtug zalecen metodycznych Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej z zastosowaniem aplikacji informatycznej obejmujacej m.in.
dane o tych zawodach w miescie oraz powiecie (pkt. 2.2.1 lit. a wystgpienia
pokontrolnego).

d) Urzad badat trwatos¢ efektow aktywizacji zawodowej obejmujacych wszystkich
bezrobotnych w zakresie okreslonym mozliwosciami systemu komputerowego
,oyriusz”. Wedtug wyjasnien p.o. Dyrektora ,... Urzad nie posiada narzedzi do
badania trwato$ci efektéw aktywizacji zawodowej 0sob powyzej 50 roku zycia.
Istnieje jedynie moZliwo$¢ sprawdzenia okresu zatrudnienia wynikajgcego
z przedfozonej do tut. Urzedu umowy. Program ,Syriusz” umozliwia jedynie
ewidencje okresow podjec pracy w oddziale na krotkookresowa, tj. do szesciu
miesiecy oraz dfugookresowq . powyzej szeSciu miesiecy, bez mozliwoSci
oceny. Weryfikacja okresu trwania umowy moze jedynie nastgpic przy ponownej



rejestracji osoby w PUP poprzez sprawdzenie zgodnosci okresu trwania
zatrudnienia zgodnie z umowgq przedfozong przy wyrejestrowaniu z ewidencji
0S0b bezrobotnych ... Urzad bada jednak trwato$¢ efektow aktywizacji
zawodowej 0s0b powyzej 50 roku Zycia poprzez sporzadzanie analiz
Z osiggnietego  poziomu efektywnoSci jak réwniez w przypadku 0S6b
zatrudnionych w ramach doposazenia lub wyposazenia stanowisk pracy poprzez
Sktadanie raportow imiennych oraz kontrole przeprowadzane przez poSrednikow
pracy. Powyzsze analizy sq przedstawiane do zaopiniowania na posiedzeniach
Powiatowej Rady Zatrudnienia”
(Dowdd: akta kontroli str. 136)

e) Urzad nie przystapit do przyjetego w dniu 7 pazdziernika 2008 r. przez Rade
Ministréw programu Solidarnosc Pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnoS$ci
zawodowej 0s0b w wieku 50+ oraz nie podejmowat dziatan zwigzanych z jego
realizacja.

1.4. Prawidtowo realizowano obowigzki okreslone w art. 51 ust. 1 ustawy
o0 promocji zatrudnienia i przeciwdziataniu bezrobociu. Dziataniami wymienionymi
w art. 50-61a ustawy o promocji zatrudnienia objeto tacznie 1.174 bezrobotnych
w wieku 50+ (odpowiednio: 472, 308 oraz 394), co stanowito 23,7% bezrobotnych
zarejestrowanych ogotem w tej grupie, z tego w 2010 r. — 32,8%, w 2011 r. — 19,0%,
aw 2012r. — 21,0%. Nie objeto jednak zadnymi formami aktywizacji zawodowe;j
ogdtem 3.772 bezrobotnych z tej grupy wiekowej, z tego w 2010 r. — 990, 2011 r. -
1.308 oraz 2012r. — 1.474 osdb. Wedtug wyjasnienia p.o. Dyrektora Jolanty K.
gtébwng przyczyng tego stanu bylo zmniejszenie $rodkéw finansowych na
przeciwdziatanie bezrobociu.
(Dowdd: akta kontroli str. 129,136)

W kontrolowanym okresie 1174 osdb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia

z terenu powiatu i miasta Chetm uczestniczyto w pieciu projektach i programach

realizowanych przez Urzad i finansowanych ze Srodkow unijnych w ramach dziafan

systemowych i postepowan konkursowych oraz $rodkéw Funduszu Pracy.

W kazdym z tych projektdow w ramach réznych sciezek (instrumentow i ustug)

stosowano nastepujace preferencie:

- projekt systemowy ,Aktywni na rynku pracy” — realizowany w 2010 r., w ktérym
zatozono co najmniej 5% udziat osob w wieku 50-64.

- projekt systemowy ,Aktywni na rynku pracy” - realizowany w 2011r,
i finansowany ze $rodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Europejski
Fundusz Spoteczny — EFS) wedtug ktorego co najmniej 10% wszystkich
udzielonych jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;
okreSlono dla oséb niepetnosprawnych w wieku 50-64 lat oraz osiggniecie
wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie co najmniej 35%,

- projekt systemowy ,Aktywni na rynku pracy” — realizowany w 2012 r. w ktérym
co najmniej 25% udziat os6b w grupie docelowej w wieku 50-64 lat, zaktadajacy
uzyskanie wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej na poziomie co najmnie;
35%,

- projekt konkursowy ,Sciezka rozwoju zawodowego” z 2012 r., uwzgledniajacy
w dziataniu osoby powyzej 50 roku zycia oraz zapewnienie dla tej grupy
wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej na poziomie co najmniej 40%,

- projekt konkursowy ,0d szkolenia do zatrudnienia” realizowany w 2012r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

okre$lajacy 25% kryterium uczestnictwa osob powyzej 50 roku zycia oraz
wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej po jego zakoriczeniu na poziomie 35%,

- program specjalny ,Do$wiadczenie sitg” skierowany do oséb powyzej 50 roku
zycia i realizowany w 2012 r., na po podstawie charakterystyki lokalnego rynku
pracy (finansowany ze Srodkéw Funduszu Pracy — bez wskaznikow efektywnosci
zatrudnieniowej),

- program dla osdb powyzej 50 roku zycia, realizowany w 2010 r. ze Srodkéw
Funduszu Pracy (na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
i aktywizacje zawodowa)

(Dowdd: akta kontroli str. 31- 32)

1.5.  Realizujgc przepisy art. 9 ust. 1 oraz art. 36 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy obligujace urzedy do realizacji okre$lonych zadan m.in.
w zakresie posrednictwa pracy, Urzad uzyskat w 2010 r. — 5.660 krajowych ofert
pracy: w 2011r. — 2.895, a w 2012r. — 3.490. Oferty te zostaly wykorzystane
w2010 r.—w98,8%,aw 2011 r.w 99,1% oraz w 2012 r. w 98,6%.

(Dowdd: akta kontroli str. 121)

Sposrod 15 objetych kontrolg niezrealizowanych ofert pracy na dzier 30 czerwca
w latach 2010-2012 we wszystkich przypadkach po$rednicy pracy Urzedu (ktérym
przekazano oferty do zatatwienia) skierowali do podmiotow oferujacych prace od
jednego do 18 bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat. Z kontrolowanej proby
podmiotow oferujgcych prace, 14 nie zaakceptowato skierowanych przez Urzad
os6b, m. in. ze wzgledu utrate aktualnosci oferty gdyz pracodawcy zatrudnili
wczesniej inne osoby, niezarejestrowane w Urzedzie. W jednym przypadku oferty
nie wykorzystano na skutek braku mozliwosci kontaktu z pracodawca.
(Dowdd: akta kontroli str. 143-145)

1.6. Obsada kadrowa w Urzedzie na dzien 31 grudnia kazdego roku byta w latach
2010-2011 zgodna z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie standardéw i warunkéw prowadzenia ustug
rynku pracy3. W powyzszym okresie zatrudnienie ogdtem ulegto zmniejszeniu z 84
do 74 pracownikéw. Stan zatrudnienia posrednikow pracy, doradcéw zawodowych
oraz specjalistow ds. rozwoju zawodowego utrzymywat sie na niezmienionym
poziomie i wynosit odpowiednio) 14, szesciu oraz czterech pracownikow. Ustalen
zgodnosci zatrudnienia z wymogami przepiséw prawa dokonywat Urzad corocznie
w terminach okre$lonych przepisami § 85 powyzszego rozporzadzenia. Wedtug
danych Urzedu jedynie wskaznik dotyczacy posrednikdw pracy, obliczony na 2013 .
uksztattowat si¢ na poziomie nizszym od wymaganego (f. 11,78 przy
obowigzujacym minimum 12).
(Dowod: akta kontroli str. 33,114-117)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3Dz. U.nr 177, poz.1193



Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowej. Skutecznos$¢
stosowanych instrumentéw rynku pracy.

21. Staze
2.1.1. Organizator stazu.

a) W latach 2010-2012 zorganizowano staze dla 4.594 bezrobotnych (odpowiednio:
2.571,1.121 oraz 902), w tym 342 dla os6b powyzej 50 roku zycia, z tego w 2010 .
- 113, 2012r. — 94 oraz 2012 r. - 142. Wnioski dotyczace stazy rozpatrywano
i kwalifikowano w Urzedzie na podstawie opracowanych pisemnych procedur
przestrzegajac zasady jawnosci postepowania. W procedurach z lat 2010, 2011
i 2012 okreslono warunki dotyczace organizatora stazu, kryteria oceny wnioskéw
oraz zasady organizacji stazu i tryb postepowania. W okresie 2011-2012r.
procedury te rozszerzono o punktacje przyjetych kryteridw, stanowigcg podstawe
oceny wniosku. Osoby bezrobotne w wieku 50+ (w tym niepetnosprawne) zaliczone
zostaty do grupy os6b okreslonych przepisami art. 49 ustawy o promociji
zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy oraz objete dodatkowg liczbg punktow
(maksymalnie do 10). Wnioski organizatorow stazu o zawarcie umowy, spetniaty
warunki formalne okreslone przez Urzad i zawieraty dane wymagane przepisami § 1
ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia
2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych4.

b) Przeprowadzona w toku kontroli analiza dokumentaciji, dotyczacej organizacii
i finansowania kosztow stazy dla 30 losowo wybranych 0séb bezrobotnych w wieku
powyzej 50 roku zycia (w tym: 10 finansowanych ze $rodkoéw FP, 10 ze $rodkow
EFS 10 z programu specjalnego) wykazata, ze 27 organizatorow ztozyto deklaracje
dotyczace wymiaru czasu pracy i okresu zatrudnienia bezrobotnych po odbyciu
stazu. W umowach zamieszczono postanowienia dotyczace deklarowanego okresu
zatrudnienia bezrobotnego po odbyciu stazu. Organizatorzy 27 stazy zrealizowali
warunki i zatrudniali bezrobotnych po zakonczeniu stazu zgodnie z deklarowanym
okresem i postanowieniami umow. Zatrudnienie po ukonczeniu stazu ksztattowato
sie od jednego miesigca w petnym wymiarze (umowa nr 270/2012) do 12 miesiecy
w pemnym wymiarze czasu pracy (umowa 20/2011), a takze na czas niekreslony
w petnym wymiarze czasu pracy (umowa nr 113/2011).

W latach 2010-2012 w grupie organizatoréw stazu byty m.in. podmioty sektora
finansow publicznych, tj. Powiatowy Urzad Pracy w Chetmie, Samodzielny Publiczny
Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Chetmie, Urzad Skarbowy w Chetmie oraz
Starostwo Powiatowe w Chetmie.

c) W toku postepowan zwigzanych z kwalifikacjg wnioskéw, sktadanych przez
organizatoréw stazy, uzalezniano liczbe punktéw od okresu zatrudnienia osoby
bezrobotnej po zakonczeniu stazu. Osoby bezrobotne w wieku 50+ mogty zostaé
skierowane do odbycia stazu (w my$l obowigzujgcych w Urzedzie zasad)
maksymalnie na okres do 6 miesiecy. Zgodnie z procedurami, Urzad stosowat
wobec organizatorow nastepujace preferencje:

- w 2010 r. powigzano okres stazu z okresem zatrudnienia, (przyktadowo: trzy
miesigce stazu - zatrudnienie bezrobotnego przez okres jednego miesigca; sze$¢ do
o$miu miesiecy stazu — minimum sze$¢ miesiecy zatrudnienia; 12 miesiecy stazu —
minimum 12 miesiecy zatrudnienia)

4Dz. U. nr 142, poz. 1160.



- w 2011r. wdrozono do oceny wnioskow zréznicowang punktacje okresu
zatrudnienia po odbyciu stazu wedtug zasady: zero punktéw przy braku deklaracji
zatrudnienia do 20 punktéw przy deklarowanym zatrudnieniu na czas nieokre$lony
W petnym wymiarze czasu pracy, a w odniesieniu do osob 50+ dodatkowo
10 punktdw (maksymalnie 45 punktow),

- w 2012 r. zmodyfikowano zasady wprowadzajac nastepujace preferencje: sze$¢
punktéw za zatrudnienie osoby bezrobotnej po odbyciu stazu na czas od jednego do
dwoch miesiecy do 20 punktéw w przypadku zatrudnienia takiej osoby przez okres
przekraczajacy osiem miesiecy, a dla osoby w wieku 50+ dodatkowo 10 punktow
(maksymalnie 45 punktow).

(Dowdd: akta kontroli str. 181-202)

212 Stazysci.

a) Kwalifikowanie oséb bezrobotnych do odbycia stazu dokonywat Urzad w sposob
przejrzysty i zgodnie z ustalonymi obowigzujgcymi pisemnymi kryteriami. Byty one
zgodne z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia
2009 r. w sprawie szczegoGtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych.
W kontrolowanych postepowaniach posrednicy pracy sporzadzili pisemne opinie,
potwierdzajac spetnienie przez osoby bezrobotne (kierowane na staz), warunkow
okres$lonych przepisami prawa. Warunki takie okre$lat Urzad takze corocznie
w zasadach organizacji stazy. Procedury te zawieraly postanowienia dotyczace
0s6b bezrobotnych w wieku 50+.

b) Wedtug kontrolowanej dokumentacji, wszystkie osoby bezrobotne kierowano do
odbycia stazu na podstawie umoéw z organizatorami stazy. Realizacja tej formy
aktywizacji zawodowej poprzedzona zostata sporzadzeniem indywidualnego planu
dziatania, o ktdrym mowa w art. 34a ust. 2 i 3 ustawy o promocji zatrudnienia.
(Dowdd: akta kontroli str. 118-120)

c) Cato$¢ skontrolowanej dokumentaciji spetniata wymogi art. 53 ustawy o promocii
zatrudnienia i przeciwdziataniu bezrobociu. Zrealizowane staze poprzedzone zostaty
procedurg stosowang zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w tej sprawie. Sprawy zatatwiano
w postepowaniu wnioskowym, zawierajac stosowne umowy. Spetnione zostaty takze
pozostate warunki dotyczace odbywania stazu w zakresie sporzadzenia: programow
stazy oraz sprawozdan z ich realizacji. Pracodawcy wydawali takze bezrobotnym
opinie po odbyciu stazu, a Starosta Chetmski wydawat stosowne zaswiadczenia.
Czas trwania stazu oraz kwoty przyznanego stypendium nie przekraczaty
ustawowych limitow.

d) Opinie wydane przez pracodawcoéw, w tym informacie o zadaniach
zrealizowanych przez bezrobotnych i umiejetnosciach praktycznych, pozyskanych
w trakcie stazu byly zgodne z programem stazu i zadaniami okre$lonymi
w zatgcznikach do uméw zawartych pomiedzy Urzedem dziatajgcym w imieniu
Starosty Chetmskiego i pracodawca.

e) Wedtug 30 objetych szczegotowg kontrolg postepowan dotyczacych stazy,
w zatrudnienie 0s6b bezrobotnych po odbyciu stazu (na czas okreslony)
ksztattowato sie nastepujgco: okres do trzech miesiecy (w 19 zrealizowanych
stazach), okres nie krotszy niz sze$¢ miesiecy (w siedmiu odbytych stazach).
W jednym tylko przypadku osoba bezrobotna zostata zatrudniona na czas
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nieokreslony (akta nr 113/2011). Najwiekszg liczbe stazy dla bezrobotnych w wieku

50+, zorganizowaty takie podmioty jak: Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital

Specjalistyczny w Chetmie (SPWSS) - 19 (na 89 stazy ogétem), Dom Pomocy

Spotecznej (DPS) w Nowinach — 11 (na 38 ogdtem), Urzad Gminy Zmudz (UG) —

osiem, Urzad Miasta Rejowiec Fabryczny — siedem, Zarzad Drég Powiatowych

(ZDP) w Chetmie — siedem.

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg efektywno$¢ stazy — liczona wedtug
metodologii Urzedu — wyniosta: 61,9% w 2010 r. (w oparciu o staze zorganizowane
dla 113 bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat), 85,1% w 2011r. (94 os6b
odbywajacych staze oraz 53,5% w 2012r. (142 stazy). Zatrudnienie o0sob
bezrobotnych w wieku 50+ w powyzszych podmiotach po ukonczeniu stazu
ksztattowato sie w sposéb nastepujacy:

- na 19 bezrobotnych, odbywajacych staz w SPWSS, tymczasowe zatrudnienie
w tej jednostce znalazio dziewie¢ osob, w tym: trzy osoby (na okres jednego
miesigca), szeS¢ oso6b na okres do trzech miesiecy. Cztery wykre$lono
z ewidencji bezrobotnych na wniosek lub z urzedu, jedna uzyskata Swiadczenie
emerytalne, pie¢ nie podjeto zatrudnienia i nadal figuruje w ewidencji Urzedu),

- na 11 bezrobotnych odbywajacych staz w DPS, zatrudnienie w tej jednostce
znalazio sze$¢ 0sob na okres od trzech do pieciu miesiecy, pozostate osoby nie
podjety pracy,

- na oémiu bezrobotnych skierowanych do odbycia stazu w UG Zmudz, tylko trzy
znalazty zatrudnienie na okres do trzech miesiecy,

- na siedmiu bezrobotnych, odbywajgcych staz w UG Rejowiec Fabryczny
zatrudniono dwie osoby na czas od dwoch do szesSciu miesiecy, natomiast
pozostate nie otrzymaty propozycji pracy,

- na siedmiu stazystow w ZDP, zatrudnienie w tej jednostce znalazta jedna osoba
na czas czterech miesiecy, pozostate nie znalazty zatrudnienia.

(Dowod: akta kontroli str. 122-125, 130-134)

Na dzien 3 czerwca 2013 r. sposrod 30 kontrolowanych postepowan w sprawie
organizacji stazu dla bezrobotnych, 17 oséb nie figurowato w ewidencji Urzedu.
Pozostate 13 zarejestrowaty sie ponownie, z ktorych pie¢ pobierato zasitek dla
bezrobotnych, pozostate figurujq w ewidencji bez prawa do zasitku. Trzy osoby
z badanej grupy w kwietniu i maju 2013 r. ponownie skierowano do odbywania
stazu.

(Dowod: akta kontroli str. 126-128)

2.2. Szkolenia
2.2.1. Organizator szkolenia

a) W badanym okresie Urzad corocznie sporzadzat plany szkolen w podziale na
szkolenia finansowane ze Srodkéw Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Plany te byly upowszechniane na stronie internetowej Urzedu.
Uwzgledniono w nich zatozenia ,Strategii rozwoju wojewodztwa lubelskiego na lata
2006-2020", a takze wyniki analiz efektywnosci szkolen (indywidualnych
i grupowych ogdtem) za rok poprzedzajacy, strukture zawoddw absolwentow szkot
w powiecie oraz wyniki monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych
(prowadzonego wedtug zalecen metodycznych Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej z zastosowaniem aplikacji informatycznej obejmujacej m.in. dane o tych
zawodach w mieScie oraz powiecie).



Propozycje kierunkdw oraz zakresu przedmiotowego szkolen podlegaty
uzgodnieniom, z merytorycznymi stuzbami Urzedu i uzyskaty aprobate Powiatowe;
Rady Zatrudnienia. W planach nie wydzielano obszardw i tematow szkolen dla oséb
z grupy wiekowej 50+ oraz nie zaktadano wskaznikow ich efektywnosci. W latach
2010-2011 plany szkoler nie byty zmieniane. Wprowadzono je dwukrotnie w 2012r.
ze wzgledu na zwiekszenie Srodkow finansowych na realizacje zadan wtym
obszarze, w trakcie roku.

Urzad wobec jednostki realizujgcej szkolenia nie stawiat wymogoéw podjecia
dziatan wspomagajacych zatrudnienie uczestnikow kursu raz nie zamieszczat takich
postanowiert w umowach, co potwierdzita p.o. Dyrektora.

(Dowdd: akta kontroli str. 164-166)

b) W latach 2010-2012 zorganizowano ogotem 47 szkolen. W oparciu
o skontrolowane sze$¢ szkolen (w ktorych uczestniczyto 30 oséb powyzej 50 roku
zycia) stwierdzono, ze dwa poprzedzone zostaly postepowaniem o zamdwienie
publiczne (o wartosci przedmiotu zamdwienia 27,6 tys. zt oraz 65,5 tys. )
Pozostate cztery, ktdrych koszt ksztattowat sie od 12,5 tys. zt do 37,0 tys. zt
przeprowadzono po wyborze wykonawcdw tych szkolen na podstawie przepiséw art.
4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. Szkolenia
poprzedzone postepowaniem o zamdwienie publiczne dotyczyty tematow: ,Obstuga
komputera od podstaw” (pakiet office — operator wprowadzania danych) oraz
,Bukieciarstwo i florystyka z elementami technik decoupage”. Kryteria oceny ofert do
tych postepowan okreslono nastepujaco: 40% cena szkolenia, 10% program
szkolenia, 10% posiadanie certyfikatow jakoSci ustug, 40 kwalifikacje i
doSwiadczenie. Postepowania te prowadzone bylty w trybie przetargu
nieograniczonego w sposéb zgodny z wymogami przepisow ustawy.
(Dowdd: akta kontroli str. 137-142)

c) Kontrolowane szkolenia realizowano na podstawie uméw zawartych
z instytucjami szkoleniowymi. Umowy zawieraty zapisy okreSlajace szczegGtowo
obowigzki instytucji szkoleniowej, zapewniajace prawidtowy przebieg szkoleh oraz
postanowienia dotyczace kar umownych wraz z okolicznosciami uprawniajgcymi
strony do rozwigzania umowy. W umowach zawarto takze postanowienia,
uprawniajace stuzby Urzedu do kontroli zardwno dokumentacji prowadzonej w toku
szkolenia jak tez przebiegu szkolen w zakresie zgodnosci z ofertg i zakresem
przedmiotowym szkolen.

d) Wyjasniajac problematyke badania przez Urzad mozliwosci zatrudnienia osoby
bezrobotnej po zrealizowanym szkoleniu zwtaszcza w warunkach lokalnego rynku
pracy, p.o. Dyrektora wskazata na sporzadzane w Urzedzie analizy obejmujgce
zakresem m.in. badanie ofert pracodawcéw w tym kwalifikacji zawodowych,
efektywno$¢ szkolen w roku poprzedzajgcym, kierunki dziatan perspektywicznych
okreslonych w strategii miasta, powiatu i wojewddztwa. Przed organizacjg szkolen,
Urzad nie planowat i nie deklarowat mozliwoSci zatrudnienia oséb bezrobotnych po
ukonczeniu szkolen. Deklaracji w tym zakresie nie sktadaty takze instytucje
szkoleniowe.

e) Kontrolowane szkolenia zrealizowano zgodnie z programami i warunkami
okre$lonymi w umowach. Programy szkoleh zrealizowane zostaty przez osoby

5Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.
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posiadajace kwalifikacje wymienione w ofertach oraz w zakresie okreslonym
ofertami i umowami zawartymi ze zlecajacym szkolenie.

f) Urzad nie planowat mozliwosci zatrudnienia bezrobotnego po zrealizowanym
szkoleniu. Dokonywano natomiast ocene wynikow szkolen. Wedtug wyjasnien
Dyrektor Jolanta K. podata w wyja$nieniu, ze, ... Urzad ocenia wyniki szkolef 0sob
bezrobotnych i poszukujgcych pracy poprzez weryfikacje dokumentu informujgcego
0 ukonczeniu szkolenia, np. za$wiadczenie, dyplom, certyfikat, ktérych kopie
przedkiada instytucja szkoleniowa. W okresach péfrocznych sporzgdzana jest
analiza skutecznosci i efektywno$ci szkolen, ktora zawiera m.in. odsetek 0soéb, ktére
ukonczyly szkolenie z wynikiem pozytywnym, w stosunku do 0sob rozpoczynajgcych
szkolenie. Efektywnos¢ prowadzonych szkolei mierzona jest liczbg 0s6b
wyrejestrowanych po ukonczeniu szkolenia, w tym z powodu podjecia pracy
w okresach kwartalnych (3, 6, 9 i 12 miesiecy po ukonczeniu Szkolenia).
Dokumentujg to przestane do WUP sprawozdania ... ZatoZzone w planie szkolen
cele zostaty osiggniete. Wskazniki efektywno$ci szkolenn przedstawialy sie
nastepujgco: 2010r. — 31%, 2011r. - 62,2%, 2012r. — 58,2%". Przy
opracowywaniu listy zawodéw i specjalno$ci z uwzglednieniem kwalifikacji
umiejetno$ci zawodowych, na ktore istnieje zapotrzebowanie na terenie dziatania
PUP w Chetmie wykorzystywana jest m.in. analiza efektywnosci szkolen
realizowanych przez PUP w danym roku kalendarzowym. Ponadto z analizami
efektywnosci zapoznawana jest Powiatowa Rada Zatrudnienia ...”. Odnoszac sie
w dalszej treSci wyjasnienia do kwestii sposoboéw badania przez Urzad trwato$ci
zatrudnienia. Jolanta K. przytoczyta argumenty zamieszczone w pkt.1.3 lit. d
wystapienia).
(Dowdd: akta kontroli str. 147-158)

g) Urzad zapewnit kontrole prawidtowosci przebiegu szkolen oraz realizacji umow
przez jednostki szkoleniowe. W wyja$nieniu dotyczacym analiz w zakresie
przebiegu i skuteczno$ci szkolen oraz kosztdw ich realizacji, p.o. Dyrektora podata,
ze ,... Specjalisci ds. rozwoju zawodowego monitorujg przebieg szkolen poprzez
wizytacje w trakcie trwania Szkolenia, rozmowy z uczestnikami, analizy
dokumentacji szkoleniowej przedtozonej przez instytucje szkoleniowe ...Urzad
dokonuje analizy skutecznosci i efektywnoSci szkolenia wg stanu na dzien 30
czerwca i 31 grudnia kazdego roku, biorgc pod uwage ... przynalezno$¢ do grup
szczegolnego ryzyka oraz obliczajgc przecietny koszt ponownego zatrudnienia.
Przed skierowaniem osoby na Szkolenie analizowano, czy koszty szkolen mieScity
sie w granicach przyjetych w art. 109a ust. 1 ustawy ...i nie przekraczaty 10 —
krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace na 1 osobe w okresie kolejnych 3
lat. Koszty szkolen 0sob skierowanych mieScity sie w ww. granicach.”
(Dowdd: akta kontroli str. 148)

h) Kontrolowane szkolenia zostaty rozliczone zgodnie z terminami okreslonymi
w umowach. W badanej prébie podmioty realizujace szkolenie spetnity wymagania
dotyczace zakresu i formy weryfikacji zaleconych zadan szkoleniowych.

2.2.2. Osoby objete szkoleniem

a) Osoby bezrobotne kwalifikowane byty do szkolen w sposob przejrzysty i jawny,
oparty na pisemnych procedurach. Zaréwno plany szkolen jak tez zasady
kwalifikowania 0séb bezrobotnych byly upublicznione na stronie internetowe;.
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Wedtug danych Urzedu zamiar odbycia szkolenia byt wprowadzany do systemu przy
pierwszym kontakcie z osobg bezrobotng. Doboru uczestnikéw szkolert grupowych
dokonywat bezposrednio Urzad, a w przypadku szkoler: indywidualnych na wniosek
osoby zainteresowanej, wytacznie pod konkretne potrzeby przedsigbiorcy. Osoby po
szkoleniach indywidualnych zostaty wyrejestrowane ze wzgledu na podjecie pracy.
(Dowod: akta kontroli str. 149)

b) W kontrolowany szkoleniach dla wszystkich uczestnikébw sporzadzono
indywidualne plany dziatan z wyjatkiem trzech osob ktore zarejestrowane byty
ponizej 180 dni. Czas oczekiwania na szkolenie 0séb bezrobotnych ksztattowat sie
nastepujaco: od jednego do trzech miesiecy (26 osob) oraz od czterech do szesciu
miesiecy (cztery osoby).

(Dowdd: akta kontroli str. 175-176)

c) W kontrolowanej prébie nie stwierdzono przypadku nieukonczenia przez
bezrobotnego szkolenia z wtasnej winy lub nieprzyjecia propozycji uczestnictwa
w szkoleniu w zwigzku z powyzszym nie podejmowano dziatan majacych na celu
egzekwowanie zwrotu kosztow szkolenia (art. 41 ust. 6 ustawy o promocji
zatrudnienia) lub pozbawienia zasitku (art. 75 ust. 1 pkt 1 ustawy).

d) Kontrolowane szkolenia nie przyniosty we wszystkich przypadkach wymiernych
efektow wyrazajacych sie zatrudnieniem osob bezrobotnych. Sposrdd kontrolowanej
grupy obejmujacej 30 osob w wieku 50+, uczestniczacych w sze$ciu rdznych
szkoleniach grupowych w latach 2010-2012, tylko dwie osoby podjely dziatalno$¢
gospodarczg i do 12 czerwca 2013 r. nie figurujg one w ewidencji jako osoby
bezrobotne.

Pozostate 28 os6b nie zorganizowato wiasnej dziatalnosci gospodarczej lub nie

znalazto zatrudnienia w rozumieniu kodeksu pracy i nadal pozostaje w ewidencji

bezrobotnych bez prawa do zasitku. Od czasu zakorczenia szkolen do 14 czerwca

2013 . Urzad zrealizowat dla tej grupy (28 oséb) formy aktywizacji przewidziane

przepisami ustawy o promocji zatrudnienia, takie jak: roboty publiczne, prace

spotecznie uzyteczne, staze oraz kolejne szkolenia, ktore rowniez nie skutkowaty
trwatoScig zatrudnienia. Przyktadowo.

- osoba bezrobotna K.A. po ukonczeniu szkolenia w dniu 13 sierpnia 2010 .
(lokalny program ,Bezpieczna szkota”) podjeta prace w ramach rob6t publicznych
(od 11 pazdziernika 2010 r. do 21 stycznia 2011 r.) utrzymujac po tym okresie
nadal status osoby bezrobotnej bez prawa do zasitku. W dniach 11-30 czerwca
2012 r. ponownie uczestniczyta w szkoleniu (,Obstuga komputera od podstaw”).
Po jego ukonczeniu wykonywata roboty publiczne (1 lipca 2012 r. — 2 kwietnia
2013r. jako pracownik gospodarczy w UG), Od 2 kwietnia 2013r.
zarejestrowana byta nadal jako osoba bezrobotna, przy czym od 2 maja 2013 r.
odbywata staz,

- bezrobotna N.M. po ukonczeniu szkolenia 1 pazdziernika 2010r. (,Obstuga
komputera od podstaw”) uczestniczyta w kolejnym szkoleniu prowadzonym
w Klubie Pracy przy Urzedzie w okresie 7-26 luty 2011r., po czym zostata
skierowana do odbycia stazu w okresie od 14 marca 2011r. do 4 kwietnia
2012 r.). Wedtug wpisow w ewidencji ,Syriusz” od 5 kwietnia 2012 r. posiada
nadal status osoby bezrobotnej bez prawa do zasitku.

Na dzien 12 czerwca 2012 r. z analizowanej grupy 28 bezrobotnych objetych
szkoleniami, a takze innymi formami aktywizacji dwie osoby zlozyly wniosek
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o wykre$lenie z ewidencji bezrobotnych, natomiast jedna zostata wykre$lona
z urzedu z powodu niestawiennictwa.

Niska skuteczno$¢ dotyczyta takze szkolenia realizowanego w 2012 r. w zakresie
spawania elektrycznego i gazowego. Sposrdd szesciu uczestnikow tego szkolenia
(zakonczonego 29 listopada 2012 r.) tylko jedna podjeta dziatalnos¢ gospodarczg
(po uzyskaniu $rodkéw z Urzedu na organizacje wtasnej dziatalnosci gospodarcze)),

pozostate osoby figurujg w ewidencji bezrobotnych bez prawa do zasitku.
(Dowdd: akta kontroli str.159-163)

2.3. Przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;.

Kontrolg objeto catos¢ dokumentacji, dotyczacej 24 bezrobotnych powyzej 50
roku zycia, ktorzy w latach 2010-2012 otrzymali jednorazowe srodki finansowe
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Z tacznej ilosci 24 postepowan, dotyczacych
tej formy wsparcia, osiem dotyczyto 2010 r. szes¢ —w 2011 r. oraz 10 —w 2012 r.

a) Urzad okreslit zasady kwalifikowania oséb bezrobotnych do przyznawania
jednorazowych Srodkéw na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Zasady te byty
aktualizowane odpowiednio do zmian rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 lutego 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej®. Zasady te upubliczniano na stronie
internetowej Urzedu. Kwalifikowanie do tego rodzaju wsparcia bezrobotnych
prowadzono komisyjnie z zachowaniem formy pisemnej, na wszystkich etapach
postepowania. Do wszystkich oséb ubiegajacych sie o wsparcie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej stosowano od 2010r. jednolite kryteria, odpowiednio
punktowane. W catym kontrolowanym okresie jeden wniosek moégt uzyskaé
maksymalnie 50 punktéw (przy minimalnej ilosci 20 — warunkujacej dopuszczenie
wniosku do opiniowania). W 2010 r. kryteria punktacji byly nastepujace: ocena
zbiezno$ci pomiedzy posiadanym przygotowaniem merytorycznym (wyksztatceniem,
kwalifikacjami, szkoleniami), a planowang dziatalnoscig (do pigciu punktow);
efektywnos¢  ekonomiczna  planowanej dziatalnosci  dokonywana  przez
wspotpracujace z Urzedem jednostki (do 10 punktéw); stan przygotowania lokalu
(do pieciu punktow); zaangazowanie srodkow wtasnych (do pieciu punktéw); ocena
predyspozycji niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci dokonana przez doradce
zawodowego (do 15 punktéw); rodzaj planowanej dziatalno$ci (produkcyjna
i ustugowa do 10 punktéw, natomiast handlowa do pieciu).

Kryteria te w kontrolowanym okresie zmodyfikowano, przyjmujagc w 2012r.
nastepujace: ocena zbieznoSci pomiedzy posiadanym  przygotowaniem
merytorycznym  (wyksztatceniem, kwalifikacjami, szkoleniami), a planowang
dziatalnoscig (przy petnej zgodno$ci wyksztatcenia i doSwiadczenia z planowang
dziatalnoscig — pieC¢ punktow w pozostatych przypadkach trzy); charakterystyka
planowanej dziatalno$ci (maksymalnie 10 punktéw, a w przypadku przyznania mnie;
od pigciu wniosek nie byt opiniowany); stan przygotowania lokalu (gdy wymaga
kapitalnego remontu: od 0-1 punktu, przy niewielkim remoncie 2-3 punkty,
w przypadku przygotowanego lokalu od 4 do 5 punktéw); ocena predyspozycii
wnioskodawcy (do 15 punktdw); ocena planowanej dziatalnosci (od pigciu do 10
punktow); ocena przynaleznoSci bezrobotnego do grupy o0séb bedacych
w szczegobinej sytuacji na rynku pracy (do pieciu punktow).

6Dz. U.z2010r. Nr 30, poz. 156.
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W regulaminie z 2010 r. brak byto sformutowanych preferencji dla oséb powyzej 50
roku zycia. Dla tej grupy oséb wprowadzono je od 2011 r. poprzez dodatkowq
punktacje (pie¢ punktdw, a w przypadku niepetnosprawnoéci dodatkowo pieé -
utrzymujac je na tym samym poziomie takze w 2012 r.).

(Dowdd: akta kontroli str. 37-65)

b) Zasady i sposéb kwalifikowania 0séb ubiegajacych sie o wsparcie finansowe na
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej byly zgodne z przepisami rozporzadzen:
z dnia 25 lipca 2011 roku i z 23 kwietnia 2012 r. w sprawie w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkow
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej’. W toku postepowan o przyznanie Srodkow
na prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej uwzgledniano wszystkie okre$lone
wregulaminie  kryteria i wielkoS¢ punktacji. Nie stwierdzono przypadku
zakwalifikowania wniosku do wsparcia finansowego przy nieosiggnieciu minimalnej
losci punktéow. W 2010r. nie okreslono w regulaminie zasad postepowania
w sytuacji, gdy wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie, a brakowato Srodkéw na
jego realizacje. Postanowienia w tym zakresie zamieszczono poczawszy od 2011 .
Stanowig one, ze w przypadku gdy liczba wnioskow, ktore otrzymajg ocene
pozytywng bedzie wigksza niz ilos¢ dotacji mozliwych do przyznania (wyliczona
wedtug monitoringu miesiecznego osobowego i finansowego) — umowy zostang
zawarte z tymi, ktorzy uzyskali najwigksza ilo$¢ punktow.
(Dowdd: akta kontroli str. 55)

c) Przyznanie $rodkéw finansowych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nie
byto warunkowane konieczno$cig uczestnictwa w szkoleniach organizowanych
przez Urzad. W toku postepowan stuzby Urzedu analizowaty jednak zgodnos¢
wyksztatcenia i przygotowania zawodowego z rodzajem planowanej dziatalnosci
gospodarczej. Akta poszczegolnych spraw zawieralty pisemne oceny w zakresie
predyspozycji zawodowych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej sporzadzane
przez doradcéw zawodowych Urzedu. Komisja dokonywata oceny zgodnosci
przygotowania merytorycznego wnioskodawcy z rodzajem planowanej dziatalnosci
gospodarczej. Stanowito to jedno z kryteriow wartoSciowania punktowego wniosku.
(Dowdd: akta kontroli, str. 234-236)

d) Srodki na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej przekazywano na podstawie
umdw zawieranych ze Starostg Chetmskim.

Sposrod 24 umow realizowanych w kontrolowanych latach, dla 15 osdéb
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia Urzad sporzadzit indywidualny plan dziatania
w my$| przepisow art. 34a ust. 1 i 2 ustawy o promocji zatrudnienia Plan taki byt
przygotowywany przy udziale bezrobotnego Ilub poszukujgcego pracy. Dla
pozostatych sze$ciu planéw nie sporzadzono, gdyz osoby bezrobotne pozostawaty
w rejestrze mniej niz 180 dni. W pigciu objetych kontrolg planach okreslit Urzad m.in.
nastepujace dziatania: terminy indywidualnych porad zawodowych, kontakty
z posrednikiem pracy oraz dziatania do samodzielnej realizacji (przyktadowo:
przygotowanie lokalu, zakup niezbednego wyposazenia, dopetnienie formalnosci do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, kontakt z pracownikami PUP).

(Dowdd: akta kontroli str. 66-71)

e) Zgodnie z § 6 rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 kwietnia 2009 r. wnioski 0 przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci

7Dz. U.z2011 r. Nr 155, poz. 922 (obowigzywato do 31 lipca 2011 r.) oraz Dz. U. 2 2012 r., poz. 457
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gospodarczej zawieraty m.in. kwote wnioskowanych $rodkéw, kalkulacje kosztow

zwigzanych z podjeciem dziatalnosci gospodarczej oraz zrodta ich finansowania,

a takze specyfikacje i harmonogram wydatkéw w ramach wnioskowanych Srodkéw.

Umowy zawieraty postanowienia dotyczace w szczegdlinosci:

- przedmiotu umowy w tym kwoty dofinansowania oraz terminéw wpisu
do ewidencii i podjecia dziatalno$ci gospodarczej przez wnioskodawce,

- zobowigzania do nieprzerwanego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
samodzielnie przez okres nie krotszy niz 12 miesiecy od dnia jej podjecia,

- terminu rozliczenia wydatkowanych $rodkéw finansowych i przediozenia
kserokopii dokumentacji w tym zakresie (zgodnej z wykazem zatgczonym do
whniosku),

- warunkow rozwigzania umowy i zwrotu $rodkéw finansowych (w szczegoinosci
w sytuacji: wykorzystania $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem, zaniechania
prowadzenia dziatalno$ci, podjecia pracy w okresie wymaganym do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, ztozenia niezgodnych z prawdg o$wiadczen i innych
wymaganych dokumentow.

(Dowdd: akta kontroli str. 236)

f) Wedtug skontrolowanej dokumentacji wszystkie osoby bezrobotne, ktore
uzyskaty wsparcie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, prowadzity
dziatalno$¢ przez okres co najmniej 12 miesiecy. Sposrod oSmiu 0séb objetych
w 2010 r. tg formg wsparcia, na dzien 12 kwietnia 2013 r. pie¢ zaprzestato jej
prowadzenia, konczac dziatalnos¢ lub zgtaszajac jej zawieszenie w 2011 i 2012
roku. Pozostate trzy osoby nadal prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza. Spoérdd
szesciu 0sob objetych dofinansowaniem w 2011 r. dwie zakonczyty jej prowadzenie
w 2012 r. natomiast cztery prowadzito nadal. Wszystkie osoby z ktérymi zawarto
umowy w 2012 r. prowadzity nadal dziatalno$¢ gospodarcza.
Z siedmiu 0sdb, ktére w latach 2010-2011 otrzymaty dofinasowanie, a nastepnie po
uptywie 12 miesiecy zawiesity dziatalno$¢ gospodarczg lub jg zakonczyty — trzy
osoby dokonaty ponownej rejestracji w Urzedzie jako osoby bezrobotne.
(Dowdd: akta kontroli str. 72, 73)

Srodki finansowe przekazane na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze]
zabezpieczono w formie poreczenia majgtkowego (jednej lub dwu o0so6b
w zalezno$ci od wysokosci osigganego dochodu), a takze poprzez ztozenie przez
wnioskodawce weksla gwarancyjnego in blanco bez protestu wraz z poreczeniem
wekslowym poreczyciela i deklaracjg wypetnienia wniosku. Wnioskodawcy
i poreczyciele ztozyli w Urzedzie stosownie zobowigzania obligujgce do sptaty
ewentualnych zobowigzan.

(Dowdd: akta kontroli str. 74-88)

g) Osoby bezrobotne, ktdre uzyskaty wsparcie finansowe w latach 2010-2012,
podjety prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. W kontrolowanych aktach
zamieszczono dowody potwierdzajace prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze).
Udokumentowano ten fakt kartg sprawdzenia prowadzenia dziatalno$ci sporzadzang
przez pracownikow PUP, protokotami kontroli sposobu realizacji umowy,
zaSwiadczeniami z urzedéw gmin o aktualnosci wpisu w ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej, zasSwiadczeniami z  miejscowego  Urzedu  Skarbowego
0 kontynuowaniu dziatalnosci, zaswiadczeniami z ZUS o przebiegu ubezpieczenia
spotecznego od czasu podjecia dziatalnoSci lub zaswiadczeniami o niezaleganiu
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w optacie sktadek. Dokumenty te wymagano w okresie od 6 do 12 miesiecy od
rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;.
(Dowdd: akta kontroli str. 236)

h) Sposrod 24 bezrobotnych, ktorzy ztozyli wnioski o dofinansowanie podejmowane;

dziatalnosci gospodarczej, 20 os6b deklarowato we wnioskach wniesienie wlasnego

udziatu finansowego w planowanych przedsiewzieciach na sume 48.376 zt

w kwotach od 2,3 do 214 tys. z, przy dofinansowaniu ogdtem 191,0 tys. zt

Przyktadowo:

- bezrobotna A.K. ubiegajac sie o $rodki na dziatalno$¢ gospodarczg
zadeklarowata wktad witasny w wysokosci 13 tys. zt (o ktorym brak zapisow
wumowie) oraz okreslita wielko§¢ planowanych przychodéw rocznych
w wysokosci 43,2 tys. zt. Wedtug informacji Urzedu Skarbowego w Chetmie
uzyskata w latach 2010-2012 przychody roczne w kwotach: 9,1 tys. zt, 10,4
tys. zt oraz w 2012 roku w 2,1 tys. zt, wykazujac strate na dziatalnosci (w marcu
2012r. dziatalnos¢ gospodarcza zostata zawieszona i osoba ta nie figuruje
w ewidencji 0séb bezrobotnych),

- bezrobotna M.A. ubiegajac sie o Srodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej
deklarowata wniesienie udziatu wtasnego w kwocie 10,3 tys. zt (o ktérym brak
zapisbw w umowie) oraz przychody miesieczne w kwocie 25,6 tys. zt (rocznie
307,7 tys. zt). Wedtug informacji Urzedu Skarbowego uzyskata przychody na
poziomie 9,4 tys. zt (za 2010r.) i 17,4 tys. zt za 2011 r. oraz ujemny wynik
finansowy w tych latach. Z koncem grudnia 2011 r. zakonczyta prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej oraz nie figuruje w ewidencji Urzedu jako osoba
bezrobotna.

Czes¢ sposrdd osob ktore podjely dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito jg nadal,
uzyskujac przychody z tej dziatalnosci. Przyktadowo: bezrobotna M.K. ubiegajac sie
o $rodki finansowe deklarowata wktad wtasny w kwocie 11,5 tys. zt oraz przychody
roczne w wysoko$ci 142,1 tys. zt. Rozpoczetg w 2010 r. dziatalnos¢ gospodarczg
prowadzita nadal uzyskujac dodatnie wyniki finansowe i przychody roczne: 139,5
tys. zt (2010 r.), 337,8 tys. zt (2011 r.) oraz 645,3 tys. zt (2012 r.).

(Dowdd: akta kontroli str. 89-91,169-174)

W toku postepowan o dofinansowanie dziatalno$ci gospodarczej, Urzad nie
analizowat czy wnioskodawcy zaangazowali deklarowane Srodki wiasne
w dziatalnos¢ gospodarczg oraz nie egzekwowat od nich realizacji tych deklaracii.
Nie badat takze czy w przypadku nie wniesienia w czesci lub catoci Srodkdw
wtasnych, wptyneto to niekorzystnie na trwato$¢ przedsiewziecia. W umowach
o finansowanie planowanych przedsiewzie¢ gospodarczych takze nie okreslono
wymogu wniesienia deklarowanych srodkow wtasnych i skutkow zaniechania. Urzad
nie dysponuje informacjg w ilu przypadkach wnioskodawcy wniesli do rozpoczynane;
dziatalnosci gospodarczej deklarowane we wnioskach srodki wtasne.

W wyjasnieniu dotyczacym tej kwestii, p.o. Dyrektora podata, m.in., ze: ,w sprawach
o dofinansowanie dziatalnoSci gospodarczej (pomimo deklaracji bezrobotnego)
Urzad nie egzekwowat wkfadu wtasnego podczas rozliczania przyznanych Srodkow
oraz nie zawierat wymogu rozliczenia wktadu wtasnego w zawieranych umowach,
gdyz nie wymagaty tego przepisy prawa na podstawie ktorych udzielano ww.
dofinansowania ... Ww. przepisy zobowigzywaty bezrobotnego do przedstawienia
zestawienia wydatkow z uwzglednieniem zrodfa finansowania. Jednak obowigzujgce
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przepisy prawne nie przewidujg instrumentdw czy narzedzi do weryfikacji
przedstawianych informacji. Poprawno$¢ i prawdziwo$¢ przedstawianych informacji
wnioskodawca potwierdzat wifasnorecznym podpisem. Z uwagi na to, ze
niejednokrotnie wkfad wiasny jest rzeczowy (jedynie jego wymiar we wniosku miat
charakter finansowy) wystepowatyby trudno$ci podczas jego rozliczania.”

(Dowod: akta kontroli str. 92)

Wedtug informacji Urzedu Skarbowego w Chetmie, dotyczacej 24 osob
bezrobotnych w wieku 50+, ktdre uzyskaly wsparcie finansowe na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, efekty tej dziatalnosci (w zaleznosci od formy
opodatkowania) byly nastepujace:

— sposrdd o$miu oséb ktére podjely dziatalno$¢ gospodarczg w 2010r., szeé¢
uzyskato w tym samym roku przychody z dziatalno$ci gospodarczej od 8,9 tys. zt
do 139,5 tys. zt. Osoby te kontynuowaty dziatalnos¢ w 2011 r. iuzyskaty
przychody roczne w kwotach od 10,4 tys. zt do 337,8 tys. zi. Sposrdd tej grupy
sze$ciu 0sob, pie¢ w 2012r. nadal prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg
uzyskujac przychody roczne od 2,1 tys. zt do 645,3 tys. zt (jedna osoba nie
ztozyta zeznan podatkowych z dziatalno$ci gospodarczej),

— Urzad Skarbowy w Chetmie nie posiada danych o przychodach pozostatych
dwoch osob ktére rozpoczety dziatalno$¢ gospodarczg w 2010 r., z ktdrych jedna
rozliczata sie z Urzedem Skarbowym na zasadach karty podatkowej, natomiast
druga nie sktadata zeznan podatkowych za lata 2010-2012,

— sposrdd szeSciu osob ktoére podjety dziatalnoS¢ gospodarczg w 2011 r. pie¢
uzyskato przychody za 2011 r. w wysokosci od 0,6 tys. zt do 12,9 tys. zt, jedna
nie wykazata przychodu. Osoby te kontynuowaty dziatalno$¢ w 2012 r. i uzyskaty
przychody od 0,9 tys. zt do 51,4 tys. #t,

— osoby, z ktorymi zawarto umowy w 2012r. nadal prowadzity dziatalnos¢
gospodarcza.

(Dowdd: akta kontroli str. 167-174)

2.4. Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy

a) W latach 2010-2012 opracowat Urzad zasady, dotyczace refundacji organizacji
stanowisk pracy (doposazenia) dla bezrobotnych ze $rodkéw Funduszu Pracy
(w2010 r.) oraz Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zasady te
byly modyfikowane odpowiednio do zmian rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej oraz upubliczniane na stronie internetowej Urzedu.

(Dowdd: akta kontroli str. 93)

W 2010 r. kwalifikacji wnioskow sktadanych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢
gospodarczg dokonywano komisyjnie na podstawie regulaminu, dwukrotnie
w miesigcu, W sposob przejrzysty i jawny z zachowaniem formy pisemnej.
Nie okreslono jednak kryteribw oceny wnioskéw, odpowiednio do sytuacji na
lokalnym rynku pracy, w tym odnoszacych sie bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.
W wyjasnieniu dotyczacym braku jednoznacznych kryteriow  rozpatrywania
wnioskow pracodawcéw w 2010 r., p.o. Dyrektora podata: ,w 2010 r. nie zostaty
okreS$lone przez Urzad kryteria punktowe, dotyczace oceny wnioskow sktadanych
przez przedsiebiorcow na dofinansowanie stanowiska pracy przy zatrudnianiu
bezrobotnych, gdyz przepisy prawne ... dosyC precyzyjnie okre$lajg zasady
udzielania refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
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Skierowanego bezrobotnego. Ponadto w 2010 r. Urzad dysponowat wysokim limitem
Srodkoéw finansowych na ww. dziatanie i nie byfo koniecznosci punktowego

oceniania wnioskow o refundacje...”
(Dowdd: akta kontroli str. 92)

Whioski rozpatrywane byty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
oraz przyznawania bezrobotnemu Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze).
Kryteria punktowe opracowano poczawszy do 2011r. dla pieciu obszarow
zwigzanych z prowadzong przez wnioskodawce dziatalnoscia, na poziomie od 0 do
5 punktow dla kazdego z nich (maksymalnie 25). Do kryteridw tych zaliczono:
rodzaj prowadzonej dziafalnosci, liczbe zarejestrowanych  bezrobotnych
o kwalifikacjach podanych przez wnioskodawce, ilo$¢ zrefundowanych stanowisk
w ramach trwajacych uméw, zmiany w stanie zatrudnienia w prowadzonej przez
wnioskodawce dziatalno$ci, stan przygotowania miejsca pracy dla organizowanego
stanowiska pracy.

(Dowdd: akta kontroli str. 94-108)

b) Refundacja koszéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy byta zgodna
zprzepisami § 1 ust. 2 i 3 oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. okreslajacymi warunki ubiegania sie o ten
rodzaj pomocy. Sposrdd 78 umdw zawartych w 2010 r. (dotyczacych 140 stanowisk
pracy), 19 dotyczyto oséb powyzej 50 roku zycia. Umowy o refundacje wyposazenia
organizowanych stanowisk pracy finansowane byly ze $rodkéw Funduszu Pracy (13
umdw na sume 288.225,12 zt) oraz srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
na sume (sze$¢ umow na 114.883,72 zt).
(Dowod: akta kontroli str. 146)

Whioskodawcy zamie$cili we wnioskach wszystkie wymagane dane. Zatgczyli
takze do wniosku komplet dokumentéw, tj.: oSwiadczenia oraz inne dokumenty
zwigzane z okresem prowadzenia dziatalnosci, w tym sytuacji ekonomicznej.
Whioski poddane zostaty analizie przez pracownikéw Urzedu w szczegdlnosci pod
wzgledem: zarejestrowanej liczby bezrobotnych o kwalifikacjach wymaganych przez
wnioskodawcow; ewentualnego finansowania stanowiska pracy z PFRON oraz prac
interwencyjnych. Rozpatrywane byly przez komisje powotywang zarzgdzeniem
dyrektora Urzedu zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia. Opinie dotyczace
wnioskéw podpisane zostaly we wszystkich czterech postepowaniach zgodnie z
wymagang zarzadzeniem liczbg cztonkow komisji.

(Dowdd: akta kontroli str. 109-112)

c) Refundowane koszty wyposazenia stanowisk pracy, na ktorych zatrudniano
bezrobotnych pozostawato w $cistym zwigzku z organizowanym stanowiskiem
pracy. Przyktadowo:

- na podstawie umowy nr 29 z 25 czerwca 2010r., dotyczacej organizacji
stanowiska pracy mechanika pojazdow samochodowych, sfinansowano
zFunduszu Pracy zakup podno$nika dwukolumnowego oraz narzedzi
elektromechanicznych
na sume 19,4 tys. zt,

- na podstawie umowy nr 24 z 21 maja 2010 . sfinansowano z Funduszu Pracy

18



zakup dozownika $ciereczek samochodowych oraz suszarki samochodowej na
sume 19,4 tys. zt na potrzeby organizacji stanowiska pracy operatora myjni
samochodowej,

- na podstawie umowy nr 26 z dnia 31 maja 2010 r., dotyczacej wyposazenia
dwoch stanowisk pracy mechanik maszyn i urzadzen przemystowych (w tym
jedno dla bezrobotnego powyzej 50 roku zycia), sfinansowano z Funduszu Pracy
zakup dwdch przeno$nikow taSmowych w podmiocie zajmujgcym sie organizacjq
odzysku z odpadow na sume 38,8 tys. zt,

- na podstawie umowy nr 43 z dnia 16 sierpnia 2010 r., dotyczacej organizacji
trzech stanowisk pracy kucharza, sfinansowano z Funduszu Pracy zakup
réznych urzadzen, w tym m.in. kuchnie gazowe, stoty przy$cienne i stoty ze
zlewem, urzadzenia do obrobki warzyw i miesa, regaty i garnki na sume
98,2 tys. zt,

- na podstawie umowy nr 21A z dnia 24 wrzesnia 2010 r., w sprawie refundacji
kosztow organizowanego stanowiska pracy sprzedawcy, sfinansowano ze
srodkéw EFS zakup lady chtodniczej, lodowki, zamrazarki i wagi sklepowej na
sume 19,1 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli str. 237)

d) We wszystkich kontrolowanych postepowaniach Urzad zawart umowy
o refundacje kosztdbw wyposazenia stanowisk pracy, okreslajgc w nich okres
zatrudnienia nie krotszy niz 24 miesigce z jednoczesnym uwzglednieniem daty
zatrudnienia osoby bezrobotnej. Umowy w powyzszym zakresie zostaty
zrealizowane.  Nie wystapity przestanki konieczno$ci egzekwowania zwrotu
poniesionych nakfadow przez pracodawcow.

e) W 19 kontrolowanych wnioskach o refundacje kosztéw wyposazenia,
przedsiebiorcy deklarowali wniesienie udziatu wtasnego w zakresie finansowania
kosztéw organizacji lub doposazenia stanowisk pracy w kwotach od 542 zt do
217.400 zt. Deklaracje w tym zakresie nie byty uwzgledniane w umowach i Urzad
nie badat faktycznej realizacji wydatkow przez przedsiebiorcow. W wyjasnieniu
dotyczacym tej kwesti p.o. Dyrektora Jolanta K. podata, Ze zgodnie
z obowigzujacymi przepisami do zadan Urzedu podczas weryfikacji wnioskéw
nalezy egzekwowanie od pracodawcéw przedstawienia kalkulacji wydatkow dla
poszczegolnych stanowisk pracy i zrédet ich finansowania. W dalszej tresci
wskazata, m.in., ze: ,obowigzujgce przepisy prawne nie przewidywaty instrumentow
czy narzedzi do weryfikacji przedstawionych informacji. Poprawnos¢ i prawdziwo$¢
informacji wnioskodawca potwierdzat wtasnorecznym podpisem. Z uwagi na to, ze
nigjednokrotnie wkfad wtasny byt rzeczowy (jego wymiar we wniosku miat charakter
finansowy) wystepowaty trudnosci podczas jego rozliczania”.
(Dowdd: akta kontroli str. 166)

Przedsiebiorcy zrealizowali zobowigzania umowne takze w zakresie deklarowanego
wynagrodzenia dla zatrudnianych o0s6b bezrobotnych. Wynagrodzenia te
ksztattowaty sie od 1.317 zt do 1.400 zt dla 17 o0s6b, a dla pozostatych dwéch od
4.035 do 5.800 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 177-178)

f) W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono przypadkow niewywigzania sie
pracodawcdw z obowigzku zatrudnienia bezrobotnego przez okres krotszy od 24
miesiecy. W zwigzku z powyzszym nie zachodzity przestanki do egzekwowania
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zwrotu przyznanych Srodkéw. Zgodnie z umowami, zabezpieczeniem przekazanych
srodkow finansowych byto: poreczenie innej osoby oraz weksel gwarancyjny in
blanco wystawiony przez podmiot wraz z poreczeniem wekslowym poreczyciela
oraz deklaracjg wypetnienia weksla.

(Dowdd: akta kontroli str. 203-206)

g) Sposréd 19 kontrolowanych postepowan o refundacje kosztow organizacii
stanowisk pracy dla bezrobotnych, w szeSciu przypadkach przedsigbiorcy po
uptywie okresu umownego, zawarli z tymi osobami umowy 0 prace na czas
nieokreslony. Z pozostatymi osobami stosunek pracy ulegt rozwigzaniu po uptywie
okresu na ktory zawarto umowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 177-178)

2.5. Prace interwencyjne i roboty publiczne

Kontrolg objeto 15 organizatoréw prac interwencyjnych i robot publicznych, ktorzy
w latach 2010-2012 zatrudniali najwigcej bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,
finansowanych ze srodkow Funduszu Pracy oraz programéw specjalnych Ministra
Pracy i Polityki Spoteczne;.

a) Kwalifikowanie wnioskow organizatorow prac interwencyjnych i robét publicznych
bylo przejrzyste i jawne. Obowigzywaly w tym zakresie zasad modyfikowane
corocznie. Okreslono w nich stawki refundacji w zaleznosci od okresu zatrudnienia
po zakonczeniu robét publicznych lub prac interwencyjnych. Kryteria te
w poszczegoinych latach byty zrdznicowane ze wzgledu na organizatora robot
publicznych i pracodawce a takze zrédta finansowania (Fundusz Pracy lub programy
ministeriaine). Wszystkie kontrolowane wnioski spetniaty warunki formalne
okreslone przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot
publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spotecznej®. Obowigzujace w Urzedzie kryteria okreslaty od 2011 r.
preferencie dla osdb bezrobotnych w wieku 50+. Kwoty refundacji kosztow
wynagrodzen (zaréwno w robotach publicznych jak tez pracach interwencyjnych)
okreslaty poziom graniczny i zostaty one zmodyfikowane w 2012.

W czesci dotyczacej robdt publicznych, kryteria te stanowity, iz aktywizacjg
w ramach robét publicznych mogty byC objete osoby okre$lone w art. 49 ust. 2-7
ustawy o promocji zatrudnienia, w tym osoby w wieku 50+. Uzalezniaty one czas
trwania robét publicznych i refundacji od okresu dalszego zatrudnienia osoby
bezrobotnej. Przy braku gwarancji zatrudnienia, refundacja byta mozliwa w czasie
do trzech miesiecy.

Zasady dotyczace organizacji prac interwencyjnych bylty zgodne z przepisami art. 51
ustawy o promocji zatrudnienia, dotyczace bezrobotnych w wieku 50+, uzalezniajac

okres trwania prac interwencyjnych od okresu dalszego zatrudnienia tych osob.
(Dowdd: akta kontroli str. 224-233)

b) Sposrdd 15 kontrolowanych akt (obejmujgcych 15 0sdb bezrobotnych w wieku
50+, uczestniczacych w pracach interwencyjnych i robotach publicznych), w 14
wnioskodawcy ztozyli deklaracje o planowanym okresie zatrudnienia po uptywie
czasu na ktéry zawarto umowe. W jednym przypadku organizator robét publicznych

8Dz. U. Nr 5, poz. 25.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

nie deklarowat dalszego zatrudnienia (UG Rejowiec Fabryczny — wramach
programu MPIiPS 55+). We wszystkich kontrolowanych sprawach wnioskodawcy
zrealizowali deklarowany okres zatrudnienia 0s6b bezrobotnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 179-180)

c) W kontrolowanych postepowaniach dotyczacych prac interwencyjnych i rob6t
publicznych spetnione zostaty wymagania, okres$lone przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robdt publicznych dotyczace zasad i trybu
postepowania.

d) Wnioski dotyczace robdt publicznych i prac interwencyjnych okreslaty stanowiska
| zakres prac u organizatora lub pracodawcy a takze wymagania, dotyczace
wyksztatcenia i kwalifikacji oraz innych umiejetnosci osob kierowanych przez Urzad
do tych prac. Dane w tym zakresie wprowadzane byly do systemu, a doboru oséb
bezrobotnych dokonywali posrednicy pracy, uwzgledniajac kryteria zawarte we
wnioskach oraz posiadane przez nich kwalifikacje, w tym rodzaj wykonywanej pracy
W przesztosci.

e) Kwoty przyznanej refundacji nie przekraczaty ustawowych limitbw okreslonych
przepisami art. 51 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

f) W kontrolowanej grupie podmiotéw nie stwierdzono przypadkdw kierowania tych
samych osob do wykonywania prac interwencyjnych lub robot publicznych u tych
samych pracodawcow.

g) Zadania realizowane w trakcie prac interwencyjnych oraz robét publicznych nie
wplynely znaczaco na zwigkszenie umiejetnosci i przygotowanie zawodowe
bezrobotnych oraz zwigkszenie prawdopodobienstwa uzyskania przez nich
zatrudnienia w przysztosci. Czynno$ci wykonywane w ramach robét publicznych
i prac interwencyjnych dotyczyty gtownie stanowisk pracownika gospodarczego lub
opiekuna ucznidw.

h) Sposrdéd 15 analizowanych bezrobotnych z grupy kontrolowanych podmiotow
realizujgcych zadania w zakresie prac interwencyjnych i rob6t publicznych, tylko
dwie osoby (13,3%) znalazty zatrudnienie na czas nieokreslony. Sytuacja
pozostatych, uczestniczacych w pracach interwencyjnych lub robotach publicznych
ksztattowata sie nastepujaco:
- dwie wykre$lono z ewidencji bezrobotnych ze wzgledu na nabycie uprawnien
emerytalnych lub niezdolno$¢ do pracy,
- jedng osobe wykreslono z rejestru na wniosek bezrobotnego,
- siedem osob wykreslono z ewidencji z powodu kolejnego wykonywania jednej
z form aktywizacji (kolejnych rob6t publicznych, prac interwencyjnych lub stazu),
- pozostate trzy osoby nadal figurujg w ewidencji osob bezrobotnych, w tym dwie
bez prawa do zasitku.
(Dowdd: akta kontroli str. 167-168)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia lipca 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie
Kontroler Dyrektor
Edward Kowalczyk Adam Peziot

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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