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P/13/018 — Przygotowanie gminy Gtusk do wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Bogustawa Maruszewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85624 z dnia 1 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Gtusk (zwany dalej: Urzedem)
20-385 Lublin, ul. Gtuska 140

Jacek Anasiewicz, Wojt Gminy Glusk
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! przygotowanie i wdrozenie przez Gmine
nowego systemu gospodarki odpadami?.

Pozytywng ocene uzasadniajg dziatania podjete przez Gmine w celu wprowadzenia
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére pozwolity na
uruchomienie tego systemu z dniem 1 lipca 2013 r. W szczegdlnosci:

— uregulowano zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem odpadami poprzez
wprowadzenie prawa lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami;

— dokonano wyboru podmiotu odbierajacego odpady komunalne w trybie
przetargu nieograniczonego;

— dostosowano prace Urzedu do wykonywania zadahn w skontrolowanym
obszarze, a zadania przypisano konkretnym przeszkolonym pracownikom;

— rzetelnie przeprowadzono kampanie informacyjno-edukacyjng  wsérod
mieszkancébw Gminy na temat ich praw iobowigzkéw dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Rada Gminy Gtusk podjefa uchwaty, o ktérych mowa w art. 6k ust. 1, art. 61, art. 6n
ust. 1 iart. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach3 (zwanej dalej: u.c.p.g.) po terminie okre$lonym w art. 10 ust.
1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r

3Dz.U.z2012r., poz.391 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

w gminach oraz niektdrych innych ustaw* (zwanej dalej: ustawg zmieniajaca). NIK
ustalita, Ze niedotrzymanie terminu podjecia tych uchwat nie miato wptywu na dalsze
dziatania Gminy w zakresie wprowadzania nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w urzedzie gminy zwigzana
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz
wywigzywanie sie z obowigzku przeprowadzania
kampanii informacyjnej na temat praw i obowiazkéw
wlascicieli nieruchomosci w zakresie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Urzad byt przygotowany pod wzgledem organizacyjnym do wdrozenia nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Gtusk® prowadzenie spraw
z zakresu utrzymania porzadku i czystosci na terenie gminy nalezato do zadan
Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycyjnej (RGKil).
Wykonywanie powyzszych zadan przydzielono trzem pracownikom (dwom z RGKil
oraz jednemu zatrudnionemu od 1 stycznia 2013 r. jako pomoc administracyjna).
Wszyscy pracownicy otrzymali zakresy obowigzkéw zgodne z wykonywanymi
zadaniami. Jeden z pracownikow RGKil realizujacy zadania zwigzane
z utrzymaniem czystosci iporzadku w gminie ukonczyt studia magisterskie na
kierunku ochrona $rodowiska. Pozostali pracownicy uczestniczyli w szkoleniach
| seminariach dotyczacych nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 6-18, 38-53.)

Urzad rzetelnie prowadzit dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g.
Dziatania informacyjne prowadzono od 4 wrzesSnia 2012 r. Zorganizowano 24
spotkania z mieszkancami Gminy, na ktérych omawiano zagadnienia zwigzane
z selektywng zbidrkg odpadéw. Na stronie internetowej Urzedu oraz na tablicy
ogtoszen systematycznie zamieszczano informacje dotyczace wdrazania nowego
systemu zbiérki selektywnej odpadéw. W lokalnej prasie (,Gmina Glusk”) zostaty
opublikowane artykuty ,Nowe zasady odbioru $mieci”, ,Nowy system
gospodarowania odpadami komunalnymi”. Ponadto przekazywano witascicielom
nieruchomosci ulotke informacyjng za pos$rednictwem poczty oraz na biezaco
pracownicy Urzedu udzielali informacji i wyjasnien.

W placowkach o$wiatowych (od stycznia do czerwca 2013 r.) zrealizowano projekt
,Edukacja ekologiczna dzieci i mtodziezy szkolnej oraz spoteczno$ci lokalnej’,
ktérego jednym z tematow byta prawidtowa gospodarka odpadami komunalnymi.
Pracownicy oswiaty brali udziat w organizacji konkurséw ekologicznych

4Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.
5 Zarzadzenie Wojta Gminy Glusk Nr 61/09 z 30 lipca 2009 r.
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poswieconych selektywnej zbiérce odpadéw. Dodatkowo zajecia praktyczne z ww.
tematyki odbywaty sie w obchodzonym corocznie w szkotach ,Dniu Ziemi”.
dowdd: akta kontroli str. 98-102)

Gmina udostepnita od dnia 13 czerwca 2013 r, na stronie internetowe] oraz
w sposob zwyczajowo przyjety (na tablicy ogtoszen) informacje, o ktérych mowa
wart. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-e) ustawy u.c.p.g., tj.: 0 podmiocie odbierajgcym odpady
komunalne (wtym zuzyty sprzet -elekiryczny ielektroniczny) od wiascicieli
nieruchomosci, 0 miejscu zagospodarowania odpadéw oraz o sposobie i miejscu
organizacji punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych (PSZOK).
(dowdd: akta kontroli str.72-85, 98-102)

Systemem gospodarowania odpadami komunalnymi objeto wszystkich wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych (art. 6¢ ust.1 u.c.p.g.).

(dowdd: akta kontroli str. 55-65)

W dniu 27 maja 2013 r. Gmina zawarta z Kétkiem Rolniczym w Wilczopolu umowe
dzierzawy nieruchomos$ci z przeznaczeniem na urzadzenie PSZOK. Organizacje
i jego prowadzenie od 1 lipca 2013 r. zlecono spdtce EKO-KRAS, zgodnie z § 6 pkt
5 umowy z dnia 27czerwca 2013 r.6

(dowdd: akta kontroli str. 108-110, 148-155)

Na terenie gminy nie funkcjonuje regionalna instalacja do przetwarzania odpadow
komunalnych. Gmina Glusk korzysta z istniejacej instalacji prowadzonej przez
KOM -EKO S.A. Lublin (ul. Metalurgiczna 17a w Lublinie), wskazanej w ,Planie
gospodarki odpadami dla wojewodztwa lubelskiego 2017°7.

(dowdd: akta kontroli str. 55-56, 158-161)

Pracownicy Urzedu wspélnie z firmg Z.U.H. ,CHEMIX" sporzadzili analize stanu
gospodarki odpadami komunalnymi w roku 2012. Zawierata ona dane wymagane
art. 3 ust. 3 pkt 10 u.c.p.g., m.in. liczbe mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty
w gminie8, mase i rodzaj odebranych odpadéw komunalnych® oraz prognozowane
koszty funkcjonowania nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, w tym
koszt ich odbioru i zagospodarowania (751.104 zt), organizacje i utrzymanie PSZOK
(51.000 zt), koszty administracyjne (54.500 zt).

Na podstawie przeprowadzonej analizy zaproponowano wysoko$¢ stawki za odbi6r
| zagospodarowanie odpadow:
— zbieranych w sposob selektywny - 25 zt (j. w kwocie mniejszej 0 25% od stawki

dotychczas obowigzujacej),
— zbieranych w sposob nieselektywny - 50 zt (zwiekszenie 0 60%).
Wojt Gminy wyjasnit, ze ustalenie stawki za nieselektywng zbiérke na poziomie
wyzszym od $redniej stawki (ok. 29 zt) obowigzujacej przed wejsciem nowych
uregulowan powinno dziata¢ mobilizujgco na mieszkancow i zacheci¢ do segregacii
odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 86-94, 198)

W Urzedzie funkcjonuje program informatyczny wspierajacy zarzadzanie nowym
systemem gospodarki odpadami komunalnymi ,Ewidencja gospodarowania
odpadami”. Jest on kompatybilny z innymi programami uzytkowanymi w Gminie

6 Umowa zawarta w dniu 27 czerwca 2013 r. pomiedzy gming, Glusk a firmg EKO-KRAS sp. z 0.0.,
ktérej przedmiotem bylo Swiadczenie ustug polegajacych na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie gminy Glusk oraz odbiorze
i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych z punktu selektywnej zbiorki odpadéw (PSZOK).

7 Uchwata Nr XXIV/396/2012 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 30 lipca 2012 r.

8 Stan na 31.12 2012 r - 8993 osoby.

9 Segregowane 111,87 Mg i niesegregowane 646,45 Mg.
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i umozliwiat m.in. ewidencjonowanie: sktadanych deklaracji o wysokosci optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, uméw zawartych pomiedzy wiascicielami
niezamieszkatych nieruchomosci a podmiotami odbierajgcymi odpady komunaine,
automatyczne sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami, a takze rejestracje optat wnoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci. Koszt zakupu i wdrozenia tego modutu wniost 2.242 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 96, 103-107)

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. na przygotowania do
wprowadzenia nowego systemu odbioru odpadéw Gmina poniosta wydatki
w wysokosci 13.343 zt w tym: 3.632 zt na wynagrodzenie pracownikow, 2.242 zt na
zakup programu informatycznego, 2.139 zt na zakup zestawu komputerowego,
2.066 zt na program wdrozeniowy, 1.303 zt na wydruk ksigzeczek opfat, 1.240 zt na
ustugi pocztowe.

Gmina korzystata ze wsparcia Ministerstwa Ochrony Srodowiska w zakresie nowego
systemu gospodarowania odpadami poprzez:
— udziat pracownikow w bezptatnym szkoleniu prowadzonym przez przedstawicieli
Ministerstwa Ochrony Srodowiska,

— pobieranie informacji zamieszczanych na stronie internetowej Ministerstwa.
Wojt Gminy wyjasnit, ze nie byto trudno$ci z wdrazaniem nowego systemu
gospodarki odpadami.

(dowad: akta kontroli str.71,103-106)

W badanym okresie Gmina Gtusk nie byla kontrolowana przez Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Lublinie w zakresie wdrazania nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi.

(dowdod: akta kontroli str. 192)

W okresie objetym kontrolg inspektor do spraw dziatalnosci gospodarczej i ochrony
Srodowiska Urzedu uczestniczyt w szkoleniu ,Nowy system gospodarki odpadami
komunalnymi w Polsce” oraz konferencji ,Nowe prawo w systemie gospodarki
odpadami  komunalnymi”. Natomiast pracownik administracyjny uczestniczyt
w seminarium ,Gmina i zwigzki miedzygminne jako organ egzekucyjny w zakresie
egzekucji optat za gospodarowanie odpadami.”

Z wyjasnien pracownikow uczestniczacych w szkoleniach i seminariach wynika, ze
byly one pomocne we wdrozeniu nowego systemu.
(dowdd: akta kontroli str. 42-44, 51-53)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje pracy w Gminie zwigzang
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz wywigzanie sie z obowigzku
przeprowadzenia kampanii informacyjnej na temat praw i obowigzkéw wiascicieli
nieruchomosci w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.



Opis stanu
faktycznego

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, w tym uchwalanie
prawa  lokalnego  dotyczacego  organizacji
gospodarowania odpadami.

Stosownie do art. 4 ust. 1 u.c.p.g. Rada Gminy Gtusk, po zasiegnieciu opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lublinie, uchwalita nowy
,Regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Gtusk™.
W dokumencie tym zostaty okre$lone szczegétowe zasady utrzymania i czystosci,
ktére zostaty wymienione w art. 4 ust. 2 u.c.p.g.

Rada Gminy dostosowata Regulamin do wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami w terminie 8 miesiecy od daty uchwalenia tego planu', tj. z op6znieniem
dwaoch miesiecy w stosunku do terminu wskazanego w art.4 ust. 3 u.c.p.g.
Projekt ww. uchwalty zostat przekazany do Rady Gminy 4 grudnia 2012 r. (w dacie
umozliwiajacej terminowe jej podjecie).

(dowdd: akta kontroli str. 19-26, 115-116)

Rada Gminy Gtusk w dniu 21 marca 2013 r. podjeta uchwaty, o ktérych mowa

w art. 6k ust.1, art.6l, art.on ust.1, art. 6r ust.3 u.c.p.g.:

— Nr XXXI/209/13 w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosSci optaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi, skfadanej przez wiascicieli
nieruchomos$ci zamieszkatych,

— Nr XXXI/206/13 w sprawie okre$lenia szczegGtowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu gminy Glusk i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate,

— Nr XXXI/207/13 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty,

— Nr XXXI/208/13 w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwatg Rady Gminy Gtusk Nr XXXI1/221/13 z dnia 18 kwietnia 2013 r. okreslono
warunki i tryb sktadania deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., uchwata Nr XXXI/209/13 okre$lata wzor
deklaracji o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéry
zawierat objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, informacje o terminach
I miejscu sktadania deklaracji oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego. W ww. deklaracji zgdano m.in. podania od
wiasciciela nieruchomo$ci: danych personalnych (imig, nazwisko, telefon
kontaktowy, identyfikator pesel lub regon, imiona ojca i matki), adresu
nieruchomosci, na ktorej powstajg odpady, informacji dotyczacej liczby gospodarstw
domowych na danej nieruchomo$ci wraz z liczbg mieszkancow, deklaracji
dotyczacej sposobu zbiorki odpaddéw oraz wysokosci optaty. Nie wymagano
sktadania dodatkowych dokumentow. Deklaracja byta dostepna na stronie
internetowej oraz w siedzibie Urzedu. Wtasciciele nieruchomosci otrzymywali jg
takZze za po$rednictwem poczty i sottysow.

10 Uchwata Nr XXXI/205/13 z 21 marca 2013 r.
1 Uchwata Nr XX1V/396/2012 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z 30 lipca 2012 r. ,Plan gospodarki
odpadami dla wojewodztwa lubelskiego 2017”.
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W uchwale Nr XXXI/206/13 okre$lono sposob i zakres ustug w zakresie odbierania
| zagospodarowania odpadéw w zamian za uiszczong optate przez wiascicieli
nieruchomosci z terenu gminy. Zawierata ona zgodnie z art. 6r ust. 3 u.c.p.g.
informacje o iloSci odpadow odbieranych od wiascicieli, czestotiwosci odbierania
odpadéw, sposobie Swiadczenia ustug przez PSZOK.

Na stronie intemetowej Urzedu poinformowano wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych,
ze:

— PSZOK bedzie prowadzony przez EKO-KRAS Sp. z 0.0. w Wilczopolu-Kolonia 100
(wskazano dzien tygodnia i godziny funkcjonowania).

— do PSZOK bedzie mozna dostarczy¢ odpady posegregowane ( w tym zuzyte baterie
I akumulatory, zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny, meble inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, przeterminowane leki, chemikalia, farby, odpady
budowlane i rozbiérkowe, odpady zielone),

— raz do roku beda zbierane ww. odpady z przed nieruchomosci (forma ,wystawki”)

(dowdod: akta kontroli str. 28-37, 72-85)

Wojt Gminy w projekcie uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty okreslit
wysoko$¢ optat za gospodarowanie odpadami przez gospodarstwo domowe (25 zt -
zbiorka selektywna, 50 zt — zbidrka nieselektywna) w oparciu 0 dane zawarte
w analizie planowanych kosztéw funkcjonowania nowego systemu (odbioru
i transportu, zbierania, odzysku iunieszkodliwiania odpaddéw komunalnych,
tworzenia i utrzymania PSZOK, obstugi administracyjnej tego systemu),
tj. 0 elementy wskazane w art. 6k ust. 2 pkt 1-3 u.c.p.g. Projekt zostat przedtozony
Radzie Gminy w grudniu 2012 r. Na posiedzeniu komisji Statych Rady Gminy
(19 marca 2013 r.) radni jednogtosnie zmniejszyli stawke za odbior odpadow
niesegregowanych na 40 zt, ktora zostata przyjeta uchwatg Nr XXXI1/207/13 z dnia
21 marca 2013 r. Przy ustalaniu wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami nie
wprowadzono ulg.

(dowdd: akta kontroli str. 28-36, 72-94, 185-189, 198)

Projekty uchwat, o ktérych mowa w art. 6k ust.1, art. 6, art. 6n ust.1 i art. 6r ust. 3
u.c.p.g., zostaty przedtozone Radzie Gminy Gtusk w dniu 4 grudnia 2012 r. Uchwaty
zostaty podjete 21 marca 2013 r., tj. 80 dni po terminie okreslonym w art. 10 ust. 1
ustawy zmieniajacej. Uchwaly weszty w zycie do korica maja 2013 r.,
tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 10 ust. 2 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str.115-120)

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?2
wszystkie wymienione uchwaty Rady Gminy zostaty przekazane do Wojewody
Lubelskiego w ciggu 7 dni od ich przyjecia. Organ nadzoru nie wnidst zadnych uwag
w zakresie ich zgodno$ci z prawem. Uchwaty Nr 207, 208, 209, 221 przekazano
takze do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, ktéra nie zgtosita zadnych
uwag.

(dowdod: akta kontroli str.111-114, 121-124)

Do 30 czerwca 2013 r. wptyneto 2.602 deklaracje. Do korica czerwca deklaracii nie
ztozyto 40 wiascicieli nieruchomosci  (3%). Selektywng zbiérke odpadow
komunalnych zadeklarowato 2546 wiascicieli nieruchomosci (98% wtascicieli).

Terminowo (do 30 kwietnia 2013 r.) deklaracje ztozyty 854 osoby, a do konca
czerwca 2013 r. — 1.748 mieszkaricow. Od 10 maja 2013 r. Urzad wzywat wiascicieli

2Dz. U .z2013r., poz. 5%4.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

nieruchomosci do ztozenia deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami. Do 2 sierpnia 2013 r. nie wydano decyzji w sprawie okreslenia wysokosci
opfat. Wéjt Gminy wyjasnit, ze wstrzymano sie z wydawaniem ww. decyzji z powodu
trwajacych prac nad uchwatg zmieniajgcg wysoko$C stawki opfaty za odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 57-65, 95-97, 196-197)

W Gminie okre$lono rodzaj odpadéw komunalnych podlegajgcych segregacii.
Frakcje suchg podzielono na dwie kategorie: szkto i pozostate odpady (papier,
tworzywa sztuczne, metal, opakowania wielomateriatowe). Wyszczegolniono
rodzaje odpadow, ktorych nie wolno wrzuca¢ do frakcji suchej (np. lakierowanego
papieru, pieluch, workdw po cemencie i zaprawie, recznikbw papierowych,
opakowan po olejach samochodowych, opakowan po $rodkach chemicznych,
porcelany, ceramiki, butelek po lekarstwach, lamp neonowych).

(dowdod: akta kontroli str. 83-85)

Z badania ankietowego, przeprowadzonego przez NIK na prébie 10 mieszkancow
Gminy Gtusk wynika, ze dwie osoby nie uzyskaty petnej informacji na temat nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi Jedna osoba podata, ze brak byto
informacji dotyczacej okreslenia sposobu selekcjonowania odpaddw i terminu ich
odbioru, o podmiocie odbierajagcym odpady w tym elekiryczne i elektroniczne,
o wysokosci nowych stawek optaty. Druga podata, ze nie poinformowano
o0 obowigzkach cigzacych na mieszkancach i sposobie kontrolowania przez gmine
selektywnej zbiérki oraz harmonogramie odbioru odpaddw. Natomiast wszyscy
ankietowani byli zadowoleni z jako$ci obstugi w Urzedzie ww. zakresie i nie wnosili
zadnych uwag.

(dowod: akta kontroli str. 199-218)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Uchwaty, o ktorych mowa w art. 6k ust. 1, art. 61, art. 6n ust. 1 i art. 6r ust.3 u.c.p.g.
Rada Gminy Glusk podjeta po terminie okreslonym w art. 10 ust. 1 ustawy
zmieniajacej. Niedotrzymanie terminu podjecia tych uchwat nie miato jednak wptywu
na dalsze dziatania Gminy w zakresie wprowadzania nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Z wyjasnien Wéjta Gminy wynika, ze projekty ww. uchwat zostaty przedtozone do
Rady Gminy 4 grudnia 2012 r. (w dacie umozliwiajacej ich terminowe podjecie),
aprace nad nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wstrzymaty podjecie ww. uchwat do konca 2012 r. Wojewoda Lubelski nie wszczat
procedury zmierzajgcej do wydania zarzadzen zastepczych.

(dowdod: akta kontroli str.113-120, 219-220)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje odbierania odpaddw
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci, w tym uchwalanie prawa lokalnego
dotyczacego organizacji gospodarowania odpadami.
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3. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z art. 6d ust.1 u.c.p.g. zorganizowano przetarg nieograniczony na odbior
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych dla catej gminy (obszar nie byt dzielony
na sektory).

Specyfikacja istotnych warunkéw zamédwienia przygotowana na potrzeby przetargu
,Odbiér i zagospodarowanie zmieszanych izbieranych selektywnie odpadéw
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie Gminy Gtusk
oraz z punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych”, zawierata informacje
wymagane przepisami art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'® oraz art. 6d ust. 4 u.c.p.g. Do przetargu zglosito sie czterech
przedsiebiorcdw niebedacych spétkami z udziatem gminy oraz gminnymi jdnostkami
organizacyjnymi. Zadna z ofert nie zostata odrzucona. Wszyscy oferenci posiadali
wpis do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbioru odpadéw komunalnych
od wiasciciel nieruchomosci prowadzonego przez Woéjta Gminy Glusk, wymagany
art. 9c ust. 1 u.cp.g. Jako kryterium wyboru oferty przyjeto najnizszg cene
wykonania ustugi.

Zamowienia udzielono 27 czerwca.2013 r. na okres od 1 lipca 2013 do 30 czerwca
2014 r. Ustalono wynagrodzenie ryczattowe za odbidr i zagospodarowanie odpadow
w wysokosci 414.720 zt ( miesiecznie 34.560 zt). Przed podpisaniem umowy spétka
EKO-KRAS wniosta zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (gwarancja
ubezpieczeniowa do kwoty 20.736 zt).

Wedtug wyjadnien Wojta w Gminie Gtusk nie wystapity problemy zwigzane
z organizowaniem przetargu na odbior i zagospodarowanie odpaddw komunalnych.
(dowdod: akta kontroli str. 125-184)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zastosowanie trybu przetargu
nieograniczonego w celu wyboru podmiotu odbierajacego i zagospodarowujgcego
odpady komunalne na terenie gminy.

4. Ewidencjonowanie @ skarg  skierowanych do
kierownika jednostki kontrolowanej w zakresie
spraw dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Skargi wnioski skladane do Urzedu byly rejestrowane i przechowywane zgodnie z
art. 254 k.p.a. Prowadzenie rejestru nalezato do obowigzkéw Sekretarza Gminy.
Rejestr zawierat: krétki opis sprawy, date wptywu, sposéb i date zatatwienia skargi,
numer sprawy. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zrejestrowano cztery skargi.
Nie dotyczyty one nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 191-194)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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i wnioskow wptywajacych do Urzedu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
zastrzezen dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, dnia  sierpnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Bogustawa Maruszewska Adam Peziot
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
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