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P/13/018 Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Durakiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85625 z dnia 1 lipca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Bychawie (zwany dalej: Urzedem),
ul. Partyzantéw 1, 23-100 Bychawa

Janusz Urban, Burmistrz Bychawy
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
przygotowanie Gminy Bychawa do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymiz,

Pozytywng ocene uzasadnia:

— uregulowanie zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem odpadami poprzez
wprowadzenie prawa lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami,

— rzetelne prowadzenie dziatann informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci zwigzanych
z selektywnym zbieraniem odpaddw,

— zastosowanie trybu przetargu nieograniczonego w celu wytonienia podmiotu
odbierajacego odpady komunalne,

— prawidtowe przygotowanie pod wzgledem organizacyjnym Urzedu do wdrozenia
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieutworzenia na terenie Gminy punkiu selektywnego odbierania odpadow
komunalnych,

— nieprzedtozenia Radzie Miejskiej w Bychawie projektow uchwat dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi w terminie umozliwiajacym ich podjecie
do 31 grudnia 2012 r.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w urzedzie gminy zwigzana
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz
wywigzanie si¢ z obowiazku przeprowadzenia kampanii
informacyjnej na temat praw i obowigzkéw wiascicieli
nieruchomosci w zakresie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi

Urzad byt wiasciwie przygotowany pod wzgledem organizacyjnym do wdrozenia
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Urzedu® zadania zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku
wykonywat Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej (WGPIK), a do zadan
Wydziatu Finansowego (WF) nalezato: utworzenie iaktualizacja bazy danych
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, weryfikacja i wprowadzanie do systemu
informatycznego deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a takze ksieggowanie oraz prowadzenie dokumentacji dla potrzeb
wymiaru i poboru opfaty.

Zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami realizowato dwoch pracownikow
Urzedu, ktérzy posiadali pisemne zakresy obowigzkéw adekwatne do faktycznie
wykonywanych czynno$ci, a takze odpowiednie kwalifikacje (osoba zatrudniona
w WGPIK ukonczyta studia na kierunku ochrony $rodowiska, a pracownik WF -
studia na kierunku ekonomia).

(dowdd: akta kontroli str. 4-10, 16-31)

Pracownicy Urzedu rzetelnie prowadzili dziatania informacyjne i edukacyjne
w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach? (zwanej dalej: ,u.c.p.g.”). Dziatania te rozpoczety sie w lutym

2013 r. i polegaty na:

1) przekazywaniu ulotek 0 nowym systemie optat za odpady komunalne i zasadach
segregacji odpadéw, ulotki byly wreczane w siedzibie Urzedu (przy sktadaniu
deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi)
i na terenie planowanego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(przy wydawaniu pojemnikow na odpady komunaine),

2) organizowaniu spotkan z mieszkancami (w okresie od 18 lutego do 25 marca
2013 r. odbyto sie 28 zebran), na ktérych Burmistrz lub Zastepca Burmistrza
omawiali zagadnienia zwigzane z nowym systemem gospodarowania odpadami,
w tym prowadzono akcje informacyjng i edukacyjng dotyczacq segregowania
odpadow,

3) zamieszczeniu artykutow w gazecie ,Gtos Ziemi Bychawskie]”, w tym miedzy
innymi: ,Koniec zycia w niepewno$ci — rada uchwalita stawki optat za $mieci”
(04/2013), ,Poczatek segregacji Smieci w naszej gminie” (05/2013),

4) biezacym udzielaniu wyjasnien i informacji przez pracownikow i stazystoéw
WGPIK oraz pracownikéw Punktu Obstugi Interesanta (ogétem 14 o0séb),

5) zamieszczeniu informacji na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Bychawie,

6) skierowaniu w kwietniu 2013 r. pisma do wiascicieli nieruchomosci informujacego
0 wprowadzeniu nowych zasad gospodarowania odpadami oraz o obowigzku

8 Zarzadzenia Burmistrza Bychawy: Nr 50 z 20 pazdziernika 2011 r., Nr 28 z 5 czerwca 2013 .
4Dz.U.z2012r., poz. 391 ze zm.
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ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

7) odczytywaniu w koSciotach ogtoszenia Burmistrza Bychawy o obowigzku
ztozenia deklaracji i mozliwosci odbioru pojemnika na odpady ,frakcji mokrej”.

Nauczyciele z terenu Gminy brali udziat w opracowaniu wniosku o dotacje
na zadanie z zakresu edukacji ekologicznej ,Dbam o swoje miejsce na ziemi”
obejmujace tematyke segregacji odpadéw komunalnych (wniosek nie uzyskat
dofinansowania).

Gmina wywigzata sie¢ z obowigzku udostepnienia na stronie internetowej oraz
w sposob  zwyczajowo przyjety (tablica ogtoszen w Urzedzie) informacii
wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 9 u.c.p.g.

Na terenie Gminy Bychawa systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
objeto wszystkich wtascicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy.
(dowod: akta kontroli str. 31, 46-70, 134-135)

W uchwale Nr XXV1/180/2013 Rady Miejskiej w Bychawie z 28 lutego 2013 r.
wyznaczono punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK).
Zaplanowano, ze PSZOK powstanie na terenie Bychawskiego Przedsigbiorstwa
Komunalnego Sp. z 0.0.% (BPK Sp. z0.0.) i jego prowadzenie zostanie zlecone te;
Spéice. BPK Sp. z 0.0. w kwietniu 2013 r. zwrdcita si¢ z wnioskiem o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia w zakresie
adaptaciji istniejacych budynkéw warsztatowo — garazowych na PSZOK (procedure
Srodowiskowg planuije sie zakonczy¢ 20 sierpnia 2013 r.).

Na stronie internetowej Urzedu poinformowano wtascicieli nieruchomosci, ze:

— PSZOK bedzie prowadzony przez BPK Sp. z 0.0. przy ul. Budnego 6A
w Bychawie (wskazano dni tygodnia i godziny przyjmowania odpadow),

— do PSZOK, w zamian za uiszczong optate, bedzie mozna dostarczy¢ odpady
(wtym: odpady komunalne ulegajace biodegradacji, odpady zielone,
przeterminowane leki, chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady
budowlane i rozbiorkowe, zuzyte opony, popidt).

Wedtug informacji przekazanej przez Burmistrza Bychawy, na terenie Spotki
do1lipca 2013 r. funkcjonowata sortownia odpadéw oraz gromadzono
Lelektrosmieci” i odpady wielkogabarytowe. Istniejace budynki magazynowe zostaty
wyremontowane i zaadaptowane na potrzeby PSZOK, a mieszkaricy mogq
dostarcza¢ tam odpady (do 22 lipca 2013 r. byly to przypadki sporadyczne),
1 wrze$nia 2013 r. zostanie podpisana umowa na prowadzenie PSZOK przez
Spotke.

(dowod: akta kontroli str. 43-44, 48, 145-170)

Na terenie Gminy nie funkcjonuje regionalna instalacja do przetwarzania odpadow
komunalnych. Gmina jest cztonkiem Celowego Zwigzku Gmin ,PROEKOB”
prowadzacego budowe odpowiedniego instalacji w Betzycach. Do czasu e
uruchomienia odpady sg przyjmowane przez Zaktad Zagospodarowania Odpadow
Sp. z0.0. w Krasniku.

(dowod: akta kontroli str. 48, 181-184)

Gmina przygotowata w grudniu 2012 r. analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, ktéra zawierata informacje wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g.
Wykonanie analizy, opracowanie modelu funkcjonowania nowego systemu oraz

5100% udziatéw posiadata Gmina Bychawa.



przygotowanie  projektow uchwat zlecono Lubelskiej Fundacji Inicjatyw
Ekologicznych z siedzibg w Krasniku (umowa o wartosci 4.305 zt).

Dokument ten opisywat dotychczasowy system gospodarowania odpadami, w tym
zawierat dane o kosztach odbioru odpadéw (2012 r. - 394.885 zt), podmiocie
odbierajagcym odpady (BPK Sp. z 0.0.), sposobie gromadzenia i odbioru odpadéw
(np. do zbiérki odpadéw na obszarze wiejskim wykorzystywano kontenery,
do ktorych mieszkancy we wiasnym zakresie dostarczali odpady). W analizie
stwierdzono, ze dotychczasowe optaty byty niskie i nie bedg w stanie pokry¢
kosztow funkcjonowania nowego systemu, poniewaz miesieczna stawka opfaty
na jednego mieszkanica wynosita 2,69 zt (odbior nieselektywny) oraz 1,89 zt (odbiér
selektywny). W dokumencie przedstawiono propozycje nowego modelu gospodarki
odpadami komunalnymi, w tym miedzy innymi dotyczace objecia mieszkarncow
selektywng zbidrka odpadéw, zorganizowania punktu selektywnego zbierania
odpadow.

Ustalone od 1 lipca 2013 r. miesieczne stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od jednego mieszkanca (12 zt oraz 6 zt) byly wyzsze od stawek
obowigzujacych do 30 czerwca 2013 r. w przypadku odpaddw:
- zbieranych i odbieranych w sposéb nieselektywny 0 9,31 zt (1. 0 346 %),
- zbieranych i odbieranych w sposob selektywny 0 4,11 zt (tj. 0 217 %).
Wzrost wysoko$ci optat wynikat z obliczen  prognozowanych kosztow
funkcjonowania nowego systemu, do ktérych zaliczono koszty odbioru
i zagospodarowania odpadow (840.520 zi), a takze koszty administracyjne
(ok. 95.000 zh) i funkcjonowania PSZOK (30.000 z). Od 1 lipca 2013 r. koszty
odbioru odpaddw wzrosty z powodu zwiekszenia czestotliwosci ich odbioru oraz ze
wzgledu na dojazd do poszczegdélnych nieruchomosci na obszarze wiejskim
(dotychczas mieszkaricy we wiasnym zakresie dostarczali odpady do kontenerdw).
Ponadto na terenie miasta w zabudowie jednorodzinnej dodano indywidulany odbiér
odpaddw segregowanych (poprzednio mieszkancy sami dostarczali ,frakcje suchg’
do pojemnikow ustawionych na terenie miasta).

(dowod: akta kontroli str. 41, 71-86, 171)

W Urzedzie wprowadzono program informatyczny ,Ewidencja gospodarowania
odpadami” wspomagajacy zarzadzanie nowym systemem odpadami komunalnymi.
Wydatki na zakup modutu do dziatajgcego systemu ,Podatki” firmy MIKROBIT
wyniosty 2.327 zt. Program ten pozwalat na ewidencjonowanie sktadanych deklaracji
0 wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, rejestrowanie
przypisbw i wptat, sporzadzanie sprawozdan zrealizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami.

(dowdod: akta kontroli str. 101)

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 na przygotowania
do wprowadzenia nowego systemu odbioru odpaddéw komunalnych poniesiono
wydatki w wysokosci 10.677 zt, wtym na: szkolenia (2.650 zt), wynagrodzenie
pracownika WF (1.395 zt), analizy (4.305 zt), zakup programu (2.327 zt). Nie
korzystano ze wsparcia finansowego Ministerstwa Ochrony Srodowiska w zakresie
wprowadzania nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 133, 140)

Z informacji przekazanej przez Naczelnika WGPIK wynikato, ze w Urzedzie

wystapity trudnosci przy wdrazaniu nowego sytemu gospodarki odpadami

komunalnymi. Dotyczyty one migdzy innymi:

— odbioru w Il kwartale 2013 r. dwukrotnie zwigkszonej iloSci odpadow ze wzgledu
na pozbywanie sie¢ odpadow przez mieszkancow przed wejsciem nowego
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

systemu (na obszarze wiejskim nie obowigzywat indywidulany sposob odbioru
odpaddw, mieszkancy korzystali z ogolnodostepnych kontenerow),

— organizacji odbioru odpadéw ze wzgledu na potozenie nieruchomosci
oddalonych od dostepnych drog (problemy z odnalezieniem nieruchomosci przez
podmiot odbierajacy odpady),

— technicznych warunkoéw odbioru zwigzanych z niewystarczajacq infrastrukturg
drogowg uniemozliwiajacg dojazd do nieruchomos$ci (67% droég gminnych
podsiada nawierzchnie gruntowe).

Burmistrz Bychawy wydat ogloszenie (zamieszczone na stronie internetowej,

przekazane sottysom, odczytane w koSciotach), w ktérym zobowigzat mieszkancow

do zbierania odpadéw na terenie swojej nieruchomosci, wystawiania odpadéw

w miejscu, do ktérego mozliwy jest dojazd samochoddéw oraz do zaprzestania

wywozenia odpadow w miejsca poprzedniej lokalizacji kontenerow.

(dowdod: akta kontroli str. 137-141)

Pracownicy WGPIK oraz WF uczestniczyli ogotem w czterech szkoleniach:
,Gospodarka odpadami w gminie po nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach”, ,Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi —
zasady wdrazania i pobierania opfaty za odbiér odpadow przez gminy”,
,Ogélnopolski program szkolen wspierajacych wdrozenie nowego systemu
gospodarki odpadami®, ,Nowy system gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce”. Wedtug pracownikow, szkolenia te byty przydatne i utatwity zapoznanie
sie z problematykg gospodarki odpadami, dostep do materiatow i wzoréw
dokumentow, a takze umozliwity uzyskanie wyjasnien od osob prowadzacych oraz
wymiane doswiadczen miedzy uczestnikami.

(dowdd: akta kontroli str. 31, 137, 140)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieutworzeniu w Gminie punktu
selektywnej zbiérki odpaddéw komunalnych (PSZOK), co naruszato przepisy art. 3
ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.

Z wyjasnien Burmistrza Bychawy wynika, ze nie utworzono PSZOK (nie zawarto
pisemnej odptatnej umowy z BPK Sp. z 0.0. na jego prowadzenie) ze wzgledu
natrwajacg procedure dotyczacq wydania decyzji o  Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 143-149)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
organizacje pracy zwigzang z gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz
wywigzanie si¢ z obowigzku przeprowadzenia kampanii informacyjnej na temat praw
i obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, w tym uchwalanie prawa
lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami

Stosownie do art. 4 ust. 1 u.c.p.g. Rada Miejska w Bychawie, po zasiegnieciu opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lublinie, uchwalita nowy
,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Bychawa” (uchwata
Nr XXVI/179/2013 z dnia 28 lutego 2013 r.). Regulamin okreslat szczegotowe



zasady utrzymania czystosci i porzadku, ktére zostaty wymienione w art. 4 ust. 2
u.c.p.g.

Rada Miejska dostosowata Regulamin do wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami w terminie 7 miesiecy od uchwalenia tego planu, tj. z opdznieniem
miesigca w stosunku do terminu wskazanego w art. 4 ust. 3 u.c.p.g. Projekt uchwaty
przedtozono Radzie w styczniu 2013 r. (w dacie umozliwiajacej terminowe podjecie
uchwaty). Burmistrz Bychawy wyjasnit, ze projekt uchwaty zostat wycofany
zporzadku obrad ze wzgledu na trwajgce prace nad nowelizacjg ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

(dowod: akta kontroli str. 32-37, 143-144, 173-174)

Rada Miejska w Bychawie podjefa uchwaty, o ktérych mowa w art. 6k ust. 1, art. 6l,

art. 6nust. 1iart. 6rust. 3u.c.p.g.

1. W uchwale Nr XXVI/180/2013 r. (28 lutego 2013) ustanowiono szczegotowy
sposéb i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw. Ww. uchwale,
zgodnie z art. 6r ust. 3 u.c.p.g., okreslono ilos¢ odpaddéw komunalnych odbieranych
od wiasciciela nieruchomos$ci, czestotliwos¢ ich odbierania oraz sposéb
Swiadczenia ustug przez PSZOK. (w tym zapisano, ze w zamian za uiszczong
przez wiascicieli optate za gospodarowanie odpadami do punktu mozna
dostarczy¢ okreSlone rodzaje odpaddw). W sprawie sposobu dokumentowania
uiszczenia optaty Burmistrz stwierdzit, ze szczeg6towe zapisy zostang ujete
w regulaminie opracowanym przez podmiot prowadzacy PSZOK.

2. W uchwale Nr XXVII/186/2013 (21 marca 2013 r.) okreSlono wzor deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy. Wzér deklaracii,
zgodnie z art. 6n ust. 1 u.c.p.g, zawierat objasnienia dotyczace sposobu jej
wypetnienia, informacje o terminach i miejscu jej sktadania oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Deklaracja
zawierata: dane osoby fizycznej sktadajacego deklaracje (imig i nazwisko, numer
PESEL, adres zamieszkania, adres nieruchomos$ci, na ktdrej powstajg odpady
komunalne), informacje o wysokosci optaty (oswiadczenie o zbieraniu odpadow
w sposob selektywny lub nieselektywny, o$wiadczenie o liczbie mieszkancéw
zajmujacej dang nieruchomo$¢, wyliczenie miesiecznej i kwartalnej opfaty),
informacje o lokalizacji pojemnikow na odpady komunalne oraz podpis
skladajacego deklaracje. Wzor deklaracji nie wymagat podawania danych
osobowych o rodzicach wiasciciela nieruchomos$ci oraz sktadania dokumentow.
W uchwale okreslono warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej. Deklaracja o wysokosci optaty byta dostepna
na stronie internetowej i w siedzibie Urzedu, deklaracje doreczano takze
za pos$rednictwem softyséw, pracownikow i stazystow oraz wysytano poczta.

3. W uchwale Nr XXVII/184/2013 (21 marca 2013 r.) dokonano wyboru metody
ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokos$ci tej optaty (12 zt miesiecznie od jednego mieszkafnca w przypadku
zbierania iodbierania odpadow w sposéb nieselektywny oraz 6 zt za odbidr
selektywny). W Gminie nie wprowadzono ulg przy ustalaniu wysokosci opfat.

4, W uchwale Nr XXVII/185/2013 (21 marca 2013 r.) okre$lono termin,
czestotliwos¢ itryb uiszczania optaty za zagospodarowanie odpadami
komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 38-44, 144)

6 Uchwata Nr XX1V/396/2012 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z 30 lipca 2012 r. ,Plan gospodarki
odpadami dla wojewodztwa lubelskiego 2017”.
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Stawka opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata wyliczona
w dokumencie ,Analiza istniejacego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
na terenie gminy Bychawa” na podstawie planowanych kosztow: odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, a takze
tworzenia i utrzymania PSZOK oraz obstugi administracyjnej. Proponowana w ww.
dokumencie stawka optaty za gospodarowanie odpadami (ok. 8 zt miesiecznie
od jednego mieszkanca za odbior selektywny) uwzgledniata liczbe mieszkancow,
ilos¢ wytwarzanych odpadéw, koszty funkcjonowania systemu, tj. elementy
wskazane w art. 6k ust. 2 pkt 1-3 u.c.p.g.

Burmistrz Bychawy przygotowat projekt uchwaty ustalajgcej wysokos¢ opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 8 zt (odbiér selektywny) oraz
14 zt (odbidr nieselektywny) i taki projekt przedtozyt Radzie Miejskiej w marcu
2013 r. Na posiedzeniu Komisji ds. Komunalnych i Mieszkaniowych zaproponowano
zmniejszenie stawki opfaty do 7 zt. Na sesji Rady Miejskiej w dniu 21 marca 2013 r.
(uchwata Nr XXVI11/184/2013) obnizono stawki optaty odpowiednio do 6 zti 12 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 41, 75-100)

Projekty uchwat, o ktérych mowa w art. 6k ust. 1, art. 61, art. 6n ust. 1 i art. 6r ust. 3
u.c.p.g., zostaty opracowane w grudniu 2012 r. Burmistrz Bychawy przedstawit
Radzie Miejskiej po raz pierwszy projekty uchwat w styczniu 2013 r.

Uchwaty weszty w zycie w kwietniu 2013 r., tj. w terminie okreslonym w art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw’ (zwanej dalej: ,ustawg o0 zmianie u.c.p.g’).

(dowad: akta kontroli str. 38-41, 137)

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnyms,
wszystkie wymienione uchwaty Rady Miejskiej zostaty przedtozone Wojewodzie
Lubelskiemu w ciggu 7 dni od ich przyjecia. Organ nadzoru nie wnidst zadnych
uwag w zakresie ich zgodnosci z prawem. Uchwaty Rady Miejskiej Nr 184, 185, 186
zostaty takze przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, ktdra nie
zgtosita uwag.

(dowdod: akta kontroli str. 31)

W  Urzedzie prowadzono ewidencje deklaracji sktadanych przez wiascicieli
nieruchomosci. Do 30 czerwca 2013 r. wptynety 2.453 deklaracje o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami (od 93 % wiascicieli nieruchomosci), w tym 2.402
dokumenty od osob fizycznych. W deklaracjach wykazano, ze nieruchomosci gminy
Bychawa zamieszkiwato 9.996 oséb. Do konca czerwca 2013 r. deklaracji nie
ztozyto 183 wiascicieli nieruchomosci (7 %). W 2.359 deklaracjach (96 % ztozonych
dokumentach) wtasciciele nieruchomosci zadeklarowali selektywne zbieranie
odpaddéw komunalnych.

Termin sktadania deklaracji w gminie Bychawa wyznaczono na 31 maja 2013 r.
Terminowo do Urzedu wptyneto 1.986 dokumentéow. W czerwcu 2013 .
z opdznieniem do 30 dni ztozono 467 deklaracji. W dniach 24-26 czerwca 2013 r.
wezwano wiascicieli nieruchomosci do ztozenia deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania.
W wyniku podjetych dziatan Urzedu wtasciciele nieruchomosci od 1 do 19 lipca
2013 r. ztozyli 95 deklaraciji (z op6znieniem do 49 dni od ustanowionego terminu).

Burmistrz Bychawy, stosownie do art. 60 u.c.p.g., podjat dziatania celem okre$lenia
opfaty za gospodarowanie odpadami wobec wiascicieli, ktorzy nie ztozyli deklaracii.

7Dz.U. Nr 152, poz. 897 ze zm.
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(do 19 lipca 2013 r. wydat 30 postanowien 0 wszczeciu postepowania w sprawie
okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi).
(dowod: akta kontroli str. 129-135, 172)

W Gminie Bychawa ustalono rodzaj odpadéw komunalnych podlegajacych
segregowaniu ipoinformowano o tym mieszkancéw (np. poprzez publikacje
w miejscowej gazecie, ulotki, internet, spotkania). Do frakcji suchej zaliczono:
tworzywa sztuczne, szkfo, papier i tekture, metal i opakowania wielomateriatowe.
Sporzadzono katalog odpadéw, ktoérych nie nalezy wrzuca¢ do odpadéw
segregowanych frakcji suchej (np. opakowan po lekach, puszek po farbach
i lakierach, butelek po olejach i smarach, sprzetu AGD, lamp jarzeniowych).
Poinformowano wifascicieli nieruchomosci o mozliwo$ci dostarczenia do PSZOK
odpaddw ulegajacych biodegradacii, odpadow zielonych, przeterminowanych lekéw,
chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych, zuzytych opon.

(dowod: akta kontroli str. 46-66)

Badanie ankietowe przeprowadzone przez NIK na prébie 12 mieszkarncow Gminy

wykazato miedzy innymi, ze:

— dziewie¢ os6b miato wiedze o obowigzkach w zwigzku z wejSciem nowego
systemu,

— informacje o PSZOK posiadato 12 podmiotéw, informacje o podmiocie
zbierajacym zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny z gospodarstw domowych —
siedem o0so6b, a wiedze na temat sposobu selekcjonowania odpadow -
11 ankietowanych,

— 11 mieszkancéw znalo nowe stawki optat za odpady komunalne i bylo
zadowolonych z jakoSci obstugi w Urzedzie w zakresie nowego systemu
gospodarowania odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 185-208)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na nieprzedtozeniu Radzie Miejskiej przez
Burmistrza Bychawy projektéw uchwat, o ktérych mowa w art. 6k ust. 1, art. 6l,
art. 6n ust. 1 i art. 6r ust. 3 u.c.p.g., wterminie umozliwiajgcym ich podjecie do
31 grudnia 2012 r., co stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie u.c.p.g.

Z wyjasnien Burmistrza Bychawy wynika, ze ww. uchwat nie przedtozono w dacie
umozliwiajacej terminowe ich podjecie z powodu trwajacych prac nad nowelizacjg,
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i celem uniknigcia
wprowadzania zmian w podjetych juz uchwatach Rady (w tym ewentualnego
ponownego sktadania deklaracji przez wiascicieli nieruchomos$ci). Dodatkowo
Burmistrz Bychawy przekazat, ze stanowisko Rady Miejskiej z dnia 29 listopada
2012 r. w sprawie nowej gospodarki odpadami w gminie, wyrazajace brak aprobaty
do rozwigzan znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
nie dawato mu mandatu do podjecia inicjatywy uchwatodawczej w grudniu 2012 .
(dowod: akta kontroli str. 38-44, 74,143-144, 173-180)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
organizacje odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, w tym
uchwalanie prawa lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania odpadami.
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3. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci

Stosownie do art. 6d ust. 1 u.c.p.g, Burmistrz zorganizowat przetarg nieograniczony
na ustuge odbioru odpadéw komunalnych dla catej Gminy (obszar nie byt dzielony
na sektory).

Przetarg ,Odbior odpadéw komunalnych z terenu gminy Bychawa”, w ktdrym
wybrano wykonawce, zostat ogtoszony 14 czerwca 2013 r. Specyfikacja istotnych
warunkéw zamowienia zawierata informacje wymagane w przepisach art. 36 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych® oraz art. 6d ust. 4 u.c.p.g.

Do Urzedu wptynety trzy oferty od podmiotdw, ktére nie bylty spotkami z udziatem
gminy i nie byly gminnymi jednostkami organizacyjnymi. W postepowaniu nie
odrzucono ofert. Przedsigbiorcy bioracy udziat w przetargu spetniali wymaog
okreSlony wart. 9c ust. 1 u.c.p.g, tj. uzyskali wpis do rejestru dziatalno$ci
regulowanej w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wiaScicieli
nieruchomosci, prowadzonego przez Burmistrza Bychawy. Kryterium wyboru
wykonawcy byta najnizsza cena ofertowa.

Gmina Bychawa 28 czerwca 2013 r. zawarta umowe na odbieranie od wiascicieli
nieruchomosci odpadéw komunalnych z EKOLAND Sp. z o0.0. zsiedzibg
w Krasniku. Ustalono wynagrodzenie ryczattowe na odbior odpadéw komunalnych
za okres od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. w wysokosci 579.312 zt (ptatne
miesiecznie w kwocie 32.184 zt). W umowie nie przewidziano wniesienia nalezytego
zabezpieczenia wykonania zobowigzania.

Wedtug wyjasnien Naczelnika WGPIK, w Urzedzie nie wystapity trudnosci
i problemy zwigzane z organizowaniem przetargu na odbiér odpaddéw komunalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 102-128, 139)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zastosowanie trybu przetargu
nieograniczonego w celu wyboru podmiotu odbierajacego odpady.

4. Ewidencjonowanie skarg w  zakresie  spraw
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi

Skargi i wnioski sktadane do Urzedu byly rejestrowane oraz przechowywane
w sposob okreSlony w art. 254 k.p.a. Prowadzenie rejestru skarg i wnioskow
nalezalo do obowigzkéw pracownikow Wydziatu O$wiaty, Spraw Spotecznych
i Organizacyjnych. W okresie objetym kontrolg do rejestru wpisano osiem skarg.
Skargi te nie dotyczyty nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 11-15)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Burmistrz Bychawy zapewnit kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania skarg
i wnioskow wptywajacych do Urzedu.

9Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o utworzenie punktu selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych na terenie gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Katarzyna Durakiewicz Adam Peziot
specjalista kontroli panstwowe;j

10Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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