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P/13/018 — Przygotowanie Gminy Koriskowola do wprowadzania nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wanda Bacal, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85626 z dnia
02.07.2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Koriskowoli, ul. Pozowska 3A, 24-130 Konskowola

Stanistaw Gotebiowski, Wojt Gminy Konskowola
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! przygotowanie Gminy Koriskowola do
wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami?.

Pozytywng ocene uzasadniajg dziatania podjete przez Gmine w celu wprowadzenia
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére pozwolity na
uruchomienie tego systemu od 1 lipca 2013 r., w szczegdlnosci:

— terminowe uchwalenie przepiséw prawa miejscowego regulujgcych zasady
gospodarowania odpadami,

— wybdr podmiotu odbierajacego i zagospodarowujacego odpady komunalne
w trybie przetargu nieograniczonego,

— prawidtowe przygotowanie pod wzgledem organizacyjnym oraz zapewnienie
odpowiedniej obsady kadrowe;.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly niewywigzania sie¢ Gminy z obowigzku
udostepnienia na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu wszystkich informaciji,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. b)-c) oraz lit d) tiret pierwsze ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3 oraz
nieuchwalenia przez Rade Gminy warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg
Srodkéw komunikacji elektronicznej. Nieprawidtowo$ci te nie miaty zasadniczego
wptywu na wprowadzenie nowego systemu gospodarowania odpadami i nie
spowodowaty obnizenia oceny ogdlnej.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.

$Dz.U.z2012r., poz. 391, ze zm., dalej ,u.c.p.g.”
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy W  urzedzie gminy  zwigzana
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz
wywigzywanie sie z obowiazku przeprowadzenia kampanii
informacyjnej na temat praw i obowiazkéw wiascicieli
nieruchomosci w zakresie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi

Zadania zwigzane z utrzymaniem czysto$ci i porzadku w gminie zostaly przypisane
do realizacji Referatowi Gospodarki Komunalnej (RGK). Regulamin organizacyjny
Urzedu okre$lat zadania w tym zakresie w sposob ogoiny* i do 25 lipca 2013 r. -
w zwigzku z realizacjgq przez Gming nowych obowigzkéw wynikajacych z ustawy
zdnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaws - nie byt zmieniany. Zadania z zakresu
utrzymania czystosci i porzadku realizowato (oprécz innych obowigzkdw) trzech
pracownikow (w tym kierownik RGK), a ich obowigzki okreslone byty w zakresach
czynno$ci. W trakcie kontroli (zarzadzeniem Woéjta Gminy z 26 lipca 2013r.)
w regulaminie organizacyjnym Urzedu dostosowano zadania RGK do aktualnych
obowigzkow Gminy, wynikajacych z nowego systemu gospodarki odpadami.
Dostosowano rowniez zakres zadan realizowanych przez Referat Budzetu
i Finansdw, zwigzanych z ewidencjg opfaty za gospodarowanie odpadami.
Zaktualizowano takze zakres obowigzkow podinspektora ds. dziatalno$ci
gospodarczej oraz utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie.
Kierownik RGK oraz pracownicy, ktérym powierzono realizacje zadan zwigzanych
z utrzymaniem czystosci i porzadku posiadali niezbedng wiedze do prawidtowego
ich wykonywania, zdobytg na wielu szkoleniach z zakresu ochrony srodowiska oraz
nowego systemu gospodarki odpadami®.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 64-70, 142-150, 163-168, )

Gmina prowadzita dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 8
u.c.p.g. W okresie od 14 do 30 stycznia 2013 r. we wszystkich sotectwach
zorganizowano 15 spotkan z mieszkarcami, prowadzono tez akcje informacyjng na
stronach internetowych Urzedu Gminy. Obowigzek informacyjny realizowano
rowniez poprzez dystrybucje do wszystkich gospodarstw domowych (wraz
z dostawg pierwszych workéw na odpady) broszury zawierajgcej informacje
0 nowym systemie odbioru odpadéw komunalnych (w tym o selektywnym zbieraniu
odpadow).

Na stronie internetowej Urzedu Gminy udostepnione zostaty informacje, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-e) u.c.p.g. Pierwsze informacje udostepniono na
stronie internetowej 7 lutego 2013 r. Informacje te bylty na biezaco aktualizowane,
m.in. 11 czerwca 2013 r. poinformowano o podmiocie odbierajacym odpady z terenu

4 Wedtug regulaminu organizacyjnego do zadan RGK nalezato ,wykonywanie zadar wiasnych Gminy
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminie, kontrola jakosci i terminowosci $wiadczonych
ustug w zakresie wywozu nieczystosci statych i ptynnych”.

5Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm. (dalej: ,ustawa o zmianie u.c.p.g”).

6 Pracownicy uczestniczyli m.in. w szkoleniach: ,Nowe prawo w systemie gospodarki odpadami”,
Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Obowigzki przetargowe gmin.
Wzory dokumentéw z zakresu przetargéw na odbieranie odpadéw komunalnych”, ,Naliczanie optat,
organizacja przetargéw i systemu w zwigzku z ustawg o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminie”.
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gminy, miejscu zagospodarowania odpaddw, osiggnietych poziomach recyklingu,
adresie i godzinach pracy punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych
prowadzonego przez Gmine oraz o podmiocie zbierajgcym zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny.
Na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu (sposob zwyczajowo przyjety)
zamieszczono informacje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a), podano
rowniez adres punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (w tym
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego) oraz informacje o godzinach
przyjmowania odpadow (art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. d) tiret drugie).

(dowdd: akta kontroli str. 64-84)

Nowym system gospodarowania odpadami Gmina objefa wszystkich wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych
powstajg odpady komunalne.

(dowdd: akta kontroli str. 64-70, 121)

Na terenie gminy nie funkcjonuje regionalna instalacja do przetwarzania odpadow
komunalnych (RIPOK). Wéjt Gminy wyja$nit, ze Gmina nie planuje uruchomienia
takiej instalacji. Wedtug Uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 30 lipca
2012 r. w sprawie wykonania ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
lubelskiego 2017” (WPGO)” w Regionie Putawy (obejmujacym gmine Konskowola)
istnieje  regionalna instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych prowadzona przez Zaktad Ustug Komunalnych
w Putawach. W przypadku awarii instalacji regionalnej, do obstugi zastepczej
wskazane zostaly instalacje poza Regionem Putawy. W Regionie Putawy nie
funkcjonuje regionalna instalacja do przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw
zielonych i innych bioodpadéw. Potrzeby Regionu zaspokojone sg przez instalacje
zastepcze (m.in. Zaktad Ustug Komunalnych w Putawach).

Stosownie do art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. Gmina utworzyta punkt selektywnego
odbierania odpadéw komunalnych (PSZOK), czynny w kazdg sobote, w godzinach
od 12.00 do 16.00. Odbieraniem odpadéw w PSZOK objeto: zuzyte baterie
I akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbidrkowe (niezanieczyszczony gruz
i niezanieczyszczone drewno), zuzyte opony, przeterminowane leki i chemikalia.

(dowod: akta kontroli str. 64-70, 125, 128, 133)

Przed przystgpieniem do wprowadzania nowego systemu gospodarowania
odpadami zlecono firmie zewnetrznej opracowanie ,Wytycznych do wprowadzenia
znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi w terenie Gminy Konskowola” (dale]
,Wytyczne”). Wytyczne sporzadzone w lipcu 2012 r. obejmowaty rowniez analize
stanu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy. Analiza
obejmowata lata 2010-2011 i uwzgledniata elementy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
pkt 10 u.c.p.g. W analizie zaprezentowano m.in. dane o cenach za ustugi w zakresie
odbierania odpadoéw komunalnych oraz o ilosci odbieranych odpadéw komunalnych.
Przedstawiono réwniez prognoze zmian ilosci i sktadu odpadéw komunalnych,
a takze prognozowane koszty odbioru i zagospodarowania odpadow. Dane te
zostaty wykorzystane przez Gming do okreSlenia planowanych kosztow
funkcjonowania nowego sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi i ustalenia
stawek optaty za gospodarowanie odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 25-60)

7 Dz. Urz. Wojewodztwa Lubelskiego z 2012 r. poz. 2590 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W maju 2013 r. Urzad zakupit program firmy INFO-SYSTEM do ewidencji ksiegowe;j
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracje sktadane przez
wiascicieli nieruchomosci ewidencjonowane byty w arkuszu kalkulacyjnym Excel.
Ewidencja umow, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 u.c.p.g. prowadzona byta
w formie papierowej. Dane niezbedne do sporzadzenia rocznego sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, o ktérym mowa
w art. 9q u.c.p.g. gromadzone bedg z wykorzystaniem systemu informatycznego, na
ktéry przetarg ogtosit Urzad Marszatkowski w Lublinie w ramach wspolnego projektu
,Wrota Lubelszczyzny”s.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. na wprowadzenie nowego
systemu gospodarki odpadami Gmina poniosta wydatki w kwocie 60.528 zt, w tym
m.in. na: wynagrodzenia (41.516 zt), zakup programu do ewidenciji optat (10.172 z4)
oraz opracowanie ,Wytycznych” (4.920 zt).

(dowad: akta kontroli str. 23-24)

Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. b) —c) oraz lit. d) tiret
pierwsze u.c.p.g. na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu (sposob zwyczajowo
przyjety) nie udostepniono informacji o miejscach zagospodarowania odbieranych
odpaddéw komunalnych, osiggnietych poziomach recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczeniu masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz
o firmie prowadzacej punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Wojt Gminy wyjasnit, ze przyczyng niezamieszczenia na tablicy ogtoszen
ww. informaciji byto przeoczenie. Informacje, o ktérych mowa zostaty zamieszczone
na tablicy ogtoszen w trakcie kontroli (19 lipca 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 64-70, 125, 128, 133)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
organizacje pracy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
prowadzenie kampanii informacyjnej na temat praw i obowigzkéw wiascicieli
nieruchomosci w ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, w tym uchwalanie prawa lokalnego
dotyczacego organizacji gospodarowania odpadami

Stosownie do art. 4 ust. 1 i 3 u.c.p.g. Rada Gminy, po zasiegnieciu opinii
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Putawach, uchwalita 21 grudnia 2012 r.
regulamin utrzymania czystoSci i porzadku na terenie gminy Koriskowola.
Regulamin okreslat zasady utrzymania czysto$ci i porzadku w Gminie, dotyczace
wszystkich zagadnien wskazanych w art. 4 ust. 2 u.c.p.g. i zostat dostosowany do
WPGO z zachowaniem terminu okreslonego w art. 4 ust. 3 u.c.p.g.

(dowod: akta kontroli str. 112-123)

8 Zamowienie publiczne: ,Dostawa i wdrozenie elektronicznego systemu sprawozdawczo$ci i
gospodarowania odpadami komunalnymi” w ramach Projektu ,Wrota Lubelszczyzny - Informatyzacja
Administracji” ogoszone zostato przez Urzad Marszatkowski 07.06.2013 r.; termin sktadania ofert
uptywat 19.07.2013 r.
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Z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy o zmianie
u.c.p.g. Gmina wypetnita wszystkie obowigzki, wynikajace z art. 6k ust. 1, art. 6n
ust. 1, 6l oraz art. 6r ust. 3 u.c.p.g., w zakresie stanowienia przepiséw prawa
miejscowego dotyczacych nowego systemu gospodarki odpadami. Rada Gminy
podjefa uchwaty 28 listopada oraz 21 grudnia 2012 r., uchwaty zostaty ogtoszone
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego® i weszty w zycie nie pdzniej niz
1 lipca 2013 r. W drodze uchwaty Rada Gminy postanowita réwniez o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

(dowdd: akta kontroli str. 112-121)

W uchwale z 21 grudnia 2012 r. w sprawie okre$lenia szczeg6towego sposobu
| zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw'® Rada Gminy:
okre$lita ilos¢ odpaddéw komunalnych odbieranych od wiascicieli nieruchomosci
(dwukrotno$¢ minimalnej pojemno$ci pojemnikow przewidzianych dla danego
rodzaju nieruchomo$ci w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy) oraz czestotliwos¢ odbierania odpaddw (nie rzadziej niz raz w miesigcu),
wyznaczyta punkt selektywnego zbierania odpadow (podata adres), wskazata rodzaj
odpaddw zbieranych w sposob selektywny oraz podata czestotliwo$¢ odbierania
odpadow.

W drodze uchwaty Rada Gminy dokonata wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalita wysoko$¢ optaty, ustalita stawke
optaty za pojemnik oraz termin, czestotliwo$¢ i tryb wnoszenia optaty!!. Stosownie
do art. 6j ust. 2 i 3 Rada Gminy uchwalita, ze opfata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku nieruchomo$ci zamieszkatych ustalana jest od
gospodarstwa domowego, a w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych (na
ktérych powstajg odpady komunalne) od pojemnika. Zgodnie z art. 6k ust. 3 u.c.p.g.
Rada ustalita nizsze stawki za gospodarowanie odpadami zbieranymi w sposéb
selektywny. Stawka optaty od gospodarstwa domowego za gospodarowanie
odpadami zbieranymi w sposob selektywny ustalona zostata w wysoko$ci 28 zt,
a odpadami zmieszanymi w wysokosSci 35 zt miesiecznie. Stawka opfaty od
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych za gospodarowanie odpadami
zbieranymi w sposob selektywny ustalona zostata w wysokosci 28 zt (pojemnik
240 litrow) i 104 zt (pojemnik 1.100 litréw), a odpadami zmieszanymi — odpowiednio
- 35 zt i 140 z. Stawka optaty od gospodarstwa domowego wyliczona zostata
w oparciu o planowane koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 u.c.p.g. (tj. koszty odbioru i zagospodarowania
odpaddw, utworzenia i funkcjonowania PSZOK, obstugi administracyjnej systemu)
oraz liczbe gospodarstw domowych.

Wedtug analizy stanu gospodarowania odpadami komunalnymi podmiot odbierajacy
odpady od wiascicieli nieruchomosci do 30 czerwca 2013 r. stosowat stawki od
pojemnika (bez wzgledu na sposéb zbierania odpaddéw), a zdecydowana wigkszos¢
gospodarstw domowych zbierata odpady do pojemnikéw o objetosci 240 litrow
| ponosita optate w wysokosci 20 zt. Uchwalone od lipca 2013 r. stawki optaty od
gospodarstwa domowego (28 zt i 35 zt) byty wyzsze od stawek obowigzujacych do
konca czerwca 2013 r. Wéjt Gminy wyjasnit, ze podmiotem odbierajacym odpady do
30 czerwca 2013 r. byt podmiot niezwigzany z Gming Korfiskowola, w zwigzku z tym

9 Dz. Urz. Wojewodztwa Lubelskiego z 2012 r. poz. 4254-4256 oraz z 2013 r. poz. 69-70.

10 Uchwata Rady Gminy Koriskowola nr XXVII1/132/12 (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2013 r., poz.70).
1 Uchwaly Rady Gminy nr XXVII/122/12 i XXVII/125/12 z 28 |i stopada 2012 r. (Dz. Urz. Woj.
Lubelskiego z 2012r., poz.4254 i poz. 4256).
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Gminie nie jest znany sposob ustalania opfat za Swiadczone ustugi, w tym jakie
koszty i w jakiej wysokosci byty uwzgledniane przy ustalaniu ceny za ustuge.
Uchwatg z 24 kwietnia 2013 r. Rada Gminy ustanowita doptate do optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomo$ci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy i odpady zbierane sg w sposob selektywny. Dla
gospodarstwa domowego, w ktérym zamieszkuje jedna osoba ustalono dopfate
w wysokosci 12 zt oraz dla gospodarstwa domowego, w ktérym zamieszkujg dwie
osoby w wysokosci 6 zt'2. Warunkiem uzyskania doptaty (zmniejszenia optaty
wynikajacej z deklaracji) bytlo zlozenie przez wiasciciela nieruchomosci
oswiadczenia o liczbie 0sob zamieszkujacych w gospodarstwie domowym.

Stawka opfaty za gospodarowanie odpadami zbieranymi w sposob selektywny od
gospodarstwa domowego, w ktérym zamieszkuje jedna osoba, po uwzglednieniu
doptaty wynosita 16 zt, a od gospodarstwa domowego, w ktérym zamieszkujg dwie
osoby - 22 zt. W poréwnaniu do optaty ponoszonej do 30 czerwca 2013 r. przez
wiekszo$¢ wiascicieli w wysokosci 20 zt, byta — odpowiednio — 0 4 zt nizsza lub
0 2 zt wyzsza.

Okre$lony w drodze uchwaty'3 wzér deklaracj o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zawierat informacje i pouczenia
wymagane art. 6n ust. 1 pkt1 u.c.p.g. Termin ziozenia pierwszej deklaracji
okreslono na 31 stycznia 2013 r. Rada Gminy nie okreslita wykazu dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji. Deklaracje o wysoko$ci optaty mozna
bylo pobra¢ w siedzibie Urzedu oraz u sottysow wsi z terenu Gminy, byly
opublikowane na stronie internetowej Urzedu, a takze rozdawano je mieszkarncom
na zebraniach wiejskich zorganizowanych w styczniu 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 22-22, 49-60, 112-120, 124, 131)

Stosownie do postanowien art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym', uchwaty Rady Gminy zostaly przedtozone Wojewodzie Lubelskiemu
oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie'>. Organy nadzoru nie stwierdzity
ich niezgodnosci z prawem.

(dowdd: akta kontroli str. 121)

Ztozone deklaracje ewidencjonowane byly arkuszu kalkulacyjnym Excel. Do
30 czerwca 2013 r. deklaracie ztozyto 2.274 spo$rdéd 2.558 wiascicieli
nieruchomosci (88,9%). Selektywne zbieranie odpadéw komunalnych zadeklarowato
1.768 wiascicieli nieruchomosci. Po terminie okreSlonym w uchwale Rady Gminy
(31 stycznia 2013 r.) ztozono 1.271 deklaracji. Op6znienia wynosity od 1 do 150 dni.
Do o0sdb, ktore nie ztozyly deklaracji poczawszy od 21 czerwca 2013 r. rozpoczeto
wysytke wezwan do ztozenia deklaracji, w wyniku ktorych wielu wiascicieli
nieruchomosci wywigzato sie z obowigzku ztozenia deklaracji. Wedtug stanu na
31 lipca 2013 r. przygotowywane byly postanowienia 0 wszczeciu postepowania w
sprawie okreslenia wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wobec 55 wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie ztozyli deklaracii.

(dowdd: akta kontroli str. 17-19, 31, 136-141, 147, 163, 169)

12 Uchwata zostata opublikowana w Dz. Urz. Wojewddztwa Lubelskiego z 2013 r., poz. 2425.
Uchwata weszta w zycie z dniem 1 lipca 2013 r.

18 Nr XXVI1/123/12 z 28 listopada 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2012 r., poz.4255).

14Dz. U.z2013r., poz. 594.

15 Wojewodzie Lubelskiemu przekazano wszystkie uchwaty, a Regionalnej Izbie Obrachunkowej
uchwaty w sprawie: wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysoko$ci tej optaty, okreslenia wzoru deklaracji, terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczania
optaty oraz w sprawie ustanowienia doptaty.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Badanie ankietowe dotyczace satysfakcji z przygotowania Gminy do wdrozenia
nowego systemu gospodarowania odpadami, przeprowadzone przez NIK na prébie
10 mieszkancow Gminy Koriskowola, wykazato m.in, ze:

— dziewieciu ankietowanych uznato, ze posiadajg wiedze o cigzacych na
mieszkancach obowigzkach w zwigzku z przejeciem gospodarki odpadami
komunalnymi przez Gming, przy czym jedna osoba podata, Zze informacja
0 zmianie sposobu odbioru odpadéw komunalnych byta niewystarczajaca;

— wszyscy mieszkancy podali, ze znajg sposob selekcjonowania odpadéw
komunalnych oraz ze dotarta do nich informacja o punktach selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych;

— trzech ankietowanych przyznato, ze nie posiada informacji o podmiotach
odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, a czterech
o0 podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

— wszyscy ankietowani byli zadowoleni z jakoSci obstugi w Urzedzie w zakresie
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 171-190)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieuchwaleniu przez Rade Gminy
warunkéw i trybu skitadania deklaracji za pomocg S$rodkéw komunikacii
elektronicznej, co bylo sprzeczne z przepisami art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.,
w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie u.c.p.g.'®
Mozliwo$¢ sktadania deklaracji za pomocg $rodkdéw komunikacji elektroniczne;
przewidywat obowigzujacy od 6 marca 2013 r. art. 6m ust. 3 u.c.p.g., a do 19 lipca
2013 r. Wojt Gminy nie przygotowat projektu uchwaty okreslajacej warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Tym samym
wiasciciele nieruchomosci nie mogq sktada¢ deklaracji za pomocg $rodkdéw
komunikacji elektronicznej, mimo takiej mozliwosci, przewidzianej w u.c.p.g.
Wojt Gminy wyjasnit, ze Gmina nie ma podjetej uchwaty o warunkach i trybie
sktadania deklaracji w formie elektronicznej, a uchwata zostanie podjeta jesli
mieszkancy gminy bedg zainteresowani takg forma sktadania deklaracji. W kolejnym
wyjasnieniu Wojt Gminy podat, ze projekt uchwaty na podstawie przepisoéw art. 6n
ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. zostanie przedtozony Radzie Gminy w najblizszym czasie po
rozpoznaniu mozliwo$ci technicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 112-120, 127, 133)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Gminy w zakresie organizacji odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, w tym uchwalania prawa lokalnego dotyczacego nowego
systemu gospodarki odpadami.

3. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci

Stosownie do art. 6d ust. 1 u.c.p.g Wot Gminy zorganizowat przetarg
nieograniczony na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw na terenie Gminy
(obszar Gminy nie byt dzielony na sektory). Ogtoszenie 0 zamoéwieniu zamieszczone
zostato w Biuletynie Zaméwiern Publicznych, na tablicy ogtoszen i na stronie
internetowej Urzedu 25 maja 2013 r. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia

16 Dz. U. 2 2013, poz. 228.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

(SIWZ) spetniata wymogi art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych'?, a takze, stosownie art. 6d ust. 4 u.c.p.g., okreslata:

— wymogi dotyczace przekazywania do RIPOK odebranych zmieszanych
odpaddéw, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania z odpadow
komunalnych,

— rodzaje odpaddw odbieranych selektywnie od wtascicieli nieruchomo$ci,

— standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska,

— obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig objetg
zamowieniem.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia udziat wzigty dwa podmioty niebedace

spotkami  z udziatem Gminy oraz gminnymi jednostkami organizacyjnymi.

Wykonawcy spetniali warunki udziatu w postepowaniu, m.in. posiadali uprawnienia

do wykonywania dziatalnoSci w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow

i byli wpisani do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw,

prowadzonego przez Wéjta Gminy Koriskowola. Tres¢ ztozonych ofert odpowiadata

treSci SIWZ. Zgodnie z przyjetym w SIWZ kryterium oceny ofert, wybrana zostata

oferta 0 najnizszej cenie (811.961,28 zt). Zamoéwienia udzielono 27 czerwca 2013 r.,

na okres od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. Przed zawarciem umowy

wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy'8.
(dowdod: akta kontroli str. 85-106)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zastosowanie trybu przetargu
nieograniczonego w celu wyboru podmiotu odbierajacego i zagospodarowujgcego
odpady komunalne.

4. Ewidencjonowanie skarg skierowanych do kierownika jednostki
kontrolowanej w zakresie spraw dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi

Skargi i wnioski sktadane do Urzedu Gminy byly rejestrowane oraz przechowywane
w sposob okrelony w art. 254 k.p.a. Prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw
nalezato do obowigzkow Sekretarza Gminy. W okresie objetym kontrolg do rejestru
wpisano jedna skarge. Skarga nie dotyczyta gospodarowania odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 107-111)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojt Gminy zapewnit rejestrowanie oraz przechowywanie skarg i wnioskow
w sposob umozliwiajacy kontrole przebiegu i terminéw ich zatatwiania.

17Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
18 Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (gwarancja bankowa i pienigdz) stanowito 10%
warto$ci brutto umowy.
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IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o przygotowanie i przekazanie Radzie Gminy
Konskowola projektu uchwaty w sprawie warunkow i trybu sktadania deklaracji za
pomoca $rodkdéw komunikacii elektroniczne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler: Dyrektor

Wanda Bacal
Doradca ekonomiczny

1%9Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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