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P/13/018 Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Pawet Szymanek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85628 z 2 lipca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Putawy (zwany dalej: ,Urzedem”),
ul. Lubelska 5, 24-100 Putawy

Janusz Grobel, Prezydent Miasta Putawy

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! przygotowanie i wdrozenie przez Gmine
nowego systemu gospodarki odpadami?.

Pozytywng ocene uzasadniajg dziatania podjete przez Gmine w celu wprowadzenia
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére pozwolity na
uruchomienie tego systemu z dniem 1 lipca 2013 r., w szczegoInos$ci:

— uregulowano zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem odpadami poprzez
wprowadzenie prawa lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami;

— dostosowano prace Urzedu do wykonywania zadan w skontrolowanym obszarze,
a zadania przypisano konkretnym przeszkolonym pracownikom;

— rzetelnie  przeprowadzono  kampanie  informacyjno-edukacyjng ~ wsérdd
mieszkancébw Gminy na temat ich praw iobowigzkéw dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi;

— dokonano, w trybie przetargu nieograniczonego, wyboru podmiotu odbierajacego
odpady komunalne.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na nieuregulowaniu
w formie aktu prawa miejscowego sposobu Swiadczenia ustug przez punkt
selektywnego zbierania odpadow. Nie miata ona jednak zasadniczego wptywu na
wprowadzenie nowego systemu gospodarowania odpadami i nie spowodowata
obnizenia oceny ogoine;.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna
2 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w urzedzie gminy zwigzana
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz
wywigzanie si¢ z obowiazku przeprowadzenia kampanii
informacyjnej na temat praw i obowigzkéw wiascicieli
nieruchomosci w zakresie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi

Zadania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi wynikajace z ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3 (dalej: ,u.c.p.g.”)
przypisano Wydziatowi Nadzoru Komunalnego i Spraw Lokalowych?. Realizowato je
trzech pracownikow (w tym kierownik Wydziatu), ktérzy posiadali odpowiednie
kwalifikacje w tym zakresie (dwdch z nich - wyksztatcenie wyzsze w zakresie
ochrony $rodowiska, natomiast kierownik — wyksztatcenie wyzsze prawnicze). Ich
faktyczne obowigzki znajdowaty odzwierciedlenie w zakresach czynnosci.

W trakcie kontroli NIK Prezydent Miasta Putawy uszczegdtowit zakres zadan
przypisanych Wydziatowi Nadzoru Komunalnego i Spraw Lokalowych, dostosowujac
zapisy Regulaminu Organizacyjnego Urzedu w tej czesci do faktu powierzenia przez
Rade Miasta Putawy Zaktadowi Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Putawach (dalej:
,ZUK Sp. z 0.0.”) realizacji zadan w zakresie nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymis. W wyniku wprowadzonych zmian, od 18 lipca 2013 r.,
Wydziat ten w szczegoinosci administruje systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, nadzoruje realizacje zadan powierzonych podmiotom odbierajgcym
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, nadzoruje i kontroluje realizacje
umow zawartych z ZUK Sp. z 0.0., dotyczacych powierzenia zadan wtasnych gminy
z zakresu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Miasto Putawy (dalej:
,Miasto”), tworzy warunki funkcjonowania selektywnej zbiérki odpadéw, a takze
prowadzi dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi (m.in. w zakresie selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych).

(dowdd: akta kontroli str. 3-43)

Zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, powierzone ZUK
Sp. z 0.0. (podmiot ze 100% udziatem Miasta) obejmowaty:

— wykonywanie obowigzkowego zadania wiasnego w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku w granicach administracyjnych miasta Putawys,
obejmujacego w szczegolnosci: zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji
wiasnych lub  wspdinych z innymi gminami regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, tworzenie punktow selektywnego
zbierania odpaddw; zapewnienie osiggniecia odpowiednich poziomdw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz

3Dz. U.z2012r. poz. 391 ze zm.

4 Zarzadzenie nr 40/2012 Prezydenta Miasta Putawy z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zmiany zarzadzenia nr 48/2011 Prezydenta Miasta Putawy z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego dla Urzedu Miasta Putawy.

5 Zarzadzenie nr 28/2013 Prezydenta Miasta Putawy z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia nr 48/2011 Prezydenta Miasta Putawy z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego dla Urzedu Miasta Putawy.

6 Uchwata nr XXXI/329/13 Rady Miasta Putawy z dnia 7 marca 2013 r., zmieniona uchwatg
nr XXXI11/359/13 Rady Miasta Putawy z dnia 25 kwietnia 2013 r.
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ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania, a takze dokonywania corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi. W dniu 10 maja 2013 r. Miasto zawarto
z ZUK Sp. z 0.0. umowe wykonawcza, w ktorej okre$lono sposob wykonywania
powierzonego zadania, w tym zakres uprawnien i obowigzkéw stron. Realizacja
zadania zostata powierzona na 10 lat;

— zafatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej” m.in.
w zakresie: przyjmowania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi; okreslania w drodze decyzji wysokoSci opfaty za
gospodarowanie odpadami w razie nieztozenia przez wiasciciela nieruchomosci
deklaracji o wysokosci tej opfaty albo powstania uzasadnionych watpliwosci, co
do danych w niej zawartych; okreslania w drodze decyzji wysokosSci zalegto$ci
z tytulu opfaty; wydawania decyzji nakazujgcych wykonanie obowigzku
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki stuzgce do zbierania odpaddéw
komunalnych oraz utrzymywania tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym,  porzadkowym i  technicznym;  dokonywania  czynnosci
sprawdzajgcych; korygowania badz zwracania sie do sktadajacego deklaracje
0 jej skorygowanie; zadania ztozenia wyjasnien co do poprawnosci deklaracii;
dokonywania ogledzin lokalu mieszkalnego lub cze$ci tego lokalu, za zgodg
wiasciciela nieruchomosci, jezeli jest to niezbedne do zweryfikowania zgodnosci
stanu faktycznego z danymi wynikajacymi z deklaracji; prowadzenia czynno$ci
windykacyjnych; rozpatrywania wnioskow o udzielenie ulgi w sptacie zalegtosci,
a takze kontrolowanie w terenie realizacji obowigzku uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Upowaznienia w ww. zakresie
udzielono Zarzadowi ZUK Sp. z 0.0. na okres 10 lat od dnia wejscia w zycie
uchwaty. Podstawg powierzenia ZUK tych zadan byt art. 39 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymé. W dniu 7 maja 2013 r. Miasto zawarto
z ZUK Sp. z 0.0. umowe wykonawcza, przedmiotem ktorej byto okreSlenie
sposobu wykonywania powierzonych Spotce zadan;

— zarzadzenia poboru opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa przez wskazanych pracownikow ZUK Sp. z 0.0.°.
(dowdd: akta kontroli, str. 44-61)

W kontrolowanym okresie Urzad prowadzit dziatania informacyjne i edukacyjne
w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Dziatania te rozpoczely sie we
wrzes$niu 2012 r. i polegaly na:

— dystrybucji do wszystkich gospodarstw domowych ulotek o nowym systemie
gospodarowania odpadami oraz poradnika na temat gospodarowania odpadami
| zasad segregacji, a takze rozpowszechnianiu informacji o zaletach segregacii
odpadéw w formie plakatow zamieszczanych na tablicach ogloszen, stupach
informacyjnych i w autobusach miejskich,

— utworzeniu strony internetowej programu ,Putawy Czysta Gmina®, na ktore;
zamieszczano informacje dotyczace nowych zasad gospodarowania odpadami
komunalnymi, materiaty informacyjno-edukacyjne (w tym na temat zasad
segregacji odpadow), porady i odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania, akty
prawne regulujace zagadnienia zwigzane z odpadami komunalnymi (ustawy oraz
uchwaty Rady Miasta Putawy), filmy informacyjne (w tym dot. zasad segregacii

7 Uchwata nr XXX1/330/13 z dnia 7 marca 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2013 r. poz. 2169).
8Dz. U.z2013r. poz. 5%4.
9 Uchwata nr XXXIV/361/13 z dnia 23.05.2013 r. (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2013 r. poz. 2949).
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i odbioru odpadéw komunalnych), deklaracje wraz z wzorami ich wypetnienia,
a takze harmonogram odbioru odpadow,

— zorganizowaniu spotkania dla spotdzielni oraz wspoinot mieszkaniowych w celu
konsultacji projektéw uchwat dotyczacych nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, a w pdzniejszym okresie kolejnego spotkania w celu
przedstawienia zatozen nowego systemu oraz prawidtowego sposobu
wypetniania deklaracji,

— produkcji i emisji w lokalnej telewizji filmu informacyjnego na temat zmian
zwigzanych z nowym systemem gospodarowania odpadami, filmu dotyczacego
obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci (m.in. zlozenie deklaracji), a nastepnie
filmu informacyjno-edukacyjnego o zasadach odbioru i segregacji odpadow,

— zorganizowaniu dla mieszkancow konkursu wiedzy o postepowaniu z odpadami,
— zorganizowaniu 5 spotkan informacyjnych dla wszystkich pracownikéw Urzedu,

— utworzeniu w Urzedzie ,Centrum Gospodarki Odpadami” do obstugi
mieszkancéw w zakresie nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi,

— informowania mieszkancéw o nowych obowigzkach (w tym o miejscu, terminie
i podmiocie zobowigzanym do ztozenia deklaracji) w lokalnej prasie oraz przez
radiowezet Zaktadow Azotowych Putawy SA.

(dowdd: akta kontroli str. 67-69, 230-231)

Zarzadzeniem Nr A/115/2013 z dnia 2 maja 2013 r. Prezydent Miasta Putawy ogfosit
rowniez otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego o charakterze
pozytku publicznego pod nazwg Przygotowanie kampanii edukacyjnej dla dzieci,
mfodziezy i mieszkancow miasta w ramach Programu ,Putawy Czysta Gmina”.
Ustalono m.in., ze zadanie musi by¢ realizowane w placéwkach o$wiatowych na
terenie Miasta (co najmniej trzy przedszkola i trzy wybrane szkoty podstawowe, dwie
gimnazjalne i jedna Srednia). Okreslono tez formy realizacji zadania i zakres
tematyczny obejmujacy m.in. zagadnienia zwigzane z selektywng zbidrkg odpaddw.
Umowa na realizacje zadania zostata zawarta z wytonionym wykonawcg 5 czerwca
2013 r. Termin przeprowadzenia kampanii uptywa 31 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 70-78)

Miasto wywigzato sie z obowigzku udostepnienia na stronie internetowej informacji,
0 ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-e) u.c.p.g. Nie wszystkie informacje byty
jednak tatwo dostepne dla mieszkaficow z uwagi na ich rozmieszczenie w roznych
dokumentach zamieszczonych na stronie internetowej Urzedu™0. W trakcie kontroli
NIK zostaty one podane na stronie internetowej w sposob czytelny i tatwiejszy do
odszukania dla mieszkancow.

10 Wg stanu na 8 lipca 2013 r. informacja o podmiocie odbierajacym odpady komunalne podana byta
jako ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego. Informacja o0 miejscach zagospodarowania
odpadéw oraz informacja o osiggnietych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do skladowania podana byta w ,Planie gospodarki odpadami
komunalnymi gminy Miasto Putawy na lata 2009-2010” oraz w ,Programie Ochrony Srodowiska dla
gminy Miasto Putawy na lata 2012-2015". Wymagane informacje na temat punktow selektywnego
zbierania odpadéw podane byty czesciowo w ulotkach informacyjnych opublikowanych na stronie
internetowej ,Putawy Czysta Gmina”, a czeSciowo w opublikowanej tam uchwale nr XXVI11/281/12
Rady Miasta Putawy z dnia 29 listopada 2012 r.



Obowigzek informacyjny realizowano réwniez poprzez dystrybucje do wszystkich
gospodarstw domowych ulotek informacyjnych, broszur zawierajgcych informacje
0 sposobach postepowania z odpadami, harmonograméw zawierajacych terminy
odbioru odpadéw wraz z oznaczeniem firm realizujacych to zadanie, a takze
w formie plakatéw informacyjnych, filméw emitowanych w lokalnej telewizj,
informaciji na tablicy ogtoszen Urzedu oraz informacji sms.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 170-187)

Miasto objeto systemem gospodarowania odpadami komunalnymi wszystkich
wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych.

W uchwale nr XXVII/281/12 z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia
szczegblowego sposobu i zakresu S$wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw'! Rada Miasta wyznaczyla lokalizacje punktu selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych (dalej: ,PSZOK”). Utworzenie, utrzymanie i obstuge punktu
powierzono (na 10 lat) ZUK Sp. z o0.0. w drodze umowy wykonawcze;
na wykonywanie niektérych zadan wlasnych gminy w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku. Punkt zostat utworzony z dniem 1 lipca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 53-55)

Wedtug uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 lipca 2012 r.
w sprawie wykonania ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego
2017" (WPGO)'2 w Regionie Putawy istnieje regionalna instalacja do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych prowadzona
przez ZUK Sp. z 0.0. W Regionie Putawy nie funkcjonuje regionalna instalacja do
przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bioodpaddw.
Potrzeby Regionu zaspokojone sq przez instalacje zastepcze (m.in. Zaktad Ustug
Komunalnych w Putawach).

Elementy analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, wskazane w art. 3
ust. 2 pkt 10 u.c.p.g., znalazty sie¢ w opracowanych we wrzesniu 2012 r. na zlecenie
Miasta ,Wytycznych do wprowadzenia znowelizowanej u.c.p.g. w Zzakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy Miasto Pufawy’. Zlecenie
opracowania ww. dokumentu nastgpito na podstawie umowy z 7 maja 2012 r.
Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality na 30.750 z.
Opracowane ,Wytyczne” zostaty przekazane Zespotowi ds. opracowania koncepcii
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Miasta, sktadajacemu
sie z pracownikéw Urzedu, przedstawicieli Rady Miasta Putawy oraz przedstawicieli
putawskich spotdzielni mieszkaniowych.

W ramach ,Wytycznych” dokonano analizy istniejgcego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie gminy Miasto Putawy, a takze analiz dotyczacych
roznych rozwigzan (wariantdw, opcji) w zakresie: objecia odbieraniem odpadow
komunalnych z nieruchomo$ci niezamieszkatych, podziatu gminy na sektory
gospodarowania odpadami, odbierania badz odbierania i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych oraz metod ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Dokonano réwniez wyboru preferowanego wariantu gospodarki
odpadami w MieScie i dokonano jego charakterystyki obejmujacej zagadnienia
zwigzane z gromadzeniem odpadow, odbiorem i ich transportem, punktem
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zagospodarowaniem odpadéw.
,Wytyczne” zawieraty réwniez analize ekonomiczno-finansowa, obejmujacg m.in.

" Dz. Urz. Woj. Lub. 22013 r. poz. 563.
12Dz. Urz.. Woj. Lub. z 2012 r. poz. 2590 ze zm.



koszty funkcjonowania systemu, a takze wzory uchwat niezbednych do podjecia
przez Rade Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 80-120, 166)

Prezydent Miasta Putawy wyjasnit, ze ,(...) przewidziany w art. 3 ust. 2 pkt 10
obowigzek analityczny nie zostat w ustawie blizej skonkretyzowany co do formy ani
terminu. Z ustawy wiadomo jedynie tyle, ze gminy dokonujgc analiz muszg wzig¢
pod uwage elementy wskazane w kolejnych literach tego punktu. Zgodnie
Z przytoczonym przepisem prawa analize na zlecenie gminy przygotuje ZUK Sp.
zZ 0.0. w Pufawach zgodnie z Umowg wykonawczg nr 207.2013.NK na
zagospodarowanie odpadow komunalnych. Analiza zostanie przygotowana
najwcze$niej po kilku miesigcach funkcjonowania nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, poniewaZz dopiero wtedy mozliwe bedzie okreSlenie
rzeczywistych kosztow poniesionych przez gmine zwigzanych z odbieraniem,
odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadow, a takze ilosci odpadow
zmieszanych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z Sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania odbieranych z terenu gminy Miasto
Putawy.

(dowad: akta kontroli, str. 170-178)

Powotany przez Prezydenta Miasta Putawy Zespdt ds. opracowania koncepcii
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi'3, w dniu 21 sierpnia 2012 r.:
dokonat wyboru jednego z wariantdw przedstawionych przez wykonawce
,wytycznych”, zarekomendowat aby nie obejmowaé systemem nieruchomosci
niezamieszkatych, nie dzieli¢ Miasta na sektory i ogtosi¢ przetarg na odbior
odpadéw ze wskazaniem zagospodarowania odpadéw w  Zakladzie
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Putawach. Zespdt okreslit tez zakres
ustug dodatkowych, a takze zarekomendowat naliczanie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zalezno$ci od liczby mieszkancdéw zamieszkujacych dang
nieruchomos¢.

(dowad: akta kontroli, str. 122-126)

Przed ustaleniem przez Rade Miasta stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Urzad nie przeprowadzat analizy ich wysokosci w odniesieniu do optat
uiszczanych przez whascicieli nieruchomos$ci na rzecz dotychczasowych odbiorow
odpadow.

Prezydent Miasta Putawy wyjasnit, ze: ,(...) gospodarowanie odpadami ma szerszy
zakres przedmiotowy od ustug polegajgcych tylko na odbiorze odpadow. Znajduje to
odzwierciedlenie w wysokoSci stawek opfat. W porownaniu do opfaty, czy raczej
ceny za ustuge odbioru odpadow od wiascicieli nieruchomoSci na rzecz
dotychczasowych odbiorcow odpadow, opfata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wymierzona jest od szerokiego zakresu ustug (zbieranie, transport,
odzysk, unieszkodliwianie odpaddw, nadzor nad takimi dziataniami i miejscami
unieszkodliwiania odpadéw). (...) Z tych powodoéw poréwnywanie (analizowanie)
wysokoSci dotychczasowych opfat uiszczanych przez wtaScicieli nieruchomosci na
rzecz dotychczasowych odbiorcow odpadow i opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w nowym systemie nie jest mozliwe”.

(dowdd: akta kontroli str. 170-178)

13 Zarzadzenie nr A/227/2011 Prezydenta Miasta Putawy z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie
powotania Zespotu ds. opracowania koncepcji systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na
terenie gminy Miasto Putawy oraz zarzadzenie zmieniajgce nr A/221/2012 z dnia 7 listopada 2012 r.
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Stawki optat ustalono w oparciu 0 sporzadzong przez podmiot zewnetrzny ,Analize
kosztow funkcjonowania systemu transportu i zagospodarowania odpadéw dla
Miasta Putawy’, ktora uwzgledniata koszty zbiérki i transportu odpadow, koszty
zagospodarowania odpadéw na sktadowisku, koszty administracyjne systemu oraz
koszty PSZOK. Analiza ta uwzgledniata w szczegoino$ci wybrane wskazniki
makroekonomiczne, wskazniki jednostkowe nagromadzenia odpaddw, optaty
srodowiskowe, szacowane koszty odbioru odpadow, odlegtoS¢ od instalacji
zagospodarowania odpadéw, charakterystyke strumienia odpaddéw, zaktadang
gestoS¢ odpadow, zakladang efektywnoSC selekcji odpadow, prognoze
demograficzng, prognoze odpadow komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 160-162, 170-178)

W 2012 r. Miasto zakupito licencje obejmujacg prawo do uzytkowania kolejnych
modutébw  posiadanego od 2006 r. oprogramowania GOMIG-Odpady,
wspomagajacych zarzadzanie nowym systemem gospodarki odpadami, m.in.
w zakresie ewidencjonowania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi, ewidencji wiascicieli nieruchomos$ci, jak rowniez
generowania rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, o ktdrym mowa w art. 9q u.c.p.g. Dnia 11 kwietnia 2013 .
Gmina przekazata licencje uprawniajacq do korzystania z ww. oprogramowania do
ZUK Sp. z 0.0. Oprogramowanie uzytkowane w Urzedzie na podstawie odrebnej
licencji pozwala za$ na podglad danych ewidencjonowanych przez ZUK Sp. z o.0.
w poszczegolnych modutach systemu GOMIG, w szczegdlnosci w zakresie operacji
wymiarowych dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami oraz ewidencji
deklaracji i ewidencji wiascicieli nieruchomo$ci. Oprogramowanie umozliwia tez
ewidencje sprawozdan sktadanych przez przedsiebiorcdw, generowanie rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,
0 ktérym mowa w art. 9q u.c.p.g., a takze prowadzenie ewidencji umoéw, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 127-128)

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. w zwigzku z przygotowaniem
do nowego systemu odbioru odpadéw komunalnych Miasto poniosto wydatki
w tacznej kwocie 675.746 zt, w tym na wynagrodzenia pracownikdéw zajmujacych sie
zadaniami z zakresu gospodarowania odpadami 252.147 zt, szkolenia 5.339 z,
dziatania informacyjne i edukacyjne 73.250 zt, analizy 30.750 zt, PSZOK 300.000 zt
oraz oprogramowanie wspomagajace zarzadzanie nowym systemem 14.260 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 134)

Wprowadzajac nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi Miasto
korzystato ze wsparcia Ministerstwa Srodowiska w postaci szkolenia prowadzonego
przez pracownikow Ministerstwa, materiatow, poradnikow, interpretacji, wskazowek
publikowanych na stronie internetowej Ministerstwa, ulotek i plakatow informacyjno-
edukacyjnych,  fiméw informacyjnych  dotyczacych  nowego  systemu
gospodarowania odpadami, a takze porad w zakresie postgpowania z odpadami
publikowanych na stronach internetowych Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 170-178)

Kierownik Wydziatu Nadzoru Komunalnego i Spraw Lokalowych Urzedu wyjasnita,
ze najczestsze trudno$ci z wdrazaniem nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi  dotyczyly ~watpliwosci, co do interpretacji i stosowania
znowelizowanych przepisow u.c.p.g., a takze poziomu spotecznej wiedzy co do wagi
problemu prawidtowego zagospodarowania odpadéw domowych (potrzeba
wigkszego zaangazowania Ministerstwa Srodowiska w kampanie edukacyjno-
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Ocena czastkowa
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faktycznego

informacyjng  ukierunkowang na zmiany mentalnosciowe i  kulturowe
w spoteczenstwie z uwagi na ,rewolucyjny” charakter wprowadzonych zmian).

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych ZUK Sp. z 0.0. poinformowata za$, ze
Spotka nie napotkata wiekszych trudnosci przy wdrazaniu nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi. Problemy z dotarciem do wszystkich wtascicieli
nieruchomosci z deklaracjami oraz pdzniejszym ich przyjmowaniem byty na biezaco
rozwigzywane. Btedy, ktoére pojawity sie w deklaracjach zostaty wyjasnione
| skorygowane przez osoby je sktadajace.

(dowad: akta kontroli str. 168-169, 188-191)

W latach 2012-2013 (I potrocze) pracownicy Urzedu zajmujacy sie zagadnieniami
zwigzanymi z gospodarkg odpadami komunalnymi uczestniczyli tgcznie
w dziewieciu szkoleniach, ktorych tematyka obejmowata: przygotowanie do
przejecia obowigzkéw w zakresie odpaddéw komunalnych, wdrazanie i zasady
funkcjonowania systemu w gminach, przepisy prawa dotyczace systemu gospodarki
odpadami  komunalnymi, system informatyczny GOMIG-Odpady w aspekcie
nowelizacji u.c.p.g., funkcjonowanie PSZOK, nowe technologie i aspekty
oczyszczania miast i gospodarki odpadami oraz obowigzki sprawozdawcze
wynikajace ze znowelizowanej u.c.p.g. Pracownicy odbyli rowniez wyjazd techniczny
(ksztatcenie zawodowe) ,Gospodarka odpadami — elementy nowego systemu”
(3 pracownikow).

(dowod: akta kontroli str. 135-137)

Wedtug Kierownik Wydziatu Nadzoru Komunalnego i Spraw Lokalowych, informacje
przekazywane na ww. szkoleniach byty bardzo przydatne w codziennej pracy. Przy
wyborze tematyki szkolenia kierowano si¢ gtéwnie aktualnym zapotrzebowaniem
i stanem prac dotyczacych wdrozenia rozwigzan znowelizowanej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 167-169)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje pracy w Urzedzie zwigzang
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz wywigzanie sie z obowigzku
przeprowadzenia kampanii informacyjnej na temat praw i obowigzkéw wiascicieli
nieruchomosci w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych
od wihascicieli nieruchomosci, w tym uchwalanie prawa
lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami

Uchwatg nr XXVII/277/12 z dnia 29 listopada 2012 r. Rada Miasta Putawy przyjeta
pozytywnie zaopiniowany przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Putawach ,Regulamin utrzymania czystoSci i porzadku na terenie gminy Miasto
Putawy™4.

Wojewoda Lubelski, pismem z 31 stycznia 2013 r. przekazat Prezydentowi Miasta
Putawy uwagi do ww. uchwaty wraz z wnioskiem reasumpcje, wskazujac jej wady
prawne dotyczace sposobu okreslenia rodzajow pojemnikéw przeznaczonych do

14 Dz. Urz. Woj. Lub. z 2013 r. poz. 560.



zbierania odpaddéw komunalnych, wprowadzenia dla wiascicieli nieruchomosci
obowigzku wyposazenia miejsc publicznych w kosze uliczne, sposobu ustalenia
rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw dla nieruchomos$ci niezamieszkatych,
sposobu okre$lenia miejsca do ustawienia pojemnikéw na nieruchomosciach
sgsiednich, wykroczenia poza materie regulaminu w zakresie dotyczacym kontroli
przekazanych do odbioru odpadéw, niewypetnienia upowaznienia do okre$lenia
czestotliwosci pozbywania sie odpaddéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomos$ci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego,
zakazow w zakresie eksploatacji pojemnikow i workéw do gromadzenia odpadow
komunalnych i zbiornikow bezodptywowych, ustalenia miejsca przeznaczenia dla
nieczystosci ciektych, sposobu okreslenia obowigzkow o0s6b posiadajgcych
zwierzeta domowe, a takze regulacji dotyczacej wykonywania czynnosci kontrolnych
w zakresie stosowania postanowien Regulaminu. Wojewoda Lubelski zwrocit tez
uwage na przekroczenie granic upowaznienia w zakresie ustalenia, ze ilos¢
odwiezionych do stacji zlewnych nieczystosci ciektych winna odpowiadac¢ ilosci
wody zakupionej do celdéw bytowych, a w przypadku niepodtgczenia nieruchomosci
do sieci wodociggowej — ilosci okre$lonej w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia
przecietnych norm zuzycia wody.

(dowdod: akta kontroli str. 138-147)

W zwigzku z ww. uwagami, Regulamin zostat zmieniony uchwatg nr XXXI/331/13
z dnia 7 marca 2013 r.%5, W dniu 17 kwietnia 2013 r. Wojewoda Lubelski wydat
rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.160.2013 stwierdzajgce niewaznos¢
uchwaty zmieniajacej Regulamin, w czesci obejmujacej regulacje dotyczace:

- rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych na odpady
komunalne na nieruchomo$ciach niezamieszkatych. Zdaniem Wojewody
Lubelskiego zostaty one podjete bez podstawy prawnej. Naruszenie polegato na
ustaleniu obok pojemnosci pojemnikéw, poziomu wytworzenia odpaddw na danych
kategoriach  nieruchomosci  (normatywu), podczas gdy wedlug normy
kompetencyjnej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g. uchwata winna okresla¢
W sposob jasny i zrozumialy dla adresatdw minimalng pojemno$¢ pojemnika na
odpady komunalne, w jaki nalezy wyposazy¢ nieruchomosc,

- sposobu postepowania ze zwiokami zwierzecymi, co wedtug Wojewody
Lubelskiego przekraczato upowaznienie zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 138-147)

Kierownik Wydziatu Nadzoru Komunalnego i Spraw Lokalowych wyjasnita, ze
rozstrzygniecie nadzorcze dotyczy kilku punktéw w dwoch paragrafach uchwaty,
niemajacych wplywu na prawidtowe funkcjonowanie nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Wyniki podjetych dziatan w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci stwierdzonych w rozstrzygnieciu nadzorczym
zostang przedstawione na sierpniowej sesji Rady Miasta Putawy.

(dowdod: akta kontroli str. 139-151)

W trakcie kontroli NIK (13 sierpnia 2013 r.) Prezydent Miasta Putawy skierowat do
Przewodniczacego Rady Miasta Putawy projekt uchwaly w sprawie zmiany
Regulaminu, zawierajgcej zmodyfikowane regulacje.

(dowdd: akta kontroli str. 152-155)

Wzér deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zostat ustalony w uchwale nr XXVI1/280/12 Rady Miasta Putawy z dnia 29 listopada

15 Dz. Urz. Woj. Lub. 2 2013 r. poz. 2209.
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2012 r., zgodnie z ktérg deklaracje sktada sie w siedzibie Urzedu w terminie do
28 lutego 2012 r. Akt ten zostat uchylony uchwatg nr XXIX/302/13 Rady Miasta
Putawy z dnia 31 stycznia 2013 r."8 w zwigzku z trwajacymi wowczas pracami
legislacyjnymi nad nowelizacjg u.c.p.g. oraz ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie
u.c.p.g.

Wzér deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalono ponownie w uchwale nr XXXI/334/13 Rady Miasta Putawy z dnia 7 marca
2013 r.'7. Termin zlozenia deklaracji okreslono na 15 maja 2013 r., a miejsce
ztozenia ZUK Sp. z 0.0. W uchwale zawarto elementy wymane art. 6n ust. 1 u.c.p.g.
Wsréd danych, podania ktorych wymagat wzér deklaracji znajdowaty sie: rodzaj
podmiotu zobowigzanego do ztozenia deklaracji, podstawowe dane podmiotu,
adres, dane identyfikacyjne ewentualnych wspoétwiascicieli, dane nieruchomosci, na
ktérej powstajg odpady, wysoko$¢ opfaty uzalezniona od liczby oséb zamieszkatych
na nieruchomos$ci. Uchwata okre$lata tez wykaz dokumentow potwierdzajacych
dane zawarte w deklaracji, wsrdd ktorych wskazano rodzaje wymaganych
o$wiadczen w przypadku réznic pomiedzy liczbg osob zamieszkujacych dang
nieruchomo$¢, a liczbg oséb w niej zameldowanych (oswiadczenie dotyczace
uczacych sie dzieci pozostajgcych poza miejscem zamieszkania, 0s6b
pozostajacych poza granicami kraju, oséb zamieszkatych poza granicami gminy,
0sob zamieszkujgcych na terenie gminy pod innym adresem niz adres
zameldowania). Organy nadzoru nie wnosity zastrzezen do uchwat Rady Miasta
w ww. zakresie.

Wzory deklaracji udostepniono mieszkancom na stronie internetowej i w siedzibie
Urzedu, siedzibie ZUK Sp. z 0.0., a takze przekazywano je bezposrednio do
spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych oraz do gospodarstw domowych
w zabudowie jednorodzinnej.

(dowdod: akta kontroli str. 167-169)

Szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wta$cicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow zostat
okre$lony w uchwale nr XXVII/281/12 Rady Miasta Putawy z dnia 29 listopada
2012 .18, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2013 r. W ramach uchwaty okre$lono ilo$¢
odpaddéw komunalnych odbieranych od wiasciciela nieruchomo$ci oraz
czestotliwos¢ odbierania tych odpadéw. W zakresie sposobu $wiadczenia ustug
przez PSZOK okre$lono jedynie lokalizacje oraz godziny otwarcia punkiu.

Wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokoSci tej opfaty Rada Miasta Pufawy dokonata w uchwale
nr XXVII/278/12 z dnia 29 listopada 2012 r. 19, ktorej termin wejScia w zycie
okreslono na 1 lipca 2013 r. Przyjeto, ze pobierana optata bedzie obliczana
w oparciu o liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢ i wyniesie
13 zt miesiecznie od jednego mieszkanca, a w przypadku gdy odpady sg zbierane
i odbierane w sposob selektywny 9,50 zt miesiecznie. Proponujac w ramach projektu
uchwaty wysoko$¢ stawki, oparto sie na ,Analizie kosztéw funkcjonowania systemu
transportu i zagospodarowania odpadéw dla Miasta Putawy” opracowanej przez
podmiot zewnetrzny, ktora obejmowata m.in. elementy okreSlone w art. 6k ust. 2

u.c.p.g.
(dowdod: akta kontroli str. 160-162)

16 Dz. Urz. Woj. Lub. 22013 r. poz. 1133.
17 Dz. Urz. Woj. Lub. 22013 r. poz. 1791.
18 Dz. Urz. Woj. Lub. z 2013 r. poz. 563.
19 Dz. Urz. Woj. Lub. z 2013 r. poz. 561.
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W drodze uchwaly zmieniajacej nr XXX1/332/1320 z dnia 7 marca 2013 r. Rada
Miasta Putawy dodata do pierwotnej uchwaty zapis, zgodnie z ktorym taczna,
miesieczna optata w przypadku gdy odpady sg zbierane i odbierane w sposéb
selektywny, od gospodarstwa domowego nie moze przekraczac kwoty 45 zt.

Organy nadzoru nie zgtaszaty zastrzezen do zawartych w nich zapiséw.
(dowdd: akta kontroli str. 121)

Odnoszac sie do pytania o przyczyny wzrostu stawek optat po wprowadzeniu
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Prezydent Miasta
Putawy wskazat na zwiekszenie zakresu i rodzaju ustug Swiadczonych przez gming,
nowe obowigzki i =zadania w gospodarce odpadami, w tym odbior
i zagospodarowanie dodatkowych rodzajow odpadow, prowadzenie PSZOK,
obstuge systemu (w szczegdlnosci przyjmowanie i weryfikacja deklaracji,
wydawanie decyzji, przyjmowanie i windykacja optat, kontrole realizacji obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw, kontrole realizacji ustug przez operatora).

(dowdd: akta kontroli str. 170-178)

Termin, czestotliwo$¢ i tryb uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Rada Miasta Putawy okreslita w uchwale nr XXVII/279/12
z dnia 29 listopada 2012 r.2!, ktérej termin wejscia w zycie ustalono na 1 lipca 2013
r. Zgodnie z uchwatg, optata uiszczana jest miesiecznie w kasie Urzedu lub
przelewem na rachunek bankowy gminy. Nastepnie, 7 marca 2013 r. Rada Miasta
Putawy, w ramach uchwaty zmieniajacej nr XXXI/333/1322 ustalita, Zze optata
uiszczana jest w kasie ZUK Sp. z 0.0. badz przelewem na wskazany rachunek
bankowy. Zmiany dokonano w zwigzku z powierzeniem ZUK Sp. z o.0.
obowigzkowego zadania wiasnego gminy w zakresie utrzymania czysto$ci
i porzadku. Organy nadzoru nie zgtaszaty zastrzezen do zapisdw tych uchwat,

(dowdd: akta kontroli str. 121, 238)

Wg stanu na 30 czerwca 2013 r. deklaracje o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ztozyto w ZUK Sp. z 0.0. 8.494 wiascicieli nieruchomosci,
w tym w 915 przypadkach deklaracje zostaty ztozone po 15 maja 2013 r., tj. po
terminie ustalonym w uchwale Rady Miasta Putawy nr XXXI/334/13 z 7 marca
2013 r. Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie ztozyto 843 wiascicieli nieruchomosci.

Do 25 lipca 2013 r. nie byly wydawane decyzje okreslajace wysokos¢ opfaty za
nieztozenie deklaracji, ani decyzje okre$lajagce wysokos¢ optaty w zwigzku
z uzasadnionymi watpliwosciami, co do danych zawartych w deklaracii.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych ZUK Sp. z 0.0. wyjasnita, ze ,,opoZnienia
w skfadaniu ww. deklaracji (...) wynosity od 1 do 30 dni. Z uwagi na duze
nagfo$nienie terminu” skfadania deklaracji 0 wysokoSci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w lokalnych mediach, osoby na ktorych cigzyt obowigzek
ztozenia powyzszej deklaracji, a ktére to osoby w zakreSlonym przez uchwate
terminie nie dokonaty ww. czynno$ci, same zgtaszaty sie do Spotki celem ztozenia
deklaracji. W sporadycznych przypadkach wysytane byty pisma przypominajgce
0 obowigzku ztozenia deklaracji’.

Odnoszac sie do pytania o dziatania Spotki wobec wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
nie wywigzali si¢ z obowigzku ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za

2 Dz. Urz. Woj. Lub. 2013 . poz. 1789.
21 Dz. Urz. Woj. Lub. 2 2013 r. poz. 562.
22 Dz. Urz. Woj. Lub. 2 2013 . poz. 1790.
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gospodarowanie odpadami komunalnymi, Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych
ZUK Sp. z 0.0. wyjasnita, ze ,z uwagi na ciggty naptyw deklaracji o wysokoS$ci opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanych po wyznaczonym
w uchwale Rady Miasta Pufawy terminie, a takze z uwagi na koniecznoS¢
prowadzenia naliczen zadeklarowanych optat, Spétka dotychczas nie podejmowata
Szerszych dziatan w tym zakresie w stosunku do wiascicieli, ktérzy nie dopefnili tego
obowigzku. Dziatania te zostang podjete w m-cu sierpniu po zakonczeniu catego
procesu weryfikacji ztozonych deklaracji i po utworzeniu bazy wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie dopetnili obowigzku ztoZenia deklaracji’.

(dowdd: akta kontroli str. 131, 190-192)

Rodzaje odpadéw komunalnych podlegajacych segregowaniu na terenie Miasta
zostaty okre$lone w ,Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Miasto Putawy”. Znajdowaty sie wsrdéd nich nastepujace frakcje odpadow
komunalnych: papier i tektura, metale, tworzywa sztuczne, szkio biate
I kolorowe, opakowania wielomateriatowe, odpady komunalne ulegajace
biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacii,
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady
budowlane i rozbiorkowe, zuzyte opony oraz popioty.

Informacje o rodzaju odpaddéw podlegajacych segregowaniu upubliczniano
w szczegdlnosci poprzez informacje na stronie internetowej, ulotki oraz filmy
informacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 67-69)

Wyniki badania ankietowanego, przeprowadzonego przez NIK na probie 10
interesantéw Urzedu wskazujg, ze mieszkancy zostali wtasciwie poinformowani
0 wprowadzeniu nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (tylko
jedna osoba podata, ze informacja w tym zakresie byta niewystarczajaca). Trzy
osoby nie posiadaty informacji o niektérych zagadnieniach (o PSZOK oraz na temat
sposobu kontrolowania przez gmine wywigzywania sie mieszkancow z obowigzkow
selekcjonowania odpadéw komunalnych). Wszyscy za$ byli zadowoleni z jako$ci
obstugi w Urzedzie w zakresie nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi i nie wnosili w tym zakresie dodatkowych uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 197-226)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢, polegajacq na nieuregulowaniu w postaci aktu prawa
miejscowego sposobu $wiadczenia ustug przez PSZOK, czego wymagat art. 6r ust.
3 u.c.p.g. Skutkowato to brakiem wigzacej i petnej informacji dla mieszkancow
Miasta na temat sposobu $wiadczenia ustug przez PSZOK.

Prezydent Miasta Putawy wyjasnit, ze ,(...) uchwafa zostala pozytywnie
zaopiniowana przez Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lublinie jako zgodna z wymogami okre$lonymi w art. 6r ust. 3
u.c.p.g. Szczegotowy sposob swiadczenia ustug PSZOK okresSlono w Regulaminie,
ktory opracowuje Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. zgodnie z umowg
wykonawczg nr 206.2013.NK na wykonywanie niektorych zadan wfasnych
w zakresie utrzymania czystoSci i porzadku na terenie Gminy Miasto Pufawy’.

Regulamin korzystania z PSZOK ustalony przez Prezesa Zarzadu ZUK Sp. z o0.0.
okreslat rodzaje gromadzonych odpadow oraz zasady ich przyjmowania do PSZOK.

(dowdd: akta kontroli str. 170-178, 236-237)
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W trakcie kontroli NIK Prezydent Miasta Putawy skierowat do Przewodniczacego
Rady Miasta Putawy projekt uchwaty zawierajacej regulacie w zakresie sposobu
$wiadczenia ustug przez PSZOK.

(dowdd: akta kontroli str. 156-158)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
organizacje odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, w tym
uchwalanie prawa lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania odpadami.

3. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci

Wybdr podmiotu odbierajacego odpady komunalne nastapit w drodze przetargu
nieograniczonego dla catej gminy (brak podziatu na sektory), zgodnie z art. 6d ust. 1
u.c.p.g. Przetarg ,Odbieranie i transport odpadéw komunalnych pochodzacych
z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkancy, potozonych w granicach
administracyjnych Gminy Miasto Putawy” zostat ogtoszony 30 kwietnia 2013 .

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (dalej: ,SIWZ”) zawierata informacje
wymagane w przepisach art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?® oraz art. 6d ust. 4 u.c.p.g. Za kryterium wyboru oferty przyjeto
najnizszg ceng. Do uptywu wyznaczonego terminu zgtosit sie jeden oferent -
konsorcjum firm: Przedsiebiorstwo Wywozu Nieczystosci Statych ,ALMAX” Sp.
z 0.0. oraz ZUK Sp. z 0.0. w Putawach. Oferta konsorcjum spetniata warunki
okre$lone w SIWZ.

Umowa na odbieranie od wtascicieli nieruchomosci odpadéw komunalnych i ich
transport zostata zawarta przez Miasto z ww. wykonawcg 24 czerwca 2013 r.
Zgodnie z jej postanowieniami, realizacja zamowienia nastepowac bedzie od dnia
zawarcia umowy do 31 grudnia 2014 r., a wynagrodzenie nalezne wykonawcy
ustalono na 2.553.055,20 zt brutto. Nalezyte wykonanie przedmiotowej umowy
zostato zabezpieczone zgodnie z wymogami SIWZ i postanowieniami umowy.

Wedtug wyjasnien Kierownik Wydziatu Nadzoru Komunalnego i Spraw Lokalowych,
w Urzedzie nie wystapity trudnosci i problemy zwigzane z organizowaniem przetargu
na odbior odpadoéw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 165-166, 227)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie tryb wytonienia podmiotu odbierajgcego
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

4. Ewidencjonowanie skarg w  zakresie  spraw
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi

Wptywajace do Urzedu skargi i wnioski byly rejestrowane oraz przechowywane
w sposob okreslony w art. 254 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Prowadzenie rejestru skarg i wnioskdw, a takze nadawanie im biegu, koordynacja
I kontrola terminowego ich zatatwienia oraz opracowywanie w tym zakresie
zbiorczych sprawozdan pozostawato we wiasciwosci Wydziatu Organizacyjnego,

23Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
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kierowanego przez Sekretarza Miasta Putawy. W okresie objetym kontrolg do
rejestru wpisano dziewie¢ skarg. Zadna ze skarg nie dotyczyla gospodarowania
odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 228-229)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezydent Miasta Putawy zapewnit kontrole przebiegu i terminéw zatatwienia skarg
| wnioskow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z podjeciem w trakcie kontroli dziatar zmierzajacych do usuniecia
stwierdzonej nieprawidtowosci, NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, dnia sierpnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Pawet Szymanek Adam Peziot
specjalista kontroli panstwowe;j
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