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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzita w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Krasniku (dalej; PCPR) kontrole dziatalnosci Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci (dalej: Zespdt) w zakresie organizaciji procesu orzekania o niepetnosprawnosci w latach
2010 - 2012 (I pdtrocze).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
11 lipca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym
do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli2, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowana dziatalno$é, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Podstawg pozytywnej oceny dziatalno$ci Zespotu jest:

— organizowanie i prowadzenie procesu orzekania dla celéw rehabilitacji leczniczej, zawodowej i spotecznej,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
0 zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych?,

— zapewnienie odpowiednich warunkéw organizacyjnych i technicznych do dziatalnosci Zespotu,

— oszczedne gospodarowanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi na wydatki zwigzane z wykonywaniem
orzecznictwa.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

— braku w sktadzie Zespotu sekretarza, ktérego powotanie jest obligatoryjne,

— nieterminowego rozpatrywania wnioskow i wydawania orzeczen zainteresowanym.

! Dz. U. z 2012 r. poz. 82 ze zm.
2Dz. U. Nr 227, poz.1482 ze zm. zwana dalej ,ustaomwelizupca”
$Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.
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1. Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawno$ci w Krasniku realizuje zadania zwigzane
z orzekaniem o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci na terenie powiatu krasnickiego. Na mocy
uchwaty Rady Powiatu Krasnickiego nr VII/49/99 z dnia 16.02.1999 r. (ze zmianami) Zespdt dziata przy
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kra$niku. PCPR prowadzi obstuge finansowa, techniczng i kadrowg
Zespotu. Zespdt zostat powotywany pierwotnie zarzadzeniem Starosty Krasnickiego nr 15/99 z 21 grudnia
1999 r. na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, a po zmianie powotanej ustawy, ponownie zarzgdzeniem nr 8/2002 r.
zdnia 28 czerwca 2002 r. na podstawie art. 6a ust.1 tej ustawy. Sktad Zespotu byt wielokrotnie zmieniany
i dostosowywany do potrzeb w zakresie odpowiedniego sktadu orzekania, zgodnie z przepisami § 18 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (,rozporzadzenie MGPIPS). Zespdt zostat zwiekszony z 31
0sOb uprawnionych do orzekania na poczatku 2010 r. do 33 osob 30 czerwca 2012 r., w tym: 16 lekarzy,
2 psychologéw, 3 pedagogdw, 7 pracownikéw socjalnych i 2 doradcéw zawodowych. Wszyscy czlonkowie
Zespotu spetiali wymogi kwalifikacyjne okreslone w 8 21 rozporzadzenia MGPIPS oraz odbyli wymagane
szkolenia i legitymowali sie zaswiadczeniami uprawniajacymi do orzekania w zakresie swojej specjalnosci. Za
nieprawidowos¢ NIK uznaje brak w sktadzie Zespotu sekretarza, co byto niezgodne z postanowieniami
8§18 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia MGPiPS.

2, NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w zakresie orzekania dla celéw rehabilitacji leczniczej, zawodowe] i spotecznej, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

21. W okresie objetym kontrolg liczba rozpatrzonych przez Zespdt wnioskéw o ustalenie stopnia
niepetnosprawno$ci ze 1949 w roku 2010 r. zwiekszyta sie do 2163 w 2011 r. (0 12 %), a w | pétroczu 2012 .
wnioski w liczbie 1255 stanowity 58 % wnioskoéw rozpatrzonych w 2011 r. Podstawowym celem, dla ktérego
sktadano wnioski byto uzyskanie Swiadczen pienieznych, tj. przyznanie prawa do zasitku pielegnacyjnego
(odpowiednio w roku 2010 - 28,7 %, w 2011 - 26,5 % i | potroczu 2012 r. — 26,7 %) oraz uzyskanie przez
opiekuna $wiadczenia pielegnacyjnego (odpowiednio 8,6 %, 22,7 % i 23,3 %). Uczestnictwo w warsztatach
terapii zajeciowej nie cieszyto sie zainteresowaniem wnioskodawcow, wnioski zawierajace prosbe o orzeczenie
wskazan do udziatu w warsztatach stanowity odpowiednio 1,0 % w 2010r., 0,5 % w 2011r.i0,2 % w 2012.

Liczba wnioskow o ustalenie niepetnosprawnosci u dzieci w okresie objetym kontrolg utrzymywata sie
na podobnym poziomie (296 wnioskéw w 2010 r., 301 w 2011 r. oraz 148 w | pétroczu 2012 r.). Podstawowym
celem formutowanym w tych wnioskach byto przyznanie prawa do zasitku pielegnacyjnego (87,2 % w 2010 r.,
86,4 % w 2011 r.i 84,5% w 2012 r.) oraz prawa do zasitku statego, odpowiednio 10,5 %, 10,9 % i 14,2 %
wnioskodawcow

Analiza 30 losowo wybranych wnioskow o wydanie orzeczen wykazata m.in., ze wnioski byty kompletne,
zostaly poprawnie wypetnione na obowigzujacych formularzach i nie zachodzita potrzeba ich uzupetniania.
Termin zatatwienia spraw od daty zarejestrowania wniosku do wystania wydanego orzeczenia wynosit od 8 do
47 dni, z tego 14 spraw (46,6 %) zatatwionych zostato z przekroczeniem miesiecznego terminu zatatwienia
sprawy. Na przyktad:

— wniosek nr PZ0-8211/0/945/10 z dnia 22.06.2010 r. o orzeczenie stopnia niepetnosprawnosci
i konieczno$ci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne zostat rozpatrzony 27.07.2010 r., a orzeczenie

“Dz. U. Nr 139, poz. 1328 ze zm.



wystano do wnioskodawcy 9.08.2010 r., tj. po 47 dniach od przyjecia wniosku,

- wniosek nr PZO-8211/0/36/12 z 5.01.2012 r. o0 orzeczenie stopnia niepetnosprawnosci i przyznanie zasitku
pielegnacyjnego zostat rozpatrzony 16.02.2012 r., a orzeczenie wystano do wnioskodawcy 29.02.2012 r.,
tj. po 54 dniach od przyjecia wniosku.

Byto to niezgodne z art. 35 8§ 1 i 3 Kpa. Przyczyng niezatatwienia wnioskow w ciggu miesigca byty trudnosci

z powotaniem w tym terminie do sktadu orzekajacego lekarza specjalisty odpowiedniego do schorzenia osoby,

ktdrej dotyczyto orzeczenie.

2.2. Na podstawie przyjetych wnioskéw Zespot wydat w roku 2010 ogdtem 2172 orzeczenia, z tego: 1874
(86,3 %) dotyczyto stopnia niepetnosprawnosci osdb powyzej 16 roku zycia, a 298 (13,7 %) uznania
niepetnosprawnos$ci u dzieci do 16 roku zycia. W roku 2011 Zespdt wydat 2422 orzeczenia, z tego: 2121
(87,6 %) dotyczyto stopnia niepetnosprawnosci osdb powyzej 16 roku zycia, a 301 (12,4 %) uznania
niepetnosprawnos$ci u dzieci do 16 roku zycia. W | pdtroczu 2012 r. wydano 1420 orzeczen, z tego: 1268
(89,3 %) dotyczacych stopnia niepetnosprawnosci osob powyzej 16 roku zycia i 152 (10,7 %) uznania
niepetnosprawno$ci u dzieci do 16 roku zycia. Orzeczenia o niezaliczeniu do os6b niepetnosprawnych
w odniesieniu do 0séb po ukonczeniu 16 roku zycia stanowity w roku 2010 - 4,4 %, w 2011 - 2,5 %,
w 2012 - 2,7 %. Orzeczenia o niezaliczeniu dzieci do osob niepetnosprawnych stanowity w 2010 r. — 2,5 %,
w2011 -16% ,w2012r.-1,1 %.

Analiza 60 wydanych przez Zespé6t orzeczen, w tym 30 o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci, oraz 30 orzeczeh o niezaliczeniu do osob niepetnosprawnych wykazata, ze orzeczenia
sporzgdzone zostaty zgodnie z obowigzujgcym wzorem i zawieraty odpowiednie wskazania w zalezno$ci od celu
sktadanego wniosku, zgodnie z art. 6b ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych oraz wszystkie elementy wyszczegdlnione w § 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia MGPIiPS.
Wskazano symbol przyczyny niepetnosprawno$ci, zgodny z oznaczeniami okreslonymi w 832 ust. 2
rozporzadzenia MGPIPS. Dokumentacja analizowanych orzeczer byta kompletna. Przy kwalifikowaniu do
znacznego, umiarkowanego lub lekkiego stopnia niepetnosprawnosci, sktady orzekajace liczyty co najmniej dwie
osoby. We wszystkich takich sprawach sktadowi orzekajgcemu przewodniczyt lekarz o specjalizacji odpowiedniej
do zasadniczej choroby dziecka lub osoby zainteresowanej. Ustalajac zakres naruszenia sprawno$ci organizmu,
stosowano kryteria wyszczegélnione w § 32 ust. 1 rozporzadzenia MGPIPS oraz wykorzystywano standardy
postepowania lekarzy i innych pracownikdw czlonkow zespotéw orzekajacych, opracowane przez Petnomocnika
Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych w odniesieniu do réznych schorzen. Orzeczenia objete analizg
zostaty doreczone wnioskodawcom terminowo, tj. w ciggu 14 dni od dnia posiedzenia w sprawie wydania
orzeczenia.

2.3. Odwotania od orzeczen Powiatowego Zespotu wniesione do Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawno$ci w Lublinie (WZOON), w odniesieniu do orzeczen o niepetnosprawnosci dzieci stanowity
w roku 2010 - 8,4 % (25 odwotan), w 2011 - 5,3 % (16 odwotan), a w | pétroczu 2012 — 5,9 % (9 odwotan).
Odwotania od wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci stanowity w roku 2010 — 6,8 % (128 odwotan)
w 2011 -7,7 % ( 164 odwotania) i w | potroczu 2012 r. - 6,6 % (84 odwotania).

Analiza 15 odwotan wniesionych do WZOON od orzeczen Zespotu o nieprzyznaniu wnioskowanego
$wiadczenia dzieciom do 16 roku zycia wykazata, ze: 10 orzeczen zostato utrzymanych w mocy, cztery
negatywne orzeczenia zatatwione zostaty pozytywnie przez WZOON po dostarczeniu przez zainteresowanego
dodatkowej dokumentacji medycznej, jedno odwotanie zostato ponownie rozpatrzone w ramach samokontroli



przez Zespdt i po powtornej analizie dostarczonej dodatkowej dokumentacji medycznej, przyznano wnioskowane
Swiadczenie (zasitek pielegnacyjny). Analiza 15 odwotan od orzeczer o odmowie przyznania wnioskowanego
$wiadczenia osobom po ukonczeniu 16 roku zycia, wykazata, ze: 9 orzeczen zostato utrzymanych w mocy,
cztery negatywne orzeczenia zostaly zatatwione pozytywnie po dostarczeniu przez zainteresowanego do
WZOON dodatkowej nowej dokumentacji medycznej, jedno odwotanie zostato rozpatrzone ponownie przez
Zespot i po powtérnej analizie dokumentacji medycznej przyznano wnioskowane $wiadczenie (Swiadczenie
pielegnacyjne dla opiekuna), jedno odwotanie z dnia 9.05.2012 r., przekazane 14.05.2012 r. do WZOON do
zakonczenia kontroli NIK pozostawato w toku zatatwiania. Odwotania objete analizg zostaly przez Zespot
przekazane do WZOON terminowo zgodnie z art. 133 Kpa.

Analiza 17 powtornych orzeczen Powiatowego Zespotu, wydanych w ramach samokontroli orzeczen
Zwigzanej z wniesieniem odwotan od orzeczen uprzednio wydanych przez sktady orzekajgce Zespotu wykazata,
ze wnioskowane $wiadczenia, ktore nie zostaly pierwotnie przyznane to: zasitek pielegnacyjny — 1 sprawa,
uzyskanie przez opiekuna $wiadczenia pielegnacyjnego - 5, skorzystanie z karty parkingowej — 10, korzystanie
z systemu srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji - 1. Przestanki jakimi kierowaty sie sktady
orzekajace przyznajac te Swiadczenia przy powtdrnym orzekaniu to: ponowna analiza juz posiadanych oraz
dostarczonych nowych dowodéw — dokumentacji medycznej. Ponowne orzeczenia w trybie odwotawczym
zostaty wydane terminowo po uptywie 1 do 6 dni po wniesieniu odwotania.

3. Pomieszczenia administracyjne Zespotu, gabinet lekarski i pomieszczenie do pracy psychologa i innych
specjalistow spetniaty wymogi okreslone w przepisach 8§ 24-25 rozporzadzenia MGPIPS. Odpowiednie warunki
organizacyjne i techniczne umozliwiaty osobom niepetnosprawnym dostep do wszystkich pomieszczen Zespotu,
bezpieczne poruszanie sie oraz samodzielne ich uzytkowanie. Budynek zostat wyposazony w system alarmowy
i monitorowany przez wyspecjalizowang firme ochroniarskg. Korzystajac z systemu EKSMON, prawidtowo
zabezpieczono gromadzone dane osobowe w zakresie okreSlonym w art. 6d ust. 4 ustawy o rehabilitacii
zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Opracowano instrukcje okreslajacq
sposdb zarzadzania systemem z uwzglednieniem wymogow bezpieczenstwa, upowazniono trzech pracownikéw
do wprowadzania w tym jednego do przetwarzania danych.

4, NIK pozytywnie ocenia gospodarowanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi na wykonywanie
orzecznictwa. Dziatalno$¢ podstawowa Zespotu byta finansowana ze $rodkdw budzetu panstwa, na ktérg PCPR
otrzymato za posrednictwem Starostwa Powiatowego i wydatkowato w 2010 r. — 228.0 tys. zt, w 2011 -
268,0 tys. zt, w | pétroczu 2012 r. — z 226,0 tys. zt przyznanych na rok 2012 wydatkowano 126,3 tys. zt (55,9 %).
Obstuge administracyjno-biurowa wykonywali trzej pracownicy etatowi, w tym przewodniczacy Zespotu. Wydatki
na wynagrodzenia osobowe wynosity w 2010 r. — 117,5 tys. zt (stanowity 51,5 % wydatkéw), w 2011 r. —
132,5tys. zt (49,4 %), w | potowie 2012 r. - 61,0 tys. zt (48,3 % wydatkéw). Wynagrodzenia cztonkdw Zespotu
wynikajace z uméw cywilno-prawnych wynosity w roku 2010 — 99,8 tys. zt (43,8 % wydatkéw), w 2011 r. -
111,8 tys. zt (41,7 %), w | potowie 2012 r. — 60,2 tys. zt (47,7 % wydatkéw). Srodki budzetowe przeznaczone na
dziatalno$¢ Zespotu wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem. Otrzymanymi Srodkami gospodarowano
oszczednie. Stwierdzono m.in., ze w okresie objetym kontrolg jako pracownikéw socjalnych lub doradcow
zawodowych wyznaczano do sktadow orzekajacych (tacznie w 989 sprawach) pracownikéw etatowych PCPR
posiadajacych odpowiednie uprawnienia do orzekania w tych specjalno$ciach, a w sktadach orzekajgcych
uczestniczyli oni bez pobierania dodatkowego wynagrodzenia z tego tytutu. Liczba orzeczen wydanych przez
Zespdt w przeliczeniu na jeden etat wzrosta z 724 w 2010 r. do 807 w 2011 r., a w | pdtroczu 2012 r. wynosita
473, co stanowito 58,6 % orzeczen wydanych w catym roku 2011. Nalezy zaznaczy¢, ze czes¢ kosztoéw



funkcjonowania Zespotu pokrywanych bylo przez PCPR ze $rodkow budzetu samorzadu powiatowego.
Dotyczyto to m.in.: utrzymania lokalu, opfat za wszystkie media, zakupu materiatow biurowych, ochrony obiektu.
Réwniez obstuga finansowo-ksiegowa Zespotu nalezata do obowigzkéw gtéwnej ksiegowej PCPR i z tego tytutu
nie ponoszono kosztéw wynagrodzen obcigzajacych Zespot.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie, stosownie do art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wystapienie do Starosty Krasnickiego z wnioskiem o powotanie sekretarza Zespotu stosownie do
wymogow okreslonych w 8 18 rozporzadzenia MGPIPS z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

2. Zapewnienie terminowego rozpatrywania wnioskéw i wydawania orzeczen o niepetnosprawnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, oczekuje przedstawienia przez Panig Dyrektor,
wterminie 30 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku
z art. 2 ustawy nowelizujgcej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
przystuguje Pani prawo zgtoszenia napismie do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej, termin nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej,
liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Dyrektor
I-/ Adam Peziot



