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WYSTAPIENIE POKONTOLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gru@i@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr
231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawNIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Urgdzie Gminy w Wilkowie (dalej: ,Urzd” lub ,UG"), kontrole w zakresie udzielania

pomocy poszkodowanym w wyniku powodzi wymljacych w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym w dniu 13 kwietnia
2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi nisze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychmieprawidtowosci ocenia organizacg

pomocy poszkodowanym w wyniku powodzi oraz wykorzyanie przyznanych dotacji. Negatywnie

natomiast oceniono realizagj wyptat zasitkdw przez Gminny Grodek Pomocy Spoteczne;j.

Ocere te uzasadnia prawidtowe wydatkowasiedkéw na realizagjzada w zakresie pomocy osobom

poszkodowanym. Stwierdzono jednak nieprawidiéeiion szczegdingi:

- nieokr&lenie zasad oraz trybu oceniania i dokumentowazkédsna majtku 0séb fizycznych,

- nieegzekwowanie kar umownych za nieterminowe wagkie przez rzeczoznawcoéw zamowionych operatéw,

- nieprowadzenie ewidencji i nieoktenie zasad rozdziatu poszkodowanym pomocy rzedgzprzekazanej
przez darczfcow,

- nieopracowanie jednolitych procedur systemu lanbarzdczej,

I. 1. Wojt Gminy Wilkéw, wysepujac do Wojewody Lubelskiego o dotacjérodki
na pomoc dla osob poszkodowanych, nie posiadatnv pezacowanych strat. Na wyptatasitkéw: do 6 tys. zi
wystapit 0 19.400,0 tys. zt na podstawie szacunkowyatydh;

na remont budynkéw/mieszka o 55.189,1 tys. zt w oparciu o przekazane damezkierownika Miejskiego



Osrodka Pomocy Spotecznej (MOPS) w Opolu Lubelskiedifostka ta udzielata pomocy w zakresie
przyjmowania wnioskéw, spagdzania wywiaddw, opiséw uszkodzelist uszkodzonych budynkéwhia zasitki
wspierajice rodziny rolnicze i zasitki na cele edukacyjree 987,0 tys. zti 647,0 tys. zt na podstawiezeioych
wnioskow.

Na sfinansowanie kosztow wycen kosztorysowych szikdaidynkach wysapiono o kwot 586,0 tys. zt w
oparciu o ztaone wnioski i listy uszkodzonych budynkéw, a na ajgm konteneréw i mieszka o 1.955,0 tys.
zt, tj. kwote wynikajaca z zawartej umowy

na wynajem konteneréw i w oparciu o przemhoe przez poszkodowanych umowy wynajmu mieszkacznie
wnioskowano o 78.764,1 tys. zt, a otrzymano 68.B%¢s. zt (tj. 86,8% kwoty wnioskowanej), z czego
wykorzystano 67.240,4 tys. zi (tj. 98,3%).

Z przekazanych, na podstawie decyzji Wojewody Lskiebo,srodkéw w 2010 r., do dnia

31 grudnia 2010 r.:

- w rozdziale 85415 z otrzymanej kwoty 647,0 tyavygkorzystano 599,0 tys. zt (92,6%)
na zasitki powodziowe na cele edukacyjne. Nie wypiep zasitkéw 48 uczniom niespetaigym kryteriow
ich przyznania,

- w rozdziale 70078 z otrzymanej kwoty 1.448,7 gyswvykorzystano 1.402,9 zt (96,8%)
na sfinansowanie kosztéw wynajmu mieszk&ontenerow,

- w rozdziale 75478 z otrzymanej kwoty 584,4 tysvgdatkowano 529,2 zt (90,6%)
na sfinansowanie kosztéw prac rzeczoznawcovatkmivych,

- w rozdziale 85278 z otrzymanej kwoty 64.727,0 gysvydatkowano 64.709,3 tys. zt (99,9%) na wyptat
zasitkow celowych dla 0s6b i rodzin poszkodowamyohyniku powodzi w tym: 10.075,5 tys. zt na wyptat
zasitkéw do 6 tys. zt (po | i Il fali powodziowe[$4.633,8 tys. zt na wypkatasitkdw na remont/odbudew
budynkow.

W 2010 r. niewykorzystano otrzymanych 987,0 tygratdziat 85295, § 201)

na wyptat zasitkow dla rodzin rolniczych. Wojt Gminy przelk&28 padziernika 2010 rsrodki na realizagj

tego zadania do OPS, jednak Kierownik OPS gpistio Wydziatu Polityki Spotecznej LUW o0 przeniegie

tego zadania na 2011 r. uzasadimap brakiem maliwosci wykorzystania tyckrodkéw do kaca 2010 r.

Do czasu zakiczenia kontroli Gmina nie zrefundowata 92 poszkoaioym powodzianom, kosztow
wynajmu mieszké za okres | — Il 2011 r. w wysokao 287,3 tys. zt ze wzgtlu na brakrodkéw. Decyz
budzetowa Wojewody Lubelskiego Nr 10 z dnia

23 marca 2011 r. przyznano na ten cel detackwocie 287,3 tys. zt.

Otrzymane dotacje zostaly rozliczone zgodnie z1&®. pkt 5 168 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzNWU157, poz. 1240 ze zm.), tj. dorfiaa roku budetowego

2010, a dotacje na pokrycie kosztow wynajmu kontiné mieszka dla poszkodowanych - w terminie

okreslonym w zawartej umowie z Wojewad.ubelskim,

tj. do 15 stycznia 2011 .

2. Srodki przekazane Gminie Wilkow przez darie§w spoza sektora finanséw publicznych, w kwockr3,9

tys. zt. gromadzono na wyagimionym rachunku bankowym dochod6w wlasnych na faeds uchwaty nr

L/160/2010 Rady Gminy Wilkéw z dnia 16 lipca 2010ydatkowano je na cele oktene przez darcacow



oraz zgodnie zasadami ustalonymi adzeniem nr 48/10 z dnia 29 lipca 2010 r. przez Wgminy. Do dnia 2
marca 2011 r. wyptacono zapomogi dla 3.180 os6b.pd0 zt, do wykorzystania pozostato 45.363 zi.
3. Stwierdzono nieegzekwowanie przez Wéjta Gminydtaownych za nieterminowe wykonanie przez
rzeczoznawcow zamowionych operatéw. Na 882 gjglaane operaty,
124 (14,1%) zostaty przekazane z améniem wynosgzcym od 1 do 19 dni w stosunku
do termindw okréonych w umowach. Naime z tego tytutu kary wynosity 34,5 tys. zt.
Uwagi NIK dotycz réwniez:
- hieuwzgkdnienia w gminnym planie zagydzania kryzysowego zasad oraz trybu oceniania
i dokumentowania szkdd, co naruszato przepisybaust. 2 pkt 3 lit. i ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zagdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.),
- nieopracowania zasad rozdziatu pomocy materigiregkazanej przez dardobdw
i nieprowadzenie jej ewidencji, co naruszato prgepirt. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 ze zm.), zyed
z ktorymi do ksig rachunkowych okresu sprawozdawczegozetewprowadz
w postaci zapisu kale zdarzenie, ktore naptto w tym okresie sprawozdawczym. Zdaniem NIK kora
okreslonych zasad rozdzialu tej pomocy przy réwnoczesnym
jej nieewidencjonowaniu, mogto skutkosvaieprawidtowym rozdziatem i tynie nie trafita ona do
najbardziej potrzebagych.
- nieopracowania jednolitych procedur systemu lalntaradczej, uwzgidniajacych standardy okéone w
Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 griad?009 r.
w sprawie standardéw kontroli zadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MF. Nr 15, poz.84). Stwierdzong system ten do dnia zalazenia kontroli
nie byt oceniany.
[I. NIK negatywnie ocenia nadzor Woéjta nad realizagadaéa z zakresu pomocy

poszkodowanym w wyniku powodzi przez Gminnyr&@lek Pomocy Spotecznej (OPS).

Przeprowadzona w tym zakresie kontrola OPS, ujasnigdzy innymi,ze:

- do kaica 2010 r. OPS nie udzielit pomocy przewidzianeflawym programem pomocy dla rodzin rolniczych,
w ktorych gospodarstwach rolnych i dziatach spegpeth produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane
przez powdd, obsungcie sk ziemi lub huragan
w 2010 r., pomimo otrzymanych na ten geldkéw w wysokéci 987,0 tys. zi,

- OPS wyptacit 28 osobom, w tym 27 pracownikom semgowym, zasitki celowych
ze $rodkow otrzymanych w ramach pomocy od innych j.t.naruszeniem zasad
ich przyznawania,

- naruszano 30 — dniowy termin zakaenia posfpowar w sprawach o udzielenie pomocy
finansowej poszkodowanym w wyniku powodzi,

- nierzetelnie ewidencjonowano zeme wnioski przez poszkodowanych o udzielenie

zasitkdw i wydane w tych sprawach decyzje.



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Wyegzekwowanie kar umownych od wykonawcéw, ktrigtarminowo przekazali operaty szacunkowe.
2. Zakaiczenie posfpowar w sprawach o przyznanie zasitkdw na: remont/odingdoudynkow; zwekszenie
kosztéw remontéw; wspiergych rodziny rolnicze.
3. Zrefundowanie kosztow wynajmu miestika przez poszkodowanych za okres
[— 1112011,
4. Uzupelnienie gminnego planu zadzania kryzysowego o zasady oraz tryb oceniania

i dokumentowania szkdd.

5. Wdrozenie systemu kontroli zagdczej, spetniacego wymogi okrdone w Komunikacie
w sprawie standardow kontroli zadrzej dla sektora finanséw publicznych.

6. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizpcgez OPS zadaz zakresu pomocy

poszkodowanym w wyniku powodzi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseaart. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wajta w terminie 30 drdaty otrzymania niniejszego wyptenia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsawnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji
wnioskow

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenipismie, do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstagieniu.

W razie zgtoszenia zastus#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia informacji o ktérym

mowa wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysdetarej komisji NIK.



