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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 13 marca 2011 r.
Delegatura w Lublinie

Pani
Genowefa Tokarska

Wojewoda Lubelski
LLU-4101-02-01-2011

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grufi@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, zwanej dale;
ustava 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie skontreéda w Lubelskim Urzdzie
Wojewddzkim w Lublinie (zwanym dalej LUW) udziel@pomocy poszkodowanym w wyniku powodzi
wystepujacych w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym w dniu 15 marca
2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze vapétnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywna ocenia wykonywanie zada
w kontrolowanym zakresie, pomimo uchybié, niemajacych istothego wptywu dla

kontrolowanej dziatalnosci.

Formutujc ocer pozytywra, NIK uwzglednita w szczegOlrii:

- sprawng@¢ dziatai Wojewody Lubelskiego w warunkach powodzi, w tymekazywanie gminom
niezlydnych informacji oraz gromadzenie danych w celweintaryzowania strat, ich szacowania, a¢ak
ustalenia zakresu i wielkoi udzielenia pomocy poszkodowanym,

- przestrzeganie obowdujacych zasad i trybu pozyskiwania, rozdziatu, mowmiteeinia realizacji zadeoraz
rozliczaniasrodkéw pomocowych przeznaczonych dla powodzian,
tj. dotacji celowych z bugktu pastwa na zadania z zakresu administragjilavej,

- prawidtowe wypetnianie obowzkéw w zakresie nadzoru i kontroli nad wykorzyseemiprzez gminy

przyznanychrodkéw budetowych.
W ocenie NIK, Wojewoda Lubelski padj prawidiowe dziatania, dotygze pomocy

poszkodowanym, poprzez niezwioczne przekazanie @minnformacji o wdraonych
formach pomocy psstwa na rzecz powodzian, w tym zasadach ubiegariao $rodki

finansowe na wyptat zasitkow celowych i trybie pogtowania. Informacje te,a¢znie



z wyjasnieniami Ministerstwa Spraw Wewtnznych i Administracji (MSWIiA) kierowano
do gmin dotkngtych powodzi sukcesywnie od miegia maja do grudnia 2010 r. Prawidtowe
byly dziatania stab Wojewody Lubelskiego w zakresie gromadzenia iliapadanych,
dotyczcych szkodd powodziowych. Na podstawie korespondeénapioskdw gmin o dotacje
dziatania te umdiwity zbilansowanie skali potrzeb oraz przekazagminom dotkngtym
powodzi srodkéw na zaspokojenie nieginych potrzeb bytowych miesak@w, tj. wyptat
zasitkbw celowych do 6 tys. zt. Umlowity takze dalsze wsparcie finansowe gmin,
tj. przekazanie dotacji na wyptakzasitkow celowych, dotygzych remontow (odbudowy)
budynkow i lokali mieszkalnych (w kwotach do 2001@raz 300 tys. zt).

Zgodnie z dyspozycjami okienymi pismami z dnia 27.05.2010 r. MSWIA i Ministéva
Infrastruktury (MI) z 26.05.2010 r., powotano rzezmawcOw do szacowania szkdéd w
budynkach i lokalach mieszkalnych w =awku 2z wyptatami zasitkbw celowych
na ich remonty lub odbudaw Wiasciwie realizowano tale zadania ok&one przepisami
rozporzdzenia Rady Ministrow z 13 lipca 2010 w. sprawie szczegotowych warunkéw
realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych, ktérych gospodarstwach rolnych lub
dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty shkospowodowane przez powpd
obsungcie sk ziemi lub huragan w 2010 f.oraz przepisami § 6 ust. 1 pkt 2 rozpmizenia
Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009w. sprawie realizacji niektérych zadaAgencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnict&ia Wojewoda Lubelski powotata stosowne komisje
do szacowania szkodd, ktore spmizity tacznie 4.027 protokétow, w tym 1.258 w gminie
Wilkow.

W okresie od maja do grudnia 2010 r. siedem gioiknictych powodzi (Annopol,
Kazimierz Dolny, Janowiec, Putawy, J6zefow n/\Wjistaziska, Wilkow) ztayto tacznie 108
wnioskow o dotacje celowe (8 2010 na gu83.108,3 tys. zt), z ktorej najedej dotyczyto
zasitkbw na remont (odbud@)vbudynkéw mieszkalnych (47.767,1 tys. zi) orazitkas
na zaspokojenie nieznych potrzelzyciowych (21.549,2 tys. z). Ponadto gminyziy 10
wnioskow o dotacje (8§ 2030 na sei®.032,0 tys. zH) w tym wyptatzasitkbw powodziowych
na cele edukacyjne (962,0 tys. zl) oraz sfinansmvd&osztow wynajmu kontenerow i
mieszka (2.070,0 tys. z). Wnioski gmin, dotygze dotacji na wyptatzasitkéw celowych na
remont (odbudow) budynkow mieszkalnych, spetnialy wymagania éknee przez MSWiA

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 132, poz. 889
®Dz. U.z 2009 r. Nr 22 poz. 121 ze zm.



(sporadzone zostalty wedlug sotectw z opisem szkdd i zaahjiepotwierdzenie soltysow
wsi). Wnioski te staby Wojewody Lubelskiego (gtéwnie Wydziat PolitykipSteczne))
weryfikowaly sprawnie i prawidiowo, niezwiocznie ekupc na te] podstawie
zapotrzebowanie naodki finansowe do wkgiwych ministrow.
Do gmin sukcesywnie kierowano informacje o kwotaghrzyznanych $rodkow
a talkee decyzje Wojewody Lubelskiego w tej sprawie. Dmtazelowe przekazane gminom
(tacznie 85.381,1 tys. zipdpowiadaty ich potrzebom, a stosowany tryb gosivania
w zakresie pozyskiwania i rozdzialérodkéw nie powodowat opdien i zapewnit
finansowanie zada przez gminy dotkrie powodzi. Nie wykorzystaly one w peinegj
wysokasci  przekazanychsrodkéw finansowych. Zwilaszcza gmina Wilkow, ktérae n
wykorzystatasrodkdw przekazanych na realizagrogramu pomocy dla rodzin rolniczych,
w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach sgegch produkcji rolnej stwierdzono
szkody spowodowane przez powds 2010 r. Z przekazanej z bietu wojewddztwa kwoty
3.818,5 tys. zi, przeznaczonej na pomoc rodzinomiaoym, gminy wykorzystaty tylko
2.707,8 tys. zt, obejmag pomoa 1.567 o0soOb. Niewykorzystangodki (1.110,6 tys. zt)
gminy zwrocity do budetu Wojewody Lubelskiego, w tym gmina Wilkow c&todotacji
(987,0 tys. zi).
Przekazane gminom w 2010 r. dotacje celowe dotyaggwnie zasitkow:
- do 6 tys. zt na zaspokojenie niedhych potrzelzyciowych (12.055,3 tys. zt),
- do 20 tys. zt na remont (odbud@w budynkéw mieszkalnych bez wyceny
kosztorysowej (10.427,2 tys. zi),
- do 100 tys. zt na remont (odbudgw budynkow mieszkalnych po wycenie
kosztorysowej (54.998,0 tys. zi).

W pozostatej cgici dotacje przekazane gminomazaty sk z zasitkami na wsparcie

rodzin rolniczych (3.818,5 tys. zi), sfinansowanikosztow wynajmu konteneréw lub lokali mieszkalnych
(1.788,8 tys. zt) a tale zasitkbw na cele edukacyjne (962,0 tys. zf)

oraz sfinansowanie kosztéw oszacowania szkod wrikady i lokalach mieszkalnych

(673,2 tys. zh). Spwdd 1597 budynkoéw zniszczonych w wyniku powodzikdaca 2010 r.

z udzialemirodkéw budetu pastwa odbudowano catkowicie 501. W trakcie remommgstawato ogétem 1096
budynkéw mieszkalnych, w tym w gminie Annopol —raogminie Wilkéw — 1055. Zapewnione zostaty
potrzeby lokalowe poszkodowanych w formie miesz{dla 405 rodzin) oraz konteneréw (30 rodzin), gkipo

dniu 31.12.2010 r. nadal 94 rodziny nie korzystatytasnych budynkéw, zamieszkajw lokalach zagpczych.



Prawidtowo przebiegata wspotpracadiWojewody Lubelskiego z Wojewddzkim Sztabem
Wojskowym w zakresie organizacji i logistyki udaela pomocy rzeczowej,
z rezerw wojskowych osobom poszkodowanych w wyp@&wodzi.

W ramach nadzoru nad sposobem wykorzystania praekah gminom dotacji
celowych na usuwanie skutkéw powodzi wyznaczongpojewod zespot przeprowadzit
wizytacg uszkodzonych budynkow mieszkalnych na terenie gnilkdw, sporadzapc
raport o zaawansowaniu remontéw i odbudowie budynkéw rkiedsych zniszczonych
wskutek powodzi. Przeprowadzono zak dwie kontrole frodkéw pomocy spotecznej
(w Annopolu i Jozefowie n/Wig) w ktorym skontrolowano odpowiednio 40 i 37 akt
swiadczeniodawcéw. Dotyczyly one przyznawania z@siticelowych na remont (odbudev
budynkow i lokali mieszkalnych, tj. dokumentacjasbwicej podstaw do wydania decyzji
administracyjnej w sprawie pomocy, oraz sposobu udwntowania wywiadow
srodowiskowych i terminowei zatatwiania spraw. Do czasu zakaenia kontroli NIK,
nie zostaty one jednak ostatecznie zakamne.

Gminy, ktorym przekazano zostaly dotacje celowe zyflo rozliczenia, dotycace
zrealizowanych zada Niewykorzystane przez gminy @zi dotacji na zadania zlecone
z zakresu administracji adowej zostaty zwrdcone w kwocieacknej 2.537,8 tys. zi, ktér

w dniu 15.02.2011 r. odprowadzono na rachunek Nérsswa Finansow.

Stwierdzone uchybienie dotyczylo znikomejsdokontroli, w zakresie udzielania przez gminrseodki
pomocy spotecznej zasitkéw celowych dla oséb podai@anych w wyniku powodzi, a w szczegd&laiona cele
remontowe. W 2010 r. przeprowadzono wizytamjidynkéw mieszkalnych, uszkodzonych w wyniku poripd
do kaica lutego 2011 r. poelio zaledwie dwie kontrole w gminnyckrodkach pomocy spotecznej
(niezakaczone
do 4.03.2010 r.), pomimaz do 31.12.2010 r. wyremontowano 501 budynkéw miaksich. W kontrolach tych
badano gtéwnie strerformalno-prawn postpowai administracyjnych.

Nie realizowano natomiast kontroli legafeoi rzetelngci dokumentowania
wydatkéw zwazanych z rozliczaniem zasitkdw na remont (odbugdsudynkow i lokali mieszkalnych, a przede

wszystkim w gminie Wilkéw, ktéra zglosita najasze potrzeby finansowe (77,0 %).
Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie kontroli legalnéci udzielenia i rzetelnii rozliczenia finansowego zasitkow

celowych na remonty (odbud@pbudynkow i lokali mieszkalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na pods&aart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez RabDyrektor w terminie 14 dni od daty otrzymania



niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wniosku, #&dz o dziatlaniach podfych w celu realizacji wniosku
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalftydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowanyclastrzeéen w sprawie ocen, uwag
i wniosku zawartego w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zastra®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly jotae]
komisji NIK.



