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Ujednolicony tekst
Pan

Andrzej Szwabe
Prezes Zaradu
Radia Lublin S.A.
w Lublinie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Polskim Radiu — Regionalnej Roggtov Lublinie ,Radio Lublin” Spéice
Akcyjnej (,Spotka” lub ,Radio”) kontra¢ wybranych kosztow pozaprodukcyjnych
poniesionych przez Spdakv okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 stycznia 2012 r., Najeza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsggtapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowana dziatalnosé, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowdci.

Pozytywry ocery uzasadnia toze objte kontroh koszty pozaprodukcyjiebyty
zwigzane z dzialalniwia Spotki i zostaly prawidlowo gfe w ewidencji ksigowej.
Poniesione koszty pozaprodukcyjne nie mialy istgtngptywu na sytuag¢j ekonomicza
Spokki.

Stwierdzone nieprawidtovéai dotyczyty:

- zawarcia uméw na obslagprawry, swiadczenie ustug ksgowych oraz ustugi
konferencyjnej bez przeprowadzenia gpsivar na podstawie ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowig publicznych (dalej ,Pzp?

- zlecenia zewgtrznej kancelarii prawniczej ustug prawnych, ktdryzakres odpowiadat
obowigzkom radcy prawego Spétki oktenym w zawartej umowie,

"Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Koszty zwigzane z organizacjq szkolen i konferencji, darowizny, zlecania ustug doradczych i eksperckich, funkcjonowaniem zwigzkow
zawodowych, finansowaniem organizacji spotecznych.

3Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



- niestosowania w przypadku zlecenia ekspertyz tugusioradczych zasad oklenych
w zarzdzeniach Prezesa Zadu dotycacych procedur pogbowania przy zamowieniach
publicznych poniej kwoty 14 tys. euro.

1. Rok obrotowy 2009 Spoétka zamyta zyskiem w wysokéri 623,3 tys. zt. Zasadniczy
wplyw na wynik finansowy netto miata wysako srodkow otrzymanych z rachunku
bankowego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRR, ktore w strukturze przychodow
netto ze sprzeds produktow stanowity 82%. Spotka otrzymatacznie (z wpltywow
abonamentowych i pozaabonamentowy&byki w wysokdci 9.127,4 tys. zt (wzrost 0 2,3%
w stosunku do 2008 r.) Wzrosty réwni@rzychody z dziatalni@i wiasnej (0 269,8 tys. zi)
oraz pozostate przychody operacyjne (o0 828,8 #ysZmnaczca pozycg stanowity rownie
przychody z dziatalniwi komercyjnej Radia, ktdre wyniosty 2.019,0 tys.\&¥ 2009 r. Spotka
uzyskata rownig wyzsze przychody z pozostale] dziatadoo operacyjnej - w kwocie
1.413,2 tys. zi, tj. o 141,8% wiej niz w poprzednim roku. W ich strukturze znacy
pozycg stanowity przychody z tytutu zwrotu podatku VAT3@5 tys. zt) orazsrodki
na realizag] projektéw finansowanych z funduszy europejskicrS srodki z instytucji
finansowych (NBP) isamogdowych (WFG) w tacznej kwocie 507,5 tys. zt. Koszty
funkcjonowania Spotki w 2009 r. byty viigze od poniesionych w roku poprzednim — wzrosty
0 318,7 tys. zt, tj. 0 2,7%. Najekszy udziat we wzrecie kosztéw mialy ustugi obce —
wzrost 0 20,9% (w 2008 r. koszty ustug obcych Zggiamniejszone o korekty kosztow roku
2007 i 2006 o ponad 600 tys. zt). Wzrostowi ulegiywniez pozostate koszty rodzajowe —
928,2 tys. zt (0 17%), co bytlo zgwane z obeizeniem kosztow optat z tytutu korzystania
z praw autorskich kwat 124,5 tys. zt naskutek zawarcia porozumienia mZA
W strukturze kosztow dziataldci operacyjnej najwiysza pozycg zajmowaty wynagrodzenia
(45,6%) i ustugi obce (25,3%).

W roku 2010 r. Radio poniosto stgahetto w wysokéci 196,6 tys. zt. Wplyw na
ujemny wynik finansowy miata wysoké poniesionych kosztow dziatalém operacyjnej,
ktore w stosunku do roku poprzedniego wzrosty a11,8 zt (0 11,5%). W analizowanym
roku Zarad podpt decyzg o uruchomieniu Radia Miejskiego ,Freee”. Koszty
funkcjonowania rozgkmi lokalnej wyniosty 167,6 tys. zt. W 2010 r. Spatatrzymatarodki
finansowe z KRRIT w wysokmi 9.428,2 tys. zt (wzrost o 3,3%). Sprzedaetto
z dziatalndci wiasnej Radia wyniosta 2.484,2 tys. zt (wzrost@b,2 tys. zt), natomiast
zmniejszeniu uleglty przychody z pozostatej dziadén operacyjnej w kwocie 805,1 tys. zt
(spadek o 43%). W strukturze tych przychodéw za@czpozycg stanowity srodki
pozyskane na realizacprojektu ,Ksztatcenie to rozwoj II” finansowanegdFS (590,8 tys.
zh). Koszty ogétem za rok obrotowy 2010 r. wyniog#y.151,3 tys. zt i w stosunku do roku
poprzedniego wzrosty o 1.177,8 zt (9,8%). Najsgy wzrost dotyczyt kosztow dziatakw
operacyjnej (o 1.341,5 tys. zt), w tym koszty wyrayer wzrosty o 809,0 tys. zt. (15,2%),
co byto spowodowane m.in. zmilczebndgci sktadu Zarzdu, wzrostem wynagrodéaeraz
kosztami wynikajcymi z utworzenia programu miejskiego. Znacznemikksezeniu ulegty
rowniez pozostate koszty rodzajowe (10,9%), na co wptywatigtownie obcizenie



optatami z tytutu korzystania z praw autorskich kypobowszania z lat poprzednich (63,4
tys. zf). Pozostate koszty operacyjneagsety nizszy poziom ni w toku 2009 (zmniejszenie
0 58,3%). Koszty finansowe (30,2 tys. zt) wzrostgx8,7%, czego gtownprzyczymn byta
aktualizacja nalenosci (dokonanie odpisu aktualizacyjnego) na kavotdsetek nalenych
Spoice z tytutu przeterminowanych naiesci.

Wartas¢ kosztow pozaprodukcyjnych (stanaaych sume  kosztéw
ogolnozaktadowych, pozostatych kosztéw operacyjnyofaz kosztow finansowych)
w stosunku do kosztow ogotem wynosita odpowiedi6,2% w 2009 r., 25,1% w 2010 r.
i 25,2% 2 | p6troczu 2011 r.

2. W okresie objtym kontroh Spotka nie ponosita kosztow zganych z dziatalniwia
zakladowych organizacji zazkowych, w tym rownig nie udzielata im pomocy w formie
darowizn i payczek. W zwizku z tym,ze dziatajce w Spoice organizacje zygkowe nie
realizowaty obowizku wynikapcego z art. 25 ust. 2 ustawy o zwzkach zawodowych
(sktadania informacji catznej liczbie czionkéw, wedlug stanu na ostatnietiziwartatu),
Prezes Zamdu Spotki informowat je o konieczéo dopetnienia tego obowdku.
W odpowiedzi NSZZ ,Solidarn@” Pracownikow Radia Lublin S.A. zhyt ww. informacje
w Il'i IV kwartale 2010 r.

3. W latach 2009 — 2011 (I pétrocze) Radio nie wydat#im sSrodkéw na finansowanie
organizacji spotecznych i fundacji oraz dzialdkiosportowej, charytatywnej i kulturalnej.
W zwiazku z nieplanowaniem realizacji takich zadaie opracowano réwnie tzw.
indywidualnych zasad sponsoringu, o ktdrych mowaavedzeniu nr 5 Ministra Skarbu
Paistwa z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie zasad pdaeia dziatalnéci sponsoringowej
przez spotki z udziatem Skarbu RB&wa. JednocZeie Zarad sktadat do Ministerstwa
Skarbu Pastwa pisemnedwiadczenia o nieprowadzeniu dziatadnosponsoringowe;.

4, NIK nie wnosi uwag do przekazanych darowizacthie o wartéci 2 477,54 zi),
prawidtowo zakwalifikowanych jako koszty dziatakwd operacyjnej niestanowge kosztoéw
uzyskanie przychodu, na podstawie art. 16 ust.tllpkustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych,ustawa o CIT"). Spétka, zgodnie z art. 7 ustugawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw igidtnaliczyta VAT od przekazanych
darowizn rzeczowych.

5. Spoétka poniosta koszty zwdane z udziatem pracownikdw Radia w szkoleniach
i konferencjach w wysokoi odpowiednio 52,3 tys. zt i 10,6 tys. ztadzny udziat tych
kosztoéw stanowit w latach 2009-2011 (stan na kowEgrwca) odpowiednio: 0,22%,0,18%
i 0,16% kosztow ogotem. Wszystkie szkolenia i koafeje mialy zwizek z prowadzan
przez Spoétk dziatalndcia. Koszty z tego tytutu zostaly zgodnie z obamuijacym planem
kont zaks¢ggowane na koncie analitycznym 406-02-02 (szkolek@nferencje).

6. Koszty pozaprodukcyjne poniesione przez Spotkynikajace ze zlecenia ekspertyz

i ustug doradczych wyniosty netto: 5.200 zt w 2009 18.562 zt w 2010 r. 6.200 zi

4 ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.)
5Dz. U. 22011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.
6Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.



w | péiroczu 2011 r. Koszty te poniesiono na baaaprawozda finansowych oraz analizy
prawne kdz podatkowe. Zgodnie z oboywujacym zaktadowym planem kont, byty one
ewidencjonowane odbnie na koncie analitycznym 402-14 (ustugi doradicaedytorskie).
Nieprawidiowdcia byto zlecenie 18 lutego 2010 r. zemnznej kancelarii prawniczej ustug
doradczych, ktorych zakres pokrywa¢ sibowazkom radcy prawego Spoétki. Na podstawie
przedmiotowej umowy spogdzono:

- opinic w sprawie dopuszczaléa uzupetnienia przez kandydata dokumentow
zalczonych do zgloszenia — po uptywie terminu dozeiva zgtoszée przez kandydatow
w toku posg¢powania kwalifikacyjnego na stanowisko czionka Zdrzlub prezesa Zagdu

(za kwot 4.163,25 zit brutto),

- opinic w przedmiocie dziata ktdére mog zostd& podgte wobec stwierdzenia
naruszé procedury w pogpowaniu kwalifikacyjnym na stanowisko cztonka Zau lub
prezesa Zawgdu oraz oceqi konsekwencji prawnych oddelegowania czionka Rady
Nadzorczej do czasowego wykonywania czyenacztonkow zarzdu w odniesieniu do
mozliwosci wykonywania przez RadNadzorcz przypisanej jej funkcji (wydatkowano
tacznie 3.736,25 zt brutto),

- analiz oswiadczenia cztonka Rady Nadzorczej oraz informampwry stanowica
komentarz do zagadmievskazanych w gmie Rady Nadzorczej do Ministra SkarbuBtava
(na kwot 1.814,75 zi).

Uwagi NIK dotycz rowniez niestosowania przy zlecaniu wszystkich analizowany
ekspertyz i ustug doradczych zasad ékmeych w zarzdzeniach Prezesa Zadu
dotyczicych procedur pogbowania przy zamoéwieniach publicznych pajikwoty 14 tys.
eurd. W szczegélngi dotyczylo to niedokonania wymaganego zezeniem badania rynku
w celu rozpoznania cen i warunkOw zamowienia papragstanie zapyta ofertowych do
przynajmniej trzech wskazanych wykonawcow.

7. Stwierdzone nieprawidiowei dotyczyly te zawarcia dwoch umow swiadczenie
ustug kstgowych orazwiadczenie ustug konferencyjnych bez przeprowadzpostpowan
na podstawie ustawy Pzp, co stanowito naruszenhid gkt 8 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 3 i art.
7 ust. 3 Pzp, nakazygych stosowanie ustawy do zamoiviekonkurséw, ktorych wartd
jest rowna lub przekracza wyaa w ztotych rownowartéci kwoty 14 tys. euro:

- z tytulu zewwtrznego zlecenia ustug kgiowych wydatkowano w okresie
obowiazywania (od 11 maja 2009 r. do 11 maja 2011 r.) artey na czas nieokieny
umowy (co naruszato rowmieart. 142 ust. 1 Pzp) kwotw wysokdci 76.800 zt netto
(93.828 zi brutto), tj. 19,9 tys. euro,

- 30 maja 2011 r. Spotka zlecita ustugi zwane z organizagj Seminarium
dotyczicego podatku VAT i CIT oraz Kongresu Techniki Radep Polskiego Radia
o wartdci 67.228,07 z} netto (82.690,52 zt bruffoyo stanowito réwnowaro 17,5 tys.

7 Zarzadzenie Prezesa Zarzadu nr 18/2011 r. z 11 kwietnia 2011 r. wprowadzajace do stosowania ,Wytyczne dotyczace procedur
postepowania w Radiu Lublin S.A. przy zaméwieniach publicznych ponizej kwoty 14 tys. euro” (w okresie wcze$niejszym obowigzywato
zarzadzenie nr 7/2007 z 8 pazdziernika 2007 r.).

8 Ostateczna warto$¢ zaméwienia wyniosta 67.702,77 zt netto (83.274,41 zt brutto). Za realizacje ww. ustugi Spotka zaplacita 73.192.41 zt.
Kwota 10.082 zt zostata rozliczona w formie barteru.



euro. Fakt, i cze$¢ wartasci umowy rozliczono w formie barteru (10.082 zt tho) a take
to, ze koszty te zostaly egciowo pokryte przez wplaty uczestnikOw nie uzasafdni
dokonania wyboru ustugodawcy bez stosowania odgygicych w tym zakresie uregulowa

8. W Spoice rzetelnie kgjowano badane koszty pozaprodukcyjne. Przeprowadzon
analiza prawidlowgci ewidencjonowania losowo wybranych 121 zapisow kuatach
zespotu 4 i 7 (w zakresie kosztow finansowych irapgnych) spé&od 4264 pozycji (tj.
2,8%) nadczm kwote 113.633,57 zt z 5.414.170,43 zt (2,1%), wykazataostaty one gje

na kontach kggowych zgodnie z zasadami ustalonymi w politycéuakowdci Spotki oraz

w kwotach wynikajcych z dokumentowrodiowych.

Koszty obgte kontroy prawidtowo kwalifikowano do kosztow uzyskania prhgdow,
stosownie do art.15 ust. 1 ustawy o CIT, nigowépc do nich - zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt
38a ww. ustawy — kosztéw pozaprodukcyjnych (m.imszt0w zwazanych z reprezentag)
kosztow podray stwzbowych czionkédw Rady Nadzorczej oraz utworzonychere na
nagrody jubileuszowe, odpraw emerytalnych, rentdwypamiertnych gwarantowanych
przez Uktad Zbiorowy Pracy oraz Kodeks Pracy, azdakkosztow ustug obcych
niestanowacych kosztéw uzyskania przychodéw — nekrologi idalencje).

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1/ stosowanie procedur oklenych w ustawie Pzp w przypadku udzielania zaméywie
ktorych wartd¢ netto przekracza 14 tys. euro,

2/ analizowanie zasadém zawierania umow z podmiotami zegirznymi w sytuacjach,
gdy ich przedmiotem mapy¢ zagadnienia nakgce do zadaosob zatrudnionych w Spoice,

3/ przestrzeganie zasad a{omych wWytycznych dotygeych procedur pogpowania
w Radiu Lublin S.A. przy zamowieniach publicznyahizej kwoty 14 tys. euro

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na pods&aart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdayminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykdaamniosku, Bdz

o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgria takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie, umotywanych zastrzen w sprawie
ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.

W razie zgtoszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wiaciwej komisji NIK.



