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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia listopada 2011 r.
Delegatura w Lublinie

Pan
Krzysztof Kopysé
Wa4jt Gminy Lubartow
LLU-4101-23-05/2011
P/11/005

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie
skontrolowata w Urzdzie Gminy Lubartéw (zwanym dalej ,Usdem”) prowadzenie dziata
promocyjnych Gminy Lubartéw (,Gminy”) w latach 202011 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 25 pdziernika 2011 r., Najwsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze tgggenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminyw zakresie obgtym
kontrol 3, mimo stwierdzonej nieprawidtowdci.

Podstaw pozytywnej oceny byto prawidiowe wydatkowanieodkéw witasnych
Gminy Lubartbw na dziataldé promocyjm oraz rzetelne ich kwalifikowanie
i ewidencjonowanie. W jednym przypadku stwierdzgednak brak udokumentowania
wykonania dziata promocyjnych na rzecz Gminy, oklenych w zawartej umowie.
Badaniami kontrolnymi nie okfo dziatax (i wydatkéw) promocyjnych w ramach dwoéch
projektow realizowanych z udziatefrodkéw europejskich.

1. Kierunki dziatah promocyjnych Gminy oki&one zostaty w ,Strategii rozwoju Gminy
Lubartéw na lata 2008-2020 w ramach priorytetéw I-If. Wskazano w niej réwnie
wskazniki stuzace do okrélenia stopnia ich realizacji. W Strategii koncemtamo s¢ gtéwnie
na zadaniach dotygzych podniesienia poziomuycia mieszkacow, gdy skuteczna

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Dalej ,Strategia”. Strategia stanowi zetnik do uchwaly Nr XXI1/148/08 Rady Gminy Lubart6avdnia
29 grudnia 2008 r.

3| - Poprawa jakdci zycia mieszkécow oraz aktywizacja spoteczioolokalnej Il - Rozwdj gospodarczy Gminy
oraz podniesienie jej konkurencyjieg 11l - Ochronasrodowiska naturalnego oraz waloréw krajobrazowych
i kulturowych.
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promocja — wedlug Wéjta Gminy — rm® by elementem wykazywanym na poziomie celéw
strategicznych po realizacji zadanfrastrukturalnych. Zrealizowane w okresie ¢iam
kontrol dziatania promocyjne méeity sic w ramach nasgpujacych celow operacyjnych:
ochrona oraz promocja dziedzictwa kulturowego ot kulturalnego, rozwoj kontaktow
zewrgtrznych, zwegkszenie atrakcyjriei inwestycyjnej i konkurencyjriei oraz ograniczenie
negatywnych zjawisk spotecznych na terenie Gminy.

Dziatania promocyjne oragodki na ich realizagjplanowane byty na etapie opracowywania
budzetu Gminy na 2010 i na 2011 rok. Pgdj w okresie oletym kontroh dziatania,

z wyjatkiem realizowanych w ramach projektow dofinansowymich ze srodkow
europejskich, wynikaty z bigmcych potrzeb i nie pokrywaly giz planowanymi na etapie
przygotowywania uchwaly budtowej. Dotyczyly one przede wszystkim ksztaltovaani
pozytywnego wizerunku Gminy poprzez udziat w korskeir,Gmina Fair Play”, promocji
w trakcie imprez organizowanych na jej tereniegkae podczas rozgrywek sportowych MKS
.Lewart”, czy te&z nawhzania wspotpracy mdzynarodowej z gminlitewska. Czs$¢ dziataa
miata charakter informacyjny i polegata na zlecelukalnej kablowej telewizji Lubartéw
realizacji i emisji programow telewizyjnych, zandegeniu informacji o Gminie
w wydawnictwie jubileuszowyf

Urzad nie analizowat efektywrdoi podgtych dziatséh promocyjnych. NIK zwraca uwag
ze brak tych analiz, a ta& nieokrélenie dziata, celéw i miernikbw na etapie planowania
srodkéw na promoej mimo braku obowizkow prawnych w tym zakresie, nie pozwala na
stwierdzenie, czyrodki przeznaczone na te dziatania byly wydatkowaneachowaniem
zasad okr@onych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publctn, tj. z zasag uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladéw oraz zasgdymalnego doboru metodkiodkow
stuzacych osagnieciu zatronych celéw NIK przyjmuje ztone w trakcie kontroli
wyjasnienia, ze powodem niedokonywania analiz efektyweio podgtych dziata
promocyjnych byty niewielkie kwoty wydatkowane rentcel. W jednym przypadku, mimo
przekazania MKS ,LewartSrodkéw w kwocie 2 tys. zt, nie zachowano rigtej staranngci

i nie udokumentowano spetnienia przez ten podnuatagh promocyjnych na rzecz Gminy,
do ktérych zobowizat st w umowie z dnia 5 maja 2010 r.

2. Zadania z zakresu promocji Gminy zostaly przypisalwe realizacji Referatowi
Centrum Obstugi Inwestora. Trzem pracownikom zatioidym w tej komdérce powierzono
szereg ronych obowizkédw, w tym prowadzenie promocji Gminy. Stwierdzpnge
Kierownik Referatu nie posiadat wszego wyksztalceniawymaganego na tym stanowisku
przez rozporgdzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. waspe wynagradzania

4 Wielka Ks¢ga — 20 lat samormu terytorialnego Wojewédztwa Lubelskiggo

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Dz. U. Nr 15%,.[1240, ze zm.

® Wyrok Sidu Najwyzszego z 19.09.2002 r. Sygn. akt | PKN 406/01, wiykto SN uznat,ze posiadanie
wyzszego wyksztalcenia oznacza legitymowanie sdpowiednim dyplomem ukozenia studidw na
okreslonym kierunku.



pracownikéw samoeglowych (zaicznik nr 3, tabela IV F)

3. W okresie olgjtym kontroh Gmina pozyskata (wraz z innymi jednostkami saraduz
terytorialnego) srodki na realizagj dwoch projektéw, wspoffinansowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa I|sklego (RPOWL) na lata
2007-2018. W zakresie rzeczowym pierwszego z wymienionyaijgktow ,Gminy wiejskie
Wojewddztwa Lubelskiego - sukces gospodarczynerédrogi® przewidziano przede
wszystkim: opracowanie koncepcji marki Gminy LubBartwraz z systemem identyfikaciji
wizualnej, a take strategi promocji gospodarczej i strategrozwoju gospodarczego.
Caltkowita warté¢ projektu wynosita 984,8 tys. zt, z czego kwotaidahsowania stanowita
806,5 tys. zt (85%). Natomiast celem projekBuglowa marki turystycznej i gospodarczej
,Kraina Lubartowska™° bylo opracowanie oraz promocja marki gospodarcagjystycznej
dla obszaru Lokalnej Grupy Dziatania, ktérej cztemk byta Gmina Lubartéw. Wymieniony
cel miatl zostd oskagnicty poprzez realizagj licznych przedsiwzig¢ o charakterze
promocyjnym. Warté¢ projektu wynosita 1.397,3 tys. zt, w tym kwota idaihsowania
zesrodkdw europejskich stanowita 1.178 tys. zt (85W)datki poniesione na realizadych
projektéw nie byty ohjte badaniami kontrolnymi.

4. Wysokdi¢ srodkéw zaplanowanych na prometjw uchwale bugetowej na 2010 r.
wynosita 101 tys. 2f, a na 2011 r. — 30 tys. zi. Na dziatania promoeyjm 2010 r.
wydatkowano 31,2 tys. zi, tj. 30,1%odkéw planowanych oraz odpowiednio - 107,2%
i 147% - wydatkow poniesionych w 2009 r. i w 2008W | potroczu 2011 r. wydatki na
promocg wyniosty 3,9 tys. zt, co stanowito 7,8% planu a2 r. Na koniec roku 2010 oraz
na dzié 30 czerwca 2011 r. nie wyglty zobowkzania wymagalne.

Badaniem w zakresie kwalifikowania, ewidencjonoveani rozliczania oljto wydatki
zrealizowane w latach 2010-2011 (do 30 czerwcajostaly one poniesione na: udziat
w konkursie ,Gmina Fair Play” (12,1 tys. zi), proop@podczas imprez organizowanych na
terenie Gminy Lubartéw (3,6 tys. A)oraz rozgrywek sportowych MKS ,Lewart” (2 tys. z})
przyjecie delegacji litewskiej (2,8 tys. zi), wspoéipeaz lokalra telewizp kablowa
(7,3 tys. zt), zamieszczenie informacji o Gminie, Wielkiej Ksedze — 20 lat samogdu
terytorialnego Wojewodztwa Lubelskiégf,3 tys. zt) oraz przygotowanie dokumentacji

"Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.

811 Osi Priorytetowej — Infrastruktura ekonomiczbaiatania 2.4. Schemat B.

° Na podstawie umowy zawartej z Lubelskgencih Wspierania Przedgiiorczaici (LAWP) 21.06.2010 r.

% Umowa podpisana z LAWP w dniu 09.02.2011 r.

11 7 wytaczeniemsrodkéw wydatkowanych na realizacjiwéch projektéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 200%32

12’ Na etapie opracowywania htetu na ten rok COIl przedstawito zakres rzeczowyazamzewidzianych do
realizacji na kwag 71,5 tys. zt.

13 Badaniem okjto 100% wydatkéw ze&rodkéw wiasnych Gminy, bez wydatkéw na projekty dziatlem
srodkéw europejskich.

4 Wojewoddzkiego Przegtlu Orkiestr Rtych (2,5 tys. zt), XV Ogoélnopolski Turniej hiaa Towarzyskiego
(0,6 tys. zh), X Rajdu Szlakiem 27 Walskiej Dywizji Piechoty Armii Krajowej (0,5 tys. zt)



zZwiazanej ze zigeniem wniosku aplikacyjnego w ramach RPOWL na 12097-2013
(6 tys. zi}°.

Wartas¢ zakupionych ustug i materialbw nie przekraczata maku budetowym
rownowartéci w ziotych 3 tys. euro, co zwalnialo od stosowearmbowazujacych

w Urzedzie procedur wewgtrznych, okrélonych w ,Regulaminie udzielania zamowie
publicznych, ktorych warfé nie przekracza wyeanej w zlotych rownowartéci
14 tys. euro®®. Zakupione materialy i uslugi zostaly zaewidencjwane zgodnie
z obowhzujaca klasyfikachp wydatkow, okrélona w zahczniku nr 4 do rozposzlizenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010w.sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow
i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw ogaadkéw pochodzych zefrédet zagranicznych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) rzetelne dokumentowanie dziatgpromocyjnych na rzecz Gminy realizowanych przez
podmioty zewntrzne,

2) podicie dziata w celu wyeliminowania nieprawidtowoi w zatrudnieniu na stanowisku
kierownika Centrum Obstugi Inwestorow osoby niepdahcej wymaganego
wyksztatcenia.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemninie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, ddz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu. W razie zgtoszenia zastteg, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagjiktérym mowa wyej, liczy st od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK.

15 projekt ,Gminy wiejskie Wojewodztwa Lubelskiego - sukcegagtzsczy, réne drogf.
16 Stanowicym zahcznik nr 1 do zarmlzenia nr 19/09 Wéjta Gminy Lubartéw z dnia 25.082r.
"Dz, U. Nr 38, poz. 207 ze zm.



