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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli* zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
skontrolowata w Urzdzie Miasta Chetm (zwanym dalej ,Widem”) prowadzenie dziata
promocyjnych Miasta Chetm (,Miasto) w latach 2010641 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 listopada 2011 r., Najega Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezydent niniejsystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Miasta w zakresie
objetym kontrol 3.

1. Celem strategicznym promocji oklenym w dokumencie przgfym uchwah Rady
Miasta w 2009 r. pn. ,Strategia rozwoju Miasta Gheha lata 2009 — 2015"byto
zapewnienie rozwoju Miasta przy wykorzystaniu pojatu miejscowego i szans tkyeych

W otoczeniu oraz tworzenie wizerunku miejsca atypl@go, nowoczesnego, otwartego,
zarowno dla jego mieszkedw, jak rownie inwestorow i turystow. W dokumencie tym
przedstawiono rowniepodstawowe cele operacyjne dotywz m.in. dziata marketingowych

i promocyjnych, ktére definiowaty kluczowe beanoraz kierunki rozwoju Miasta.

Zgodnie z zapisami Strategii gkisza¢ zada promocyjnych oparta byta na realizacji
projektéw wspdtfinansowanych z&odkow europejskich, w ramach ktérych prowadzono
m.in. kamparg reklamowa skierowal do miodziey (Jestémy razem — miodzi w Europje
podgto dziatania ukierunkowane na popularyzaitjrystyki ekologicznej Ekoturystyka bez

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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granic — turystyka ekologiczna w regionie przygcanym Chetm — Koweloraz na
przedstawienie walorow kulturalnych i historycznybhasta Portrety miast — tworzymy
wspolniei Chetm jest COOLturalny

Pozostate dziatania podejmowane w kontrolowanynesikr (poza ww. projektami) polegaty
przede wszystkim na promocji Miasta podczas targdwystycznych odbywagych se
w Kkraju i za granig, dystrybucji materiatbw promocyjnych, prowadzeoyklicznych audycji
radiowych, zamieszczaniu artykutdow reklamowych wvagme lokalnej i regionalnej oraz
koprodukcji fabularyzowanego filmu dokumentalnedgdtglag 319” i realizacji teledysku
.Niebo” z wykorzystaniem elementéw wizerunkowycheBha.

Realizacja dziala promocyjnych byta monitorowana, ale nie analizowa&h efektywnéci
(skutecznéci), gdyz w Strategii zdefiniowano kluczowe branoraz kierunki, nie wskazano
natomiast dziaka jakie miaty by realizowane w zakresie promocji Miasta, nie ékneo
rowniez zaktadanych efektow tych dziataoraz miernikédw stmcych badaniu stopnia ich
realizacji. NIK zwraca uwag ze brak tych analiz, a tak nieokrélenie dziata
promocyjnych, ich celow i miernikdw na etapie plammia nie pozwala na stwierdzenie, czy
srodki przeznaczone na promecpyly wydatkowane z zachowaniem zasad élkre/ch
w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publiczriyth zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow oraz zagamptymalnego doboru metodiodkoéw shiacych osagnieciu
zatazonych celow.

2. Zadania dotycxe promocji realizowane byly przez wydziedlonkomorke
organizacyja — Wydzial Rozwoju, Promocji i Wspotpracy z Zag@n(10 pracownikow).
Osoby w niej zatrudnione posiadaly odpowiednie \eyddsenie i déwiadczenie
do wykonywania czynriwi w zakresie promocji jednostki samaaln terytorialnego.

Dziatania z zakresu promocji walorow turystyczndkrajoznawczych realizowat rowrie
Chetmski Grodek Informacji Turystycznej - jednostka organgaa funkcjonujca
w strukturze Miejskiego €odka Sportu i Rekreacji w Chetmie (§@dek”) - samorzdowej
jednostki budetowej. Dziatania te polegaty m.in. na promocji Bteana M¢dzynarodowych
Targach Turystycznych (m.in. w Berlinie, WroctawWWarszawie) oraz zakupie i dystrybucji
folderéw i przewodnikow.

W kontrolowanym okresie podpisano jadomowg zlecenia z ,TOP MANAGEMENT”
Agencja Artystyczna, powierzgj agencji zadania z zakresu promocji Miasta w rdmac
produkcji teledysku Agnieszki Chyiskiej. Okrélono w niej szczegbtowo obowdki
Zleceniobiorcy, polegage miedzy innymi na: realizacji zdj do teledysku na terenie miasta,
Zz uwzgkdnieniem jego elementéw wizerunkowych oraz podawami komunikatach

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Dz. U. Nr 15¥%,.[1240, ze zm.
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medialnych informacji o Chetmie. Wynagrodzenie zgkenane ustugi, w wysokoi
26 tys. zt, przekazano po dostarczeniu faktury atakumentacji flmowej z wykonania
przedmiotu umowy.

3. Zlecanie dziala promocyjnych oraz udzielanie zamowipublicznych na dostawy
i ustugi odbywato s zgodnie z obowizujacymi przepisami. Wartg udzielonych zamowie
publicznych, przedmiotem ktorych byly dziatania pacyjne, nie przekraczata
réwnowartdci 14.000 euro, co Wwietle art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowieublicznycH,
zwalniato Miasto od stosowania przepisow tej ustafnyaliza czterech pagiowan o facznej
wartasci  35.498,11 zt, wykazalaze zostaly one przeprowadzone prawidiowo,
a wynagrodzenie za dostawy i wykonane ustugi przgkano po zrealizowaniu zatla
i dostarczeniu faktur.

4. W analizowanym okresie realizowano cztery projektgakresie promowania Miasta
wspoffinansowane zesrodkdéw europejskich. W ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2002043 (,RPO WL") otrzymano
dofinansowanie w wysokoi 501.682,72 zt do projektyJestesmy razem — miodzi
w Europie”. Pozostat wartas¢ zadania (215.006,90 zh) sfinansowanoseelkéw wiasnych
Miasta. Ponadto w ramach RPO WL w trakcie realizaozostajeprojekt ,Chetm jest
COOLturalny” o wartgci 1.100.300,66 zt (dofinansowanie w kwocie 770,26Qt).
Pozyskano réwnie srodki finansowe z Norweskiego Mechanizmu Finansaweg dwa
zadania promocyjne;Portrety miast — tworzymy wspadlniei’ ,Ekoturystyka bez granic —
turystyka ekologiczna w regionie przygranicznymt@he Kowel” zrealizowane w ramach
Programu Wspierania Inicjatyw Transgranicznych wdgegionie Bug. Wartg projektéw
wyniosta hcznie 1.592.802,82 zt, w tym dofinansowanie 1.383,32 zi.

5. W 2010 r. na dziatlania promocyjne Miastinansowane ze&rodkow wiasnych
w ramach rozdzialu 7507®romocja jednostek samaiu terytorialnego przeznaczono
496.963,43 Z} tj. 249% wydatkéw poniesionych w 2009 r. Na 201ivydatki w tym
rozdziale zaplanowano w wysackd 495.615,43 zt, a w agu | potrocza wydatkowano -
128.399,77 zt (25,9%).Srodki wydatkowane na dziatania promocyjne (1332 by,

Z wylaczeniem projektéw dofinansowanych aedkdw europejskich), przeznaczono m.in. na
prowadzenie cyklicznych audycji radiowych (30,438, zamieszczanie artykutow
reklamowych w prasie lokalnej i regionalne] (11y8.tzt), koproduke filmu
dokumentalnego ,Stalag 319" (15 tys. zt), realizaejedysku ,Niebo” (26 tys. zt) oraz zakup
medali i prezentow okoliczgoiowych (11,8 tys. z}).

* Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfigblicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 me)z
® Kwota ta obejmuje réwnieudziat wiasny Miasta w projektach wspéfinansowamyw ramach RPO WL
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.



Na koniec 2010 r. oraz | potrocza 2011 r. nie wysy zobowhzania wymagalne z tytutu
nieuregulowanych zobowzan dotyczcych dziatalnéci promocyjnej.

Na podstawie zbadanych 58 dowodowegsiwych o cznej wartéci 133.217,16 zt, wfych
w rozdziale 7507% stwierdzono,ze terminowo dokonywano platém oraz prawidtowo
zaewidencjonowano wydatki do rozdziatu oraz parfégrklasyfikacji budetowe;.
Stwierdzonoze do rozdziatu 75075ie ugto wydatkdéw zrealizowanych przezi©dek: na
promocg Miasta podczas targow turystycznych odbweggh sé w kraju i za granig
(14 tys. zt) oraz zakup materiatdw promocyjnych,638s. zt), ktore zakwalifikowano do
rozdziatu 92604 Instytucje kultury fizycznej Uchybiono tym samym przepisom
rozporzdzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w speasdczegotowej klasyfikacii
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw orapdkéw pochodacych ze zrédet
zagranicznych

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
o wyeliminowanie ewidencjonowania wydatkow na prepadMiasta realizowanych przez
Chetmski QGrodek Informacji Turystycznej do niewddwego rozdziatu klasyfikacji
budzetowe;.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na pods&aart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Raprezydent, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowanyclastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wniosku zawartego w tym wygtieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

® 100% dowodéw dotyexych zakupéw zrealizowanych poza projektami wspéfisowanymi ze&rodkow
europejskich.
"Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.



