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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Praktyk Teatralnych ,Gardzienice” (dalej: Osrodek lub OPT)
ul. Grodzka 5a, 20-112 Lublin.

Wiodzimierz Staniewski, Dyrektor od 1 stycznia 1990 r.

1. Organizacja instytucji kultury.

2. Realizacja zadan statutowych.

3. Gospodarowanie $rodkami finansowymi.
4. Gospodarowanie nieruchomos$ciami.

Lata 2019-2022, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty
istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Durakiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/147/2022 z 26 pazdziemika 2022 .

2. Monika Cieniuch, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/148/2022 z 26 pazdziemika 2022 r.

3. Magdalena Pociecha, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/149/2022 z 2 listopada 2022 r. i nr LLU/5/2023
z 5 stycznia 2023 .

(akta kontroli tom | str. 1-6, 417-418)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Os$rodek prowadzit dziatalno$¢ zgodnie z zakresem okreSlonym w Statucie3
i realizowat cele wyznaczone przez prowadzacych instytucje, tj. Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego* oraz Wojewddztwo Lubelskies.

OPT podejmowat dziatania majace na celu zwigkszenie efektywnosci dziatalnoci
instytucji, w szczegolnosci poprzez powierzanie niektorych zadan podmiotom
zewnetrznym i osobom zatrudnianym na umowy cywilnoprawne, prowadzac
racjonalng gospodarke zasobami ludzkimi. W Os$rodku prawidtowo przyznawano
pracownikom premie i dodatki specjalne oraz ustalono procedury umozliwiajace
wykonywanie przez pracownikbw obowigzkow podczas pandemii COVID-19.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu
pracy pracownikow merytorycznych, a takze dokonania zmiany umowy bez
zachowania formy pisemnej, ktéra zwiekszyta zobowigzania finansowe OPT.

Dotacje otrzymane od organizatorow wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
| prawidtowo rozliczono. Podejmowano skuteczne dziatania na rzecz pozyskania
dodatkowych  $rodkow finansowych. Terminowo i rzetelnie sporzadzano
sprawozdania o stanie naleznoSci i zobowigzan. Objete kontrolg wydatki stuzyly

T Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3 Zalgcznik nr 1 do uchwaty nr XI1X/326/2020 Sejmiku WL z dnia 28 wrzesnia 2020 r., dalej: Statut. Poprzedni
Statut OPT wprowadzono uchwatg nr XLIV/669/2014 Sejmiku WL z dnia 30 kwietnia 2014 r.

4 Dalej: MKIiDN.

5 Dalej: WL.
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realizacji celom jednostki dla realizacji zadan jednostki i zostaty poniesione zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami o finansach publicznych, z wyjatkiem niektérych opfat
za ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Analizowane postepowania o udzielenie
zamoOwien publicznych  zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami
0 zamoéwieniach publicznych i obowigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi.

Prawidtowo gospodarowano nieruchomosciami w zakresie wykorzystania budynkow
do prowadzenia dziatalno$ci statutowej. Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na
nieprzeprowadzaniu inwentaryzacji gruntdw, nieprowadzeniu ksigzki obiektu
budowlanego dla garazu, nieprzeprowadzeniu kontroli instalacji elektrycznej budynku
intematu, a takze nieuporzadkowaniu kwestii zwigzanych z wybudowaniem przez
OPT elementéw infrastruktury na gruntach stanowigcych wiasno$¢ innego podmiotu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja instytucji kultury

1.1. Organizatorem OS$rodka byto WL. OPT to instytucja kultury o autorskim
i eksperymentalnym charakterze, prowadzona jako wspdlna przez MKIiDN i WL7.
Regulamin organizacyjny zostat wprowadzony zarzadzeniem nr 6/2011 Dyrektora
OPT z 1 grudnia 2011 r. W okresie objetym kontrolg regulamin nie byt zmieniany.
(akta kontroli tom | str. 8-15, 24-42)

1.2. Wedtug stanu na 30 wrzeénia 2022 r. Osrodek posiadat Srodki trwate o tacznej
wartosci 15 962,6 tys. zt, w tym w kategoriach: grunty8 — 122,6 tys. zt, budynki —
13 350,9 tys. zt, budowle — 2361,4 tys. zt, urzadzenia techniczne — 47,6 tys. zt, Srodki
transportu — 37,2 tys. zt, inne Srodki trwate — 42,9 tys. zt. Wartos¢ wyposazenia
niskocennego wyniosta 380 tys. zt. Osrodek nie posiadat $rodkéw trwatych
w budowie.

(akta kontroli tom | str. 64, tom 1l str. 128-129)

1.3. Liczba pracownikéw zmniejszyfa sie i wedtug stanu na koniec 2019 r. wyniosta:
22 osoby (20,4 etatu), 2020 r. 21 0sdb (20,87 etatu), 2021 r. 19 oséb (19,92 etatu)
ina 30 wrzesnia 2022 r. 18 0s6b (16,98 etatu). Struktura zatrudnienia ksztattowata
sie nastepujaco: pracownicy merytoryczni® —od 11 0s6b w 2019 r. do o$miu w 2022 r.
(30 wrze$nia), administracja — od sze$ciu pracownikéw w 2019 r. do pigciu w 2022 .
(30 wrzeénia), obstuga — pie¢ oséb. Koszty wynagrodzen pracownikéw Os$rodka
wyniosty: 1147,2 tys. zt w 2019 r., 1139,5 tys. zt w 2020 r., 1170,8 tys. zt w 2021 .
1 896,3 tys. ztw 2022 r. (do 30 wrzes$nia). Wedtug Dyrektora, nie podejmowano dziatan
w kierunku racjonalizaciji zatrudnienia ze wzgledu na liczbe pracownikéw etatowych,
adekwatng do zakresu realizowanych przez nich zadan.

W Osrodku zawarto 276 uméw cywilnoprawnych0, a poniesione z tego tytutu koszty
wyniosty: 334 tys. zt w 2019 r., 152 tys. zt w 2020 r., 1759 tys. zt w 2021 r. oraz
296,1 tys. zt w 2022 r. (do 30 wrzesnia). W 73 przypadkach umowy zobowigzywaty
do przeniesienia autorskich praw majatkowych. Dyrektor wyjasnit, ze staty zespot
Osrodka byt zbyt maty, aby mie¢ w swym gronie wszystkich niezbednych specjalistow

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
jest sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Umowe w sprawie prowadzenia jako wspolnej instytucji kultury OPT ,Gardzienice” zawarto 18 lipca 2006 .
i aneksowano 5 marca 2009 r.

8 W tym prawo uzytkowania wieczystego.

9 W tym: Dyrektor, zastepca Dyrektora ds. artystycznych oraz specjalista ds. obstugi urzadzen elektronicznych,
audiowizualnych i akustycznych.

10 W 2019 r. ze 120 osobami, w 2020 r. z 51 osobami, w 2021 r. z 52 osobami i w 2022 r. (do 30 wrze$nia)
z 53 osobami.
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i artystow. Osoby byly zatrudniane do konkretnych wydarzen na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Roéznica pomiedzy 2019 r. a latami 2020-2021 byta zwigzana
ze specyfikg dziatalnosci w czasie pandemii COVID-19, przede wszystkim
ograniczono wydarzenia z udziatem publicznosci i w zwigzku z tym zatrudniono mniej
artystdbw zewnetrznych i specjalistbw. W wyniku zniesienia ograniczen w 2022 r.
powrdcono do dziatan z publicznoscig i nastapit wzrost liczby zawieranych umow.
(akta kontroli tom | str. 62-63, tom Il str. 279, tom Ill str. 390)

1.4. W Os$rodku nie opracowano wewnetrznych procedur dotyczacych zatrudniania
pracownikdéw. Dyrektor wyjasnit, ze OPT jest niewielkg instytucja, zatrudniajaca
pracownikdéw posiadajacych szeroki zakres roznorodnych obowigzkdw i tworzenie
procedur zatrudniania pracownikdéw na wzor samorzadowych jednostek nie dawatoby
Osrodkowi zadnych korzy$ci. W przypadku pracownikéw merytorycznych konieczna
bytaby biurokratyzacja kryteridw oceny talentu i predyspozycji artystycznych.

W latach 2019-2022 (do 30 wrzesnia) zatrudniono siedmiu pracownikéw, w tym trzech
na stanowisku archiwisty, dwéch specjalistow do spraw administracyjnych, jednego
miodszego instruktora, jednego rzemiesinika. W ww. okresie w Biuletynie Informacji
Publicznej'" OPT w zaktadce ,Oferty pracy” zamieszczono ogtoszenie o naborze na
jedno z ww. stanowisk (archiwista)'2. Od 1 lutego 2022 r. zatrudniono pracownika,
ktéry posiadat odpowiednie kwalifikacje.

Dyrektor wyjaénit, ze w OS$rodku nabor kandydatow nastepowat poprzez
rozpowszechnienie oferty zatrudnienia, poniewaz ustawodawca nie objat instytuci
kultury obowigzkiem publikacji w BIP ze wzgledu na ich specyfike. W przypadku
zatrudniania pracownikow merytorycznych propozycje pracy otrzymywaty najczesciej
osoby, ktore juz wczesniej wspotpracowaty z O$rodkiem i posiadaty zdolnosci, talent
oraz sprawdzity sie w dziafalno$ci merytoryczne;j.

(akta kontroli tom Il str. 438-446)

1.5. Wedlug § 2 ust. 2 Statutu, OPT byt instytucjq kultury niebedacg instytucjg
artystyczng w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalne;.

W Osrodku nie zatrudniano pracownikéw artystycznych w rozumieniu art. 26a ust. 2
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej'3. W zwigzku z powyzszym Dyrektor nie udzielat zgdd pracownikom na
wykonywanie przez nich zadan artystycznych na rzecz innych podmiotéw, o ktorych
mowa w art. 31a ust. 4 ww. ustawy. Dyrektor wyjasnit, ze brak byto podstaw do
wydawania takich zgdd, poniewaz zatrudniano pracownikébw na stanowiskach
specjalistow i instruktordéw ds. dziatalnosci podstawowej. Zakres ich zadan obejmowat
zadania o charakterze kulturalnym (w tym prace aktorska), edukacyjnym
| organizacyjnym.

(akta kontroli tom | str. 16-23, 34-36, 61-62)

1.6. Zasady przyznawania premii i dodatkéw specjalnych ustalono w Regulaminie
wynagradzania Os$rodka'™. W latach 2019-2022 (do 30 wrze$nia) wyptacono
pracownikom OPT premie w tacznej wysoko$ci 152,1 tys. z{15 oraz dodatki specjalne
- 12,7 tys. zt. Fundusz premiowy tworzono w ramach posiadanych $rodkéw
na wynagrodzenia osobowe. Premie wyptacono: 14 pracownikom w 2019 r. (od 270
zt do 2470 zt), 16 w 2020 r. (od 520 zt do 3150 zt), 14 w 2021 r. (od 552 zt do 1840

" Dalej: BIP.

12 Data ogtoszenia 5 listopada 2021 .

13 Dz U.z2020r. poz. 194, ze zm., dalej: ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

14 Zarzadzenie nr 6/2016 Dyrektora Osrodka Praktyk Teatralnych ,Gardzienice” z 12 grudnia 2016 r. w sprawie
Regulaminu wynagradzania pracownikéw O$rodka Praktyk Teatralnych ,Gardzienice”, ze zm.

5 W2019r. —49tys. zt, w 2020 r. — 64 tys. zt, w 2021 r. — 33,8 tys. z}, w 2022 1. (do 30 wrze$nia) — 5,6 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zt), szeSciu w czerwcu 2022 r. (od 758 zt do 1600 zt). Od wrzesnia 2021 r. dodatek
specjalny w wysoko$ci 490 zt miesiecznie wyptacono dwom pracownikom w zwigzku
ze zwiekszeniem obowigzkow wynikajacych z obstugi ksiegowej i administracyjnej
projekiu ,Praktykowanie historii. Norwegia i Polska — odnajdywanie w czasie
i przestrzeni. Interdyscyplinarne przedsiewziecie Teatrow Stella Polaris i O$rodka
Praktyk Teatralnych ,Gardzienice (z Partnerami), w sferze: teatru i filmu; muzyki
i tanca; sztuk wizualnych i refleksji akademickiej”'8. Premie i dodatki specjalne
wypfacano zgodnie z zasadami ustalonymi w Regulaminie wynagradzania O$rodka.

W okresie objetym kontrolg z budzetu O$rodka nie wyptacono nagréd i premii
Dyrektorowi'?, zastepcom dyrektora i gtdwnej ksiegowe;.

Z pracownikami merytorycznymi, majgcymi w zakresie obowigzkow zadania
o charakterze artystycznym, Dyrektor OPT nie zawierat umoéw cywilnoprawnych.
(akta kontroli tom I str. 92, 94-95, 100-132)

1.7. W zwigzku z pandemig COVID-19 dziatalnos¢ kulturalna Os$rodka nie byta
zawieszona. Prowadzono dziatalno$¢ m.in. w ramach projektu ,Gardzienice on-line”.
Okresowo zawieszono jedynie wydarzenia z udziatem publicznosci i prowadzono
dziatania kulturalne z udziatem publiczno$ci z uwzglednieniem limitow.

W OPT dla pracownikéw wprowadzono prace zdalng'8. Dyrektor wyjasnit, Ze sposdb
wykonywania pracy zdalnej byt na biezaco kontrolowany przez bezposrednich
przetozonych. Rozliczanie odbywalo sie na podstawie zrealizowanych przez
pracownika konkretnych zadan wczesniej uzgodnionych z przetozonym.

Os$rodek nie oftrzymat dodatkowego wsparcia finansowego w zwigzku
z wprowadzeniem stanu pandemii COVID-19.
(akta kontroli tom [ str. 66-68, tom Il str. 1-12)

1.8. W Osrodku byly przeprowadzone kontrole przez Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Lubelskiego'™ w zakresie: biezacej oceny warunkéw pracy i BHP
(w2019r. i w 2020r.), gospodarki finansowej (w 2020r.), realizacji zalecen
pokontrolnych (w 2022 r.) oraz wykonywania zadan obronnych (w 2022 r.), a takze
przez Archiwum Panstwowe w Lublinie (w 2020 r.) i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(w2022r.).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami w zakresie gospodarki finansowej
zalecono m.in. udzielanie zaméwien na kwote oszacowania kosztu realizacji prac
ustalong w aktualnym kosztorysie, dokonanie korekty wykonania planu finansowego
za 2019 r. w zakresie stanu zatrudnienia. Dyrektor OPT poinformowat Marszatka WL
o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli tom Il str. 13-23, 390-394)

W dziatalnosci OPT w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidlowosc:

Nierzetelnie prowadzono ewidencje czasu pracy pracownikow merytorycznych OPT
wystepujacych w charakterze aktorow, poniewaz lista obecnosci obejmowata dni
robocze od poniedziatku do pigtku bez wyszczegdinienia godzin pracy, pomimo ze
zgodnie z § 26 ust. 1-2 Regulaminu pracy dla pracownikéw O$rodka Praktyk

16 Dalej: projekt ,Praktykowanie historii”.

7 Dodatkowe wynagrodzenie za opracowanie rezyserskie, adaptacje tekstu, aranzacje, przetworzenia i efekty
muzyczne oraz koncepcjg scenografii i kostiuméw do spektaklu opartego na ,Wyzwoleniu” S. Wyspiariskiego
przyznano Dyrektorowi OPT w listopadzie 2019 ., ptatne ze $rodkdw pochodzacych z dotacji celowej MKIiDN.

18 Zarzadzenie nr 3/2020 Dyrektora O$rodka Praktyk Teatralnych ,Gardzienice” z 4 czerwca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia mozliwo$ci pracy poza miejscem jej statego wykonywania (praca zdalna).

9 Dalej: UMWL
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Teatralnych ,Gardzienice™0 czas rozpoczynania i konczenia pracy w systemie
podstawowym jednozmianowym obejmowat godziny 8-16, a w systemie
dwuzmianowym 12-20.

W ramach umowy z 18 stycznia 2022 r., zawartej przez OPT z Teatrem im. Juliusza
Osterwy w Lublinie, pieciu pracownikéw Osrodka brato udziat w spektaklu ,Historyja
o chwalebnym Zmartwychwstaniu Pafiskim” (umowy o dzieto). Préby zaplanowano
przez 18 dni marca 2022 r. (od wtorku do soboty) w godzinach 10-14 i 18-22, a z list
obecnosci za marzec 2022 r. wynikato, ze osoby te pracowaty od poniedziatku do
pigtku. Za przygotowanie roli pracownicy ci otrzymali wynagrodzenie wypfacane
z budzetu Teatru w tgcznej kwocie 35 tys. zt.

Z wyjasnien zastepcy Dyrektora ds. administracyjnych wynikato, ze Regulamin pracy
nie uwzgledniat specyfiki pracy pracownikow merytorycznych i pojawiala sie
rozbieznos¢ pomiedzy godzinami pracy 8-16 w sytuacji, gdy proby lub spektakle
odbywaty sie popotudniami i wieczorami. W praktyce pracownicy merytoryczni byli
rozliczani z wykonanych zadan i nie stosowano Scistej kontroli godzin, a tylko
uproszczong ewidencije (liste obecnosci), w ktorej pracownicy podpisywali sie danego
dnia. Regulamin pracy zostanie zmieniony z wprowadzeniem dla pracownikow
merytorycznych systemu réwnowaznego czasu pracy rozliczanego okresowo oraz
harmonogramow pracy.

(akta kontroli tom | str. 95, 349-401)

W Os$rodku zapewniono prawidtowg organizacje w zakresie racjonalnego
zatrudniania pracownikéw. Ustalono premie i dodatki specjalne zgodnie
z Regulaminem wynagradzania. W trakcie trwania pandemii COVID-19 zapewniono
udziat publicznosci w widowiskach zgodnie z wprowadzonymi ograniczeniami oraz
umozliwiono pracownikom wykonywanie obowigzkdéw stuzbowych poza miejscem
zatrudnienia. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nierzetelnego prowadzenia
ewidencji czasu pracy pracownikéw Osrodka.

2. Realizacja zadan statutowych

2.1. Celem dziatalnosci OPT byto m.in. wypracowanie niekonwencjonalnych form
kulturowych poprzez teatr, edukacje, badania tradycji, gromadzenie dokumentaciji.
W latach 2019-2022 (do 30 wrze$nia) OPT zorganizowat ogotem 675 wydarzen?!,
w ktérych uczestniczyto tacznie 185,9 tys. widzoéw?2. Osrodek realizowat zadania
statutowe poprzez organizacie wydarzen kulturalnych, w tym m.in.: Kosmos
,Gardzienic” — Maraton Teatralny, Zgromadzenie Noworoczne w Gardzienicach,
Festiwal Generator Nadziei, Festiwal Teatrow Miodziezowych ,Kalejdoskop”. W OPT
prowadzono takze zajecia z edukacji artystycznej w ramach Akademii Praktyk
Teatralnych?3, projekty edukacyjne skierowane do dzieci i mtodziezy, konwersatoria
oraz organizowano zwiedzanie obiektow i wystaw w zespole patacowo-parkowym
w Gardzienicach, a takze wystaw czasowych w Galerii ,Gardzienice” w Lublinie. OPT
uczestniczyt w festiwalu ,Jaffa Fest — Intemational Theatre Festival 2019” w Izraelu
oraz zorganizowat festiwal XX-lecia APT w celu pokazania dorobku artystycznego
0s0b24 zwigzanych od ponad 20 lat z APT. W latach 2021-2022 Osrodek realizowat
projekt ,Praktykowanie historii” w ramach dziatania 2 ,Poprawa dostepu do kultury
i sztuki” Programu ,Kultura® Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru

20 Zarzadzenie nr 7/2016 Dyrektora OPT z 12 grudnia 2016 r. Dalej: Regulamin pracy.

2 W2019r-211, w2020 r. — 157, w 2021 r. — 178 i w 2022 r. (do 30 wrze$nia) — 129.

2 W2019r.-20,8 tys. widzow, w 2020 r. — 83,9 tys., w 2021 r. - 57 tys. i w 2022 r. (do 30 wrze$nia) — 24,2 tys.
23 Dalej: APT.

2\ festiwalu wzieto udziat ponad 100 artystéw zwigzanych z OPT wraz ze wspétpracownikami.
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Gospodarczego na lata 2014-2021, na ktory przyznano dofinansowanie w wysokosci
464,3 tys. euro?s.

W latach 2020-2022 (I potrocze) nie odbyly sie niektére zaplanowane wydarzenia
z uwagi na ograniczenia wynikajace z pandemii COVID-19. W tym okresie Osrodek
podjat inicjatywy zwigzane z prezentacjg dorobku artystycznego oraz edukacyjnego
w Internecie.

W OPT przygotowano 10 premier, w tym w 2019 r. — pierwszg wersje spektaklu
,Wyzwolenie” oraz nowe przedstawienia w ramach projektu ,Generator Nadziei”
(kantata-balet ,Panienka” oraz spektakle ,Schytkiem dnia” i ,Opera za trzy grosze”),
w 2020 r. — trzy spektakle opracowane przez absolwentow APT zaprezentowane
w Internecie (,Z gazet naszych codziennych”; ,Mety odmety” oraz koncert zespotu
Mundinova), w 2021 r. — nowg wersje spektaklu ,Wyzwolenie”, przedstawienia
,Wyrocznia i Madros¢. Pytia i Siedmiu Medrcow z Delf. Oratorium” oraz ,Eleuteria”.
Osrodek organizowat takze wydarzenia we wspotpracy z innymi podmiotami, np.
obchody jubileuszu 40-lecia pisma literackiego ,Akcent” ze Wschodnig Fundacjg
Kultury ,Akcent’26, W 2022 r. wramach dziatalno$ci wydawniczej opublikowano
ksigzke ,Eurypides Innowator™??, bedacq wynikiem prac podjetych po konferencii
naukowej prowadzonej przez OPT w latach 2016-2018.
Wedtug zastepcy Dyrektora ds. administracyjnych, sposréd cyklicznych wydarzen
stacjonarnych realizowanych przez OS$rodek, najwigkszym zainteresowaniem
cieszyly sie spektakle repertuarowe grane w Gardzienicach, wystawy czasowe
realizowane w galerii ,Gardzienice” oraz coroczne festiwale ,Generator Nadziei”
i Miedzynarodowy Festiwal Teatrow Mtodziezowych ,Kalejdoskop”.

(akta kontroli tom | str. 17, 72-81, 133-278, 283-284)

W OPT sporzadzono plany dziafalnoSci, w ktdrych opisywano wydarzenia kulturalne.
Osrodek przekazywat plany dziatalno$ci i sprawozdania merytoryczne do MKiDN oraz
do UMWL. Ministerstwo przekazywato OPT informacje o wartosci miemikow28, ktére
nalezalo osiggnag¢ w danym roku. W latach 2019-2021 Os$rodek osiagnat
zaplanowane mierniki, w tym w okresie pandemii COVID-19.

(akta kontroli tom [ str. 133-282)

OPT informowat UMWL o planowanej i wykonanej frekwenciji. W 2020 r. i w 2021 .
osiggnieto wskazniki frekwencji w zwigzku dziataniami podjetymi w Intemecie
(wirtualne oprowadzanie, edukacja, prezentacja spektakli), ktére spowodowaty, ze
wydarzenia te obejrzato kilkukrotnie wigecej widzoéw niz planowano stacjonarnie.
Wedtug zastepcy Dyrektora ds. administracyjnych, zawarte w planach
merytorycznych dane dotyczace spodziewanej liczby widzéw poszczegdinych
wydarzen miaty charakter orientacyjny i nie stanowity zobowigzania do osiggniecia
okreslonego poziomu widowni w ramach danego projektu, poniewaz nie mozna byto
precyzyjnie okresli¢ liczby widzow z rocznym wyprzedzeniem.

Osrodek posiadat cztery sale wykorzystywane do organizacji widowisk w zespole
pafacowo-parkowym w Gardzienicach. Zastepca Dyrektora ds. administracyjnych
poinformowat, Zze sale te nie miaty charakteru klasycznych wnetrz teatralnych,

25 Decyzja MKiDN z 24 lipca 2020 r.

2% Dalej: Fundacja Akcent.

27 Pod redakcjq Krzysztofa Bielawskiego i Whodzimierza Staniewskiego.

28 Liczba premier i nowych przedsiewzie¢ organizowanych przez jednostki podlegte i nadzorowane w danym
roku (w szt.); liczba 0sob uczestniczacych w realizowanych przedsiewzigciach kulturalnych przez jednostki
podlegte i nadzorowane; liczba organizowanych i dofinansowanych przedsiewzig¢ kulturalnych w danym roku
(naukowych, edukacyjnych, wydawniczych, promujacych czytelnictwo, z zakresu kinematografii oraz na rzecz
dostepu do débr kultury dla oséb niepetnosprawnych); liczba osdb uczestniczacych w przedsiewzigciach
kulturalnych (koncertach, premierach, wystawach, spektaklach, itp.) organizowanych i dofinansowanych
w danym roku przez jednostki podlegte i nadzorowane.
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poniewaz byty w nich mobilne widownie budowane z podestow ustawionych
schodkowo (w przypadku niektorych spektakli zachodzita konieczno$¢ demontazu
czesci podestow lub dostawienia dodatkowych miejsc). Liczba widzow, kidrzy mogli
wejs¢ na widownig w danych pomieszczeniach, byta rézna w zaleznosci od wielkosci
pomieszczenia, repertuaru, a takze indywidualnych cech widzéw (np. przy grupach
miodziezowych liczba widzéw mogta by¢ do 20% wigksza). W sali balowej w patacu
mogto by¢ od 90 do 150 miejsc na widowni, w spichlerzu od 80 do 120, w sali
w oficynie potudniowej od 70 do 110 oraz w sali prob i zgromadzen od 60 do 100.
(akta kontroli tom | str. 79-80, 133-278)

Badanie czterech zadan?® realizowanych przez OPT na faczng kwote 88,7 tys. zt
wykazato, ze w O$rodku prowadzono analizy kosztéw organizacji poszczegolnych
przedsiewzie¢. Osrodek po kazdym wydarzeniu sporzadzat raporty na temat liczby
uczestnikow wydarzenia. Wediug zastepcy Dyrektora ds. administracyjnych,
wszystkie podejmowane przez OPT wydarzenia byly poddawane ewaluacii,
a kryterium oceny stanowita wysoka jako$¢ merytoryczna i poziom artystyczny.
O realizacji, badz rezygnacji z waznej czesci dziatalnosci Osrodka nie decydowaty
kwestie optacalnosci danego projekiu, gdyz z zatoZenia dziatalno$¢ ta byta
niekomercyjna, misyjna, a koszty jej prowadzenia przewyzszaty uzyskiwane wptywy.
Wedtug zastepcy Dyrektora, kryteria ekonomiczne byty uwzgledniane i podejmowano
dziatania zmierzajace do zmniejszenia kosztow, np. ograniczano wielko$¢ obsad
rezygnujac ze wspotpracy z niektorymi artystami, jesli rodzita ona wysokie koszty.
W przypadku wystaw z zasady wystawiane byly prace uzyczone przez wiascicieli
zbiordw nieodptatnie. OPT pozyskiwat rowniez sponsorow wspierajacych organizacje
wystaw (gtownie w formie wktadu rzeczowego).

(akta kontroli tom | str. 76-79, 285-303)

2.2. W latach 2019-2022 (do 30 wrzesnia) OPT zawart 36 uméw z innymi podmiotami
w celu realizacji zadan programowych, w wyniku ktorych poniesiono koszty
w wysokoséci 330,5 tys. zt oraz uzyskano przychody 30,1 tys. zt, w tym m.in:

— 14 dotyczyto przygotowania i wykonania spektakli, koncertow, utworu
muzycznego,

— piec obejmowalo rezyserie dzwieku, obstuge nagtosnienia scenicznego, rezyserie
Swiatta z obstugg o$wietlenia scenicznego, przygotowanie i przeprowadzenie prob
muzycznych, prowadzenie muzykow,

— cztery dotyczyly audiowizualnej rejestracji wydarzen artystycznych w zespole
pafacowo-parkowym w Gardzienicach w ramach Festiwalu Jednodniowego
,Generator Nadziei”,

— trzy obejmowaty wspolng organizacje Festiwalu Teatrow Miodziezowych
,Kalejdoskop” oraz obchody Jubileuszu 40-lecia pisma literackiego ,Akcent”,

— dwie z Telewizjg Polskg S.A. dotyczyty organizacji spektaklu ,Wyrocznia
i Madro$¢. Pytia i Siedmiu Medrcow z Delf. Oratorium” oraz nabycia przez OPT
licencji do produkcji wiasnej ,Zywot protopopa Awwakuma”,

— ponadto zawarto umowy w sprawach: porozumienia przy organizacji prob
i prezentacji spektaklu ,Finnegans Wake” w sali teatralnej Instytutu Teatralnego
oraz wspblnego przygotowania i realizacji przedstawienia teatralnego ,Historyja
o chwalebnym Zmartwychwstaniu Pafiskim”.

(akta kontroli tom | str. 304-309)

Wedtug Dyrektora Osrodka, realizacja niektorych zadan byta powierzana podmiotom
zewnetrznym, poniewaz np. zatrudnienie specjalisty na podstawie umowy o prace
(obstuga nagto$nienia i o$wietlenia scenicznego, projekcja multimedidéw) obcigzatoby

29 Festiwal Teatrow Mtodziezowych w Gardzienicach (23-26 maja 2019 r.), APT w 2020 r., Festiwal Generator
Nadziei — prezentacja spektaklu 29 maja 2021 r., Maraton Teatralny (24-25 czerwca 2022.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

bardziej budzet jednostki w poréwnaniu do umow cywilnoprawnych. Przy wyborze
ww. podmiotéw kierowano sie zasadg oszczednosci, dobor specjalistdw odbywat sie
przez rozpoznanie cenowe rynku, weryfikowano zlecone zdania.

(akta kontroli tom | str. 87-88)

Szczegétowg analizg objeto pie¢ umdéw dotyczacych: wystawienia w ramach
Festiwalu XX-lecia APT koncertu ,Potanc ze sznytem™0, wykonania autorskiej
rezyserii dzwieku i obstugi naglosnienia scenicznego w spektaklach podczas
publicznych prezentacji w ramach festiwalu Jaffa Fest 201931, wspolnej organizacji
projekiu artystycznego ,VII Miedzynarodowy Festiwal Teatrow Mtodziezowych
,Kalejdoskop™2, wspdlnej realizacji przedstawienia opartego na utworze Mikofaja
z Wilkowiecka ,Historyja o chwalebnym Zmartwychwstaniu Panskim™3, wspoéinej
organizacji obchoddw jubileuszu 40-lecia pisma literackiego ,Akcent”s4,

Umowy zostaty zrealizowane prawidtowo, z wyjgtkiem umowy dotyczacej organizacii
obchodéw jubileuszu pisma literackiego ,Akcent”. W ramach § 2 pkt 3 umowy
Fundacja Akcent zobowigzata sie m.in. do opracowania merytoryczno-koncepcyjnego
jubileuszu, zapewnienia sali wraz z zapleczem, pokrycia kosztow udziatu twércow,
wykonawcow i technikow OPT (22 osoby) w spektaklu ,Oratorium Pytyjskie” oraz
zapewnienia obstugi widowni, promogji i reklamy. O$rodek zobowigzat sie m.in. do
przygotowania i wykonania spektaklu 30 czerwca 2020 r. na scenie gtdwnej Centrum
Spotkania Kultur w Lublinie, zapewnienia scenografii, kostiuméw i rekwizytow oraz
ich transportu na miejsce spektaklu. W umowie nie ustalono wysoko$ci honorariow,
warunkow pfatnosci oraz nie wskazano rachunku bankowego, na ktory miato wptyng¢
wynagrodzenie.

Wedtug przedtozonych dokumentéw, koszty udziatu twércdw, wykonawcow
i technikow OPT (22 osoby) w spektaklu wyniosty 19,2 tys. zt, w tym 7,7 tys. zt
stanowity koszty wynagrodzen 12 osdb uczestniczacych w spektaklu i realizacji
nagtosnienia oraz 11,5 tys. zt to koszty wynagrodzen po stronie Fundacji Akcent.
Z informacji przekazanej przez Fundacje Akcent wynikalo, ze za prezentacje
spektaklu zaptacono 11,5 tys. zt Fundacji na Rzecz Wspierania Dziatalnosci O$rodka
Praktyk Teatralnych ,Gardzienice™?. Fundacja Wspierania miata siedzibe pod tym
samym adresem co biuro OPT. Prezesem Fundacji Wspierania byt Dyrektor OPT.
Wedtug Prezesa Fundacji Akcent, z uwagi na trudnosci w pozyskaniu danych oséb
wystepujacych w spektaklu do sporzadzenia uméw o dzieto, kwota ta zostata
przekazana na konto wskazane przez OPT na fakturze, ktorg przestano z adresu
office@gardzienice.org. Fakture wystawita gtdwna ksiegowa Osrodka i zarazem
czlonek zarzadu Fundacji Wspierania.
Prezes Fundacji Wspierania poinformowat, ze z ww. kwoty 11,5 tys. zt sfinansowano
wynagrodzenia w tgcznej wysokosci 9,6 tys. zt dla pracownikow OPT (o$miu aktoréw,
dwoch osbéb zatrudnionych na stanowisku ds. ksiegowych) oraz jednej osoby, ktora
pomagata w przygotowaniu transportu scenografii.

(akta kontroli tom | str. 90-91, 310-366)

W dziatalnosci OPT w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowosc:

Zmiany umowy z 10 czerwca 2020 r. zawartej z Fundacjg Akcent na organizacje
jubileuszu pisma literackiego ,Akcent” dokonano bez zachowania formy pisemnej, co

30 Umowa z 2 wrze$nia 2019 r. z Fundacja Furu (5,5 tys. zt).

3 Umowa z 12 kwietnia 2019 r. z Pracownig Realizacji Dzwigku (1,4 tys. zt).

32 Umowa z 17 maja 2022 r. z Fundacja ,Architekci Kultury” (koszt OPT - 32,5 tys. zt).

33 Umowa z 18 stycznia 2022 r. z Teatrem im. Juliusza Osterwy w Lublinie (koszt OPT - 105 tys. zf).
3 Umowa z 10 czerwca 2020 r. z Fundacja Akcent.

3 Dalej: Fundacja Wspierania.
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bylo niezgodne z § 9 pkt 1 ww.umowy, wediug ktérego wszelkie zmiany
i uzupelnienia niniejszej umowy wymagaty formy pisemnej. W wyniku powyzszej
zmiany OPT zobowigzat sie do poniesienia dodatkowych kosztow w kwocie 7724,59
zt, ktére zostaty przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzen osob uczestniczacych
w spektaklu (muzycy, aktorzy) na podstawie zawartych z nimi  umoéw
cywilnoprawnych, atakze skladek na ubezpieczenia spoteczne i realizacje
nagtosnienia spektaklu.

Dyrektor OPT wyjaénit, ze podczas okreslania zobowigzan stron szacowano,
ze wyniosg one ok. 10 tys. zt, dlatego w ww. umowie catos¢ wynagrodzen zostata
wpisana jako zobowigzanie Fundacji Akcent. Bezpo$rednio przed spektaklem
okazato sie, ze wzrdst szacowany koszt wynagrodzen, a zwiekszonych kosztoéw nie
byt w stanie ponies¢ gtéwny organizator Fundacja Akcent. Z uwagi na range
wydarzenia, zaangazowanie mediow i zapowiedziang obecnos¢ przedstawicieli m.in.
MKiDN, UMWL, OPT nie mogt dopusci¢ do odwotania przedstawienia i zdecydowano
sie pokry¢ czes¢ kosztow obsady spektaklu zatrudnionej na podstawie umow
cywilnoprawnych. Z powodu obowigzkow towarzyszacych jubileuszowi ,Akcentu” nie
przygotowano aneksu do umowy, ktory sankcjonowatby fakt, ze cze$¢ kosztéw
pokrywat Osrodek.

(akta kontroli tom | str. 90-91, 337-348, 528, 531, 533-538)

OPT prawidtowo realizowat zadania statutowe. W Osrodku podejmowano dziatania
majace na celu optymalizacje wydatkowania $rodkéw finansowych na dziatalno$¢
podstawowa, w tym na zlecanie zadan podmiotom zewnetrznym. O$rodek osiagnat
mierniki zaplanowane przez MKIiDN oraz podejmowat dziatania majace na celu
popularyzacje dorobku artystycznego i edukacyjnego, jak réwniez organizowat cze$¢
wydarzen w Internecie podczas pandemii COVID-19 i ograniczonej aktywnosci
instytucji kultury. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta dokonania zmiany umowy,
ktdra zwigkszata zobowigzania finansowe OPT, bez zachowania formy pisemne;.

3. Gospodarowanie srodkami finansowymi

3.1. Przychody OPT w 2021 r. wyniosty 3011,5 tys. zt i byly wyzsze o 4%
od przychoddw z 2020 r. (2895,8 tys. zt) oraz nizsze 0 8,8% od osiggnigtych w 2019 r.
(3301,9 tys. zt). W 2022 r. (do 30 wrze$nia) przychody wyniosty 29042 tys. zt.
Gtéwnym zrédiem przychoddw byty dotacje podmiotowe z budzetu WL oraz MKIDN
(22543 tys. ztw 2019 r., 2319,9 tys. zt w 2020 r., 2287 tys. zt w 2021 r. i 2148 tys. zt
w 2022 r. (do 30 wrze$nia), ktore stanowity odpowiednio: 68,3%, 80,1%, 75,9% i 74%
przychodéw ogdtem. Przychody z dotacji celowych na wydatki biezace wyniosty:
200tys. zt w 2019 r, 82,7 tys. zt w 2021 r. oraz 307,7 tys. zt w 2022r.
(do 30 wrzesnia). Przychody z dziatalno$ci kulturalnej (gtownie ze sprzedazy biletow
i prezentacji spektakli) ksztattowaly sie na poziomie: 213,11 tys. zt w 2019 r.,
19,8 tys. ztw 2020 r., 56 tys. zt w 2021 r. oraz 17,9 tys. zt w 2022 r. (do 30 wrzesnia)
i stanowity odpowiednio: 6,5%, 0,7%, 1,9%, 0,6% przychodéw OPT. Niski poziom ww.
przychodow wynikat ze specyfiki dziatalnoci  kulturalnej  polegajacej
na upowszechnianiu kultury w formie nieoptatnej (np. organizowaniu wystaw
malarstwa i rzezby w galerii, prowadzeniu APT oraz projektéw edukacyjnych
i warsztatow dla mtodziezy, prezentowaniu spektakli w sieci Internet).

Koszty prowadzonej dziatalnosci w 2021 r. wyniosty 3109,4 tys. zt i byly wyzsze
0 4,9% od kosztéw z 2020 r. (2963,3 tys. zt) oraz nizsze 0 6,1% od kosztow z 2019r.
(33125 tys. zt). W 2022 r. (do 30 wrzednia) koszty ksztattowaty sie na poziomie
2658,7 tys. zt. Gtownym sktadnikiem kosztow byly wynagrodzenia i sktadki
na ubezpieczenia spofeczne (1706,1 tys. zt w 2019 r., 1516,7 tys. zt w 2020 r.,
1582,6 tys. zt w 2021 r. oraz 1370,6 tys. zt w okresie trzech kwartatéw 2022 r.), ktére
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stanowity odpowiednio: 51,5%, 51,2%, 50,9% i 51,6% kosztéw ogdtem. Koszty
zakupu materiatow, remontdw i ustug (752,1 tys. zt w 2019 r., 643,9 tys. ztw 2020 r.,
647 tys. zt w 2021 r. i 566,3 tys. zt w okresie trzech kwartatow 2022 r.) stanowity
odpowiednio: 22,7%, 21,7%, 20,8% i 21,3% kosztéw ogdtem. Istotng pozycjg kosztow
byta takze amortyzacja — 625,2 tys. zt w 2019 r., 626,6 tys. zt w 2020 r., 634,3 tys. zt
w 2021 r.1475,8 tys. zt w 2022 r. (do 30 wrze$nia).

Osrodek osiggnat ujemny wyniki finansowy w kwocie 10,6 tys. ztw 2019r.,67,5 tys. zt
w 2020 r. oraz 97,9 tys. zt w 2021 r. Zastepca Dyrektora ds. administracyjnych
wyjasnit, Zze strata nie zagrazata ptynnoSci finansowej, a pogorszenie wyniku
finansowego wynikato z mniejszych przychodéw spowodowanych ograniczeniami
dziatalnosci kulturalnej w zwigzku z pandemig COVID-19.

(akta kontroli tom Il str. 243, 279, 502)

Wydatki majatkowe Osrodka wyniosty: 113,5 tys. zt w 2019 r. (70,5 tys. zt — zakup
samochodu osobowego, 43 tys. zt — przebudowa instalacji CO), 80 tys. zt w 2020 r.
(zakup projektora i komputera), 12,5 tys. zt w 2021 r. (zakup traktora — kosiarki).
W 2022 r. (do 30 wrze$nia) nie realizowano wydatkéw majgtkowych.

(akta kontroli tom Il str. 246, 259, 269)

3.2. W planach finansowych na lata 2019-2022 oszacowano kwote przychodow
z dotacji podmiotowych i celowych, dziatalnosci kulturalnej (m.in. ze sprzedazy
biletéw, wydawnictw, prezentacji spektakli, organizacji warsztatow), pozostate;
dziatalno$ci statutowej (m.in. z wynajmu pomieszczen i Swiadczonych ustug) oraz
wskazano pozostate przychody (w tym z amortyzacji $rodkéw trwatych finansowanych
z dotacji). Przygotowywano plany dziatalno$ci O$rodka, w ktorych przedstawiono
zaplanowane wydarzenia kulturalne z podzialem na imprezy wiasne oraz
organizowane z innymi podmiotami.

(akta kontroli tom | str. 133-152, 174-189, 205-223, 242-251, tom Il str. 215-240)

Osrodek w 2019 r. osiagnat przychody z dziatalno$ci kulturalnej (tj. m.in. ze sprzedazy
biletdw, wspotorganizacji imprez, prezentacji spektakli i warsztatéw teatralnych)
w kwocie 213,1 tys. zt, co stanowito 130% kwoty zaplanowanej na poczatku roku
(164 tys. zt). Ze wzgledu na pandemig COVID-19, przychody z dziatalno$ci kulturalnej
byly nizsze od pierwotnie przyjetych 0 90% w 2020 r.36 oraz 0 27% w 2021 r.37. Plan
przychodow z dziatalnosci kulturalnej zmniejszano i na koniec roku odpowiadat
faktycznemu wykonaniu. Przychody ze sprzedazy biletéw wyniosty 45,8 tys. zt
w2019r., 18,9 tys. zt w 2020 r., 19,6 tys. zt w 2021 r. oraz 11,6 tys. zt w 2022 r. (do
30 wrzes$nia) i byly gtownie zwigzane z organizacjg spektakli w ramach wydarzenia
Kosmos ,Gardzienic’ — Maraton Teatralny. Wedtug zastepcy Dyrektora ds.
administracyjnych, wpltywy ze sprzedazy biletobw planowane byly na podstawie
danych z lat poprzednich, z uwzglednieniem zaktadanej liczby spektakli oraz
spodziewanego zainteresowania publicznosci.

(akta kontroli tom | str. 94-95, tom Il str. 241, 243)

3.3. Przychody z dotaciji celowych na wydatki biezace wyniosty 200 tys. zt w 2019r.
i 105 tys. zt w 2022 r. (do 30 wrzesnia). O$rodek otrzymat z budzetu WL dotacje na
wydatki inwestycyjne (35 tys. zt w 2019 r. i 80 tys. zt w 2020 r.)38. Osrodek uzyskat
réwniez dwie dotacje z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lublinie3® w facznej kwocie 30 tys. zt.

3% Zaplanowano pierwotnie przychody w kwocie 200 tys. zt, ktdre faktycznie wyniosty 19,8 tys. zt.

37 Zaplanowano pierwotnie przychody w kwocie 77 tys. zt, ktdre faktycznie wyniosty 56 tys. zt.

3 Dodatkowo przyznano 5 wrzeénia 2022 r. dotacje z budzetu WL w kwocie 292 tys. zt na wydatki majatkowe
na zadanie Budowa wewnetrznej sieci telekomunikacyjnej w zespole patacowo-parkowym w Gardzienicach.

% Dalej: WFOSIGW.
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Szczegbétowemu badaniu poddano nizej wymienione dotacje, ktére zostaty rozliczone

do 30 wrze$nia 2022 r.:

1) Przebudowa instalacji CO w budynku Oficyny Pafacowej (potudniowe))
zZ podtaczeniem jej do istniejgcej instalacji CO zasilanej z kottowni na gaz ptynny
- dotacja z budzetu WL (35 tys. zl) zostala przeznaczona w 2019 r.
na dofinansowanie robét budowlanych;

2) Realizacja Festiwalu XX-lecia APT oraz przygotowanie przedstawienia opartego
na ,Wyzwoleniu” Stanistawa Wyspiariskiego — dotacja z budzetu MKIiDN
(200 tys. zt) zostata przeznaczona w 2019 r. m.in. na: wynagrodzenia i honoraria
artystow, wykonawcdw i realizatoréw spektakli oraz koncertéw, realizacje spektakli
i koncertow, honoraria prelegentow konferencji, ttumaczenia materiatow
promocyjnych, projekty i opracowania graficzne, druk materiatdw i promocje
w mediach, dokumentacje fotograficzng i audiowizualng, obstuge o$wietlenia
i dzwigku, obstuge techniczng i organizacyjna, wykonanie scenografii do spektaklu
,Wyzwolenie”. Zaprezentowano 17 spektakli oraz osiem koncertow;

3) Rewaloryzacja zabytkowego parku w Gardzienicach — dotacje z WFOSIGW
(po 15 tys. zt w 2019 r. oraz w 2020 r.) zostaty przeznaczone na dofinansowanie
wydatkéw poniesionych na m.in. wykonanie zabiegdw pielegnacyjnych na
drzewach w parku, zakup ro$lin i krzewéw do uzupetnienia nasadzen, wycinke
drzew, zatrudnienie pracownikow sezonowych;

4) Zakup sprzetu na potrzeby realizacji widowiska ,Audiovideosfera” — Srodki
finansowe pozyskane w 2020 r. z dotacji MKiDN w kwocie 80 tys. zt przeznaczono
na zakup projektora oraz komputera;

9) Przygotowanie nowego przedstawienia na podstawie tekstu Mikotaja
z Wilkowiecka ,Historyja o chwalebnym Zmartwychwstaniu Parskim” — dotacja
pozyskana w 2022 r. z budzetu MKIDN w kwocie 104,8 tys. zt zostata
przeznaczona na wynagrodzenia artystow (86 tys. zt) oraz promocije i reklame
przedstawienia (18,8 tys. zt). W wyniku realizacji ww. wydarzenia zaprezentowano
cztery spektakle. Niewykorzystana dotacja w kwocie 0,2 tys. zt zostata zwrocona.

Whnioski o dotacje zostaly rzetelnie przygotowane. Dotacje zostaty rozliczone

terminowo i wykorzystane na cele okre$lone w umowach z podmiotami

przekazujgcymi $rodki finansowe. W wyniku realizacji ww. zadan osiggnieto zatozone
efekty rzeczowe.
(akta kontroli tom |1 str. 280-349)

W latach 2021-2022 QO$rodek realizowat projekt ,Praktykowanie historii”
dofinansowany ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego na lata 2014-2021, na realizacje ktérego otrzymat Srodki finansowe
w kwocie 82,7 tys. zt w 2020 r. oraz 202,9 tys. zt w 2022 r. (do 30 wrze$nia).

(akta kontroli tom Il str. 357, 505-507)

Dotacje podmiotowe na dziatalnos¢ biezacq zostaty zwiekszone z budzetu MKIiDN
0150 tys. zt w 2020 r. i 25 tys. zt w 2021 r. Wedtug zastepcy Dyrektora ds.
administracyjnych, srodki z dotacji z budzetu MKIDN przeznaczono na dziatalno$¢
programowa. W 2022 r. (w styczniu i marcu) z budzetu MKIiDN zwiekszono dotacje
podmiotowg 0 400 tys. zt, m.in. w zwigzku ze zwigkszeniem wydatkow na energie,
gaz i wynagrodzenia. Z powodu zwigkszonych kosztow prowadzonej dziatalnosci
oraz na zadania remontowe OPT otrzymat takze 5 wrze$nia 2022 r. $rodki finansowe
z budzetu WL (300 tys. zt). Zastepca Dyrektora ds. administracyjnych wyjasnit, ze ww.
$rodki z dotacji zostaty wykorzystane na biezacq dziatalno$¢ oraz na pokrycie kosztoéw
utrzymania, ktére w 2022 r. ulegty znacznemu zwigkszeniu (np. wzrost tych kosztéow
przedstawiajg pfatno$ci za gaz ptynny wykorzystywany do ogrzewania budynkow,
ktore wyniosty 149,8 tys. ztw 2020 r., 274,6 tys. zt w2021 r. 1 329,7 tys. zt w 2022 r.).
Czes$¢ srodkow ze zwigkszonej dotacji zostata przeznaczona na niezbedne remonty.
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Niewykorzystana dotacja podmiotowa w 2020 r. z budzetu WL w kwocie 84,4 tys. zt
zostata zwrdcona 27 stycznia 2021 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 251 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych40.

(akta kontroli tom |1 str. 190, 350-356, 502-504)

3.4. OPT nie otrzymat Srodkow finansowych z Funduszu Wsparcia Kultury w zwigzku
z ograniczeniem dziatalno$ci w okresie pandemii.
(akta kontroli tom Il str. 446)

3.5. Stan nalezno$ci na 31 grudnia 2019 r., 2020 r. i 2021 r. wyniost odpowiednio:
53 zt, 160 zt oraz 175 zt, a na 30 wrzesnia 2022 r. 2286 zt. W okresie objetym OPT
nie posiadat naleznosci wymagalnych. Dane o naleznosciach zostaty prawidiowo
wykazane w kwartalnych sprawozdaniach o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywdw finansowych Rb-N (za IV kwartat 2019 r., 2020 r. i 2021 r. oraz za Il kwartat
2022 r.). Ww. sprawozdania zostaty terminowo sporzadzone i przekazane do UMWL.

(akta kontroli tom Il str. 190, 193-202)

3.6. Szczegotowym badaniem objeto cztery wydatki inwestycyjne o tacznej wartosci
190,5 tys. zt oraz 63 pozycje kosztéw (zakup materiatow, ustug i remontéw) o taczne;
wartoci 672 tys. zt, co stanowito 19,5% kosztow Os$rodka (3448,7 tys. zt)
poniesionych na ww. cel w latach 2019-2022 (do 30 wrzesnia). Ww. wydatki zostaty
dokonane na zakupy i ustugi stuzace dziatalnosci statutowej jednostki, w sposob
umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan, a zaptata nastgpita w wysokoSci
i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli tom Il str. 417-423)

Realizacja wydatkow, do ktdrych nie miaty zastosowania przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych#!, obywata sie na podstawie wewnetrznych regulacii.
W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zarzadzenia Dyrektora w sprawie zasad
postepowania przy udzielaniu zamowien publicznych, w tym na dostawy i ustugi

z zakresu dziafalnosci kulturalnej oraz organizacji, sktadu, trybu pracy i zakresu

obowigzkow cztonkow komisji przetargowych:

1) nr 216 z 20 marca 2016 r., w ktérym wskazano, ze w przypadku zaméwien,
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rdbwnowarto$ci kwoty 6 tys.
euro konieczne jest przeprowadzenie rozeznania rynku w celu wyboru oferty
spetniajgcej warunki dokonywania wydatkéw w sposob celowy i oszczedny.
Rozeznanie rynku mogto by¢ dokonane telefonicznie, drogg faksowa, drogq
elektroniczng, pisemnie lub poprzez pordéwnanie ofert zamieszczonych
w Internecie lub w katalogach (co najmniej dwoch);

2) nr 2/2021 z 20 lipca 2021 r. — przy dokonaniu zamoéwien o warto$ci ponizej
20 tys. zt netto nie ma obowigzku sporzadzania wniosku o udzielenie zamoéwienia.
W przypadku zaméwienia o wartosci do 20 tys. zt netto wystarczajgcym dowodem
dokonania wydatku w spos6b celowy i oszczedny, jest zatwierdzenie wydatku pod
wzgledem merytorycznym, a dowodem dostepnosci Srodkow jest zatwierdzenie
dokumentu pod wzgledem formalno-rachunkowym przez gtéwnego ksiegowego.
Dla tych zamowien nie ma obowigzku sporzadzania odrebnej pisemnej notatki
z wyboru oferty.

W sprawie przyjecia ww. progow do zamowien,, zastepca Dyrektora ds.

administracyjnych wyjasnit, ze okreSlenie takiego poziomu byto niezbedne

w dziafalnosci instytucji, gdyz biurokratyczne procedury sparalizowatyby jej

funkcjonowanie. W Os$rodku obowigzywaty zasady wynikajace z niedyskryminacji,

40 Dz U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

41 Tj. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.),
uchylonej z dniem 1 stycznia 2021 r. oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710,
ze zm.), dalej: Pzp.
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gospodarnosci i dbatosci o Srodki publiczne, a zarzadzeniem nr 2/2021 wprowadzono
requlacie nakazujace udzielanie wszystkich zamowien w sposdb przejrzysty,
obiektywny. Wedtug zastepcy Dyrektora, nie zrezygnowano z prowadzenia
rozeznania rynku, a jedynie wprowadzono prog wydatkow zwolnionych z obowigzku
dokumentowania czynnosci zwigzanych z wyborem wykonawcy. Rozeznanie rynku
prowadzono przy zdecydowanej wiekszo$ci udzielanych zamowien, formalne notatki
sporzadzano w przypadku zamoéwien o wyzszej wartosci (ij. przekraczajgcych
wyznaczony prog), notatki takie sporzadzano takze przy zaméwieniach o mniejszej
wartosci, np. w przypadku zamoéwien w ramach projektu ,Praktykowanie historii”
(sporzadzono ponad 20 notatek).

(akta kontroli tom Il str. 382-408, 426-428)

Realizacja wydatkow (zakup samochodu osobowego w 2019 r., projektora
multimedialnego w 2020 r., przeprowadzenie rob6t budowlanych polegajacych na
podigczeniu oficyny potudniowej do zewnetrznej instalacji CO w 2019 r.) zostata
przeprowadzona zgodnie z zasadami okreslonymi w zarzadzeniu nr 2/16.

(akta kontroli tom Il str. 413-415)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono jedno postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na podstawie Pzp. Postepowanie na dostawe gazu propan
do celéw opatowych (1320,9 tys. zi), udzielone w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjacji, przeprowadzono zgodnie z przepisami Pzp.

(akta kontroli tom Il str. 369-381)

W  Osrodku nie okreSlono zasad udzielania zaméwien na organizacje
wydarzen/przedsiewzie¢ artystycznych o wartoSci nieprzekraczajacej wyrazone;
w ztotych rownowarto$ci kwoty 30 tys. euro (wediug zarzadzenia nr 2/2016) oraz 130
tys. zt (wedtug zarzadzenia nr 2/2021). Zastepca Dyrektora ds. administracyjnych
wyjasnit, ze decydujac sie na zwolnienie z dodatkowych procedur zamoéwien
z dziedziny kulturalnej kierowano sie fakiem, Zze brak jest mozliwosci obiektywnej
oceny warto$ci pracy tworczej i w przypadku instytucji, w ktérej za ksztattowanie
programu odpowiada Dyrektor, to do niego powinna naleze¢ decyzja o wyborze
tworcow, ktdrzy wpisujg sie w jego autorskg wizje programu.

(akta kontroli tom Il str. 426-428)

Przeprowadzono analize¢ wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w dwoch

punktach poboru energii elektrycznej*2 w latach 2019-2022 (do pazdziernika)

0 tacznej wartosci 210 tys. zt (92 faktury). Pordwnanie wartoSci mocy pobranej*?

i mocy zamowionej w poszczegolnych okresach rozliczeniowych wykazato, ze:

1) w PPE spichlerz maksymalna moc pobrana w 46 okresach rozliczeniowych
wyniosta od 3% do 39% mocy umownej (79 kW),

2) w PPE patac maksymalna moc pobrana w 45 okresach rozliczeniowych (poza
czerwcem 2021 r.) wyniosfa od 4% do 24% mocy umownej (98 kW),

3) w PPE patac maksymalna moc pobrana wyniosta 13 kW w czerwcu 2019 r., 21 kW
w czerwcu 2020 r. oraz 20 kW w czerwcu 2022 r., a w okresie od 12 do 27 czerwca
2021 r. od 126 kW do 177 kW. Optata za przekroczenia mocy w czerwcu 2021 .
wyniosfa 9,4 tys. z. Wedtug zastepcy Dyrekiora ds. administracyjnych,
przekroczenie mocy byto duzym zaskoczeniem, podejrzewano biad w urzadzeniu
pomiarowym i ztozono reklamacje, ktéra nie zostata uwzgledniona. W okresie
objetym wyzszym poborem mocy odbywaty sie imprezy (Festiwal Teatrow
Miodziezowych ,Kalejdoskop®, Maratony Teatralne, pokaz multimedialny

42 Palac w Gardzienicach Pierwszych nr PL_LUBD_0617000560_03 (dalej: PPE patac), spichlerz
w Gardzienicach Pierwszych nr PL_LUBD_0617000768_05 (dalej: PPE spichlerz).

43 Dane wskazane na fakturach za ustugi dystrybucji elektrycznej rejestrujace 10 najwiekszych wartosci mocy
pobranej w okresie rozliczeniowym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w ramach projektu Audiowideosfera), a faktura zostata przekazana po ich
zakonczeniu i nie byto mozliwo$ci sprawdzenia, ktére z dodatkowych urzadzen
(stosowanych przy spektaklach festiwalowych) mogto by¢ odpowiedzialne za
nadmiarowy pobor mocy.
W ww. PPE zastosowano jednostrefowa grupe taryfowg C21 z wyzszg opfatg
sieciowg zmienng, gdy optata ta bytaby nizsza w grupie taryfowej wielostrefowej. Na
przyktadzie 10 okresdéw rozliczeniowych (styczeh-pazdziemik 2022 r.)*4 optata
sieciowa zmienna bytaby nizsza w grupie C24 0 0,9 tys. zt w PPE patac oraz w grupie
C23 00,5 tys. zt w PPE spichlerz.
(akta kontroli tom Il str. 1-130)

3.7. W badanej prébie 159 wydatkow nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci, skutkujgcych zaptaceniem odsetek lub kar.
(akta kontroli tom Il str. 1-101, 417-423)

Zobowigzania niewymagalne wyniosty: 3,2 tys. zt na koniec 2019 r., 150,3 tys. zt na
koniec 2020 r. (w tym 84,4 tys. zt to przypisany zwrot dotacji podmiotowej na zadania
biezace do budzetu WL), 22,9 tys. zt na koniec 2021 r. oraz 3,9 tys. zt wedtug stanu
na 30 wrzesnia 2022 r. Na koniec ww. okresow nie wystapity zobowigzania
wymagalne. Kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji Rb-Z zostaty terminowo przekazane do UMWL.

(akta kontroli tom Il str. 190, 193, 195, 199)

W dziatalno$ci OPT w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowosc:

W Osrodku nie podjeto skutecznych dziatan majgcych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej (opfaty sieciowe;
statej poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb PPE, optaty
sieciowej zmiennej poprzez dobér odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowe;).

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektébw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

Zastepca Dyrektora ds. administracyjnych wyjasnit, ze specyfika dziatalno$ci ma
swoje przetozenie na zuzycie energii w zespole patacowo-parkowym w Gardzienicach
m.in. w ten sposdb, ze wystepujg okresy niewielkiego zapotrzebowania na energie
i okresy duzego poboru zwigzanymi z realizacjg préb oraz spektakli, a w wtedy
dziatajg wszystkie urzadzenia wentylacyjne iklimatyzacyjne, wigczone jest
o$wietlenie, zasilane sg urzadzenia techniki scenicznej oraz dodatkowe urzadzenia
niezbedne  do  obstuzenia  spektakli. =~ Wedlug  zastepcy  Dyrektora
ds. administracyjnych, obnizenie mocy umownej skutkowatoby znaczacym ryzykiem,
ze w tych krétkich okresach nastgpitoby przekroczenie zamoéwionej mocy
i naliczeniem dodatkowej optaty. Przypadek przekroczenia nastapit w czerwcu 2021 .
W zwigzku z tym obnizenie mocy umownej w patacu i spichlerzu narazitoby OPT na
koszty znacznie przewyzszajgce mozliwe do uzyskania oszczednosci. Dodatkowo
zastepca Dyrektora ds. administracyjnych wskazat, ze 0zmiang mocy umowne]
mozna wystapi¢ z trzymiesiecznym wyprzedzeniem, aw okresie zimowym
(cechujgcym sie mniejszym poborem energii) prowadzone sg projekty kulturalne
z udziatem publiczno$ci wigzace sie z chwilowym wysokim poborem energii i nie ma
mozliwosci precyzyjnego wyliczenia zapotrzebowania na energie i wysokosci
maksymalnego poboru. W tej sytuacji najbardziej racjonalnym rozwigzaniem jest

44 Dane o ilosci zuzytej energii elektrycznej w poszczegdlnych strefach czasowych grupy C23i C24, pobrane od
PGE Dystrybucja S.A. O/Lublin.
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utrzymanie wysokiego poziomu mocy umownej, ktory zostat okreslony po odbiorze
obiektow zgodnie z zapotrzebowaniem wyliczonym przez autoréw dokumentacii
budowlano-wykonawczej. W sprawie wielostrefowych grup taryfowych zastepca
Dyrektora ds. administracyjnych wyjasnit, ze Osrodek nie prowadzi jednorodne;
dziatalnosci wedtug Scistego harmonogramu i nie jest mozliwe okre$lenie
z wyprzedzeniem, ktéra grupa taryfowa jest najkorzystniejsza. Podjeto decyzje
o stosowaniu grupy jednostrefowej jako potencjalnie najbardziej odpowiednie;.

NIK zauwaza, Zze analiza poboru mocy obejmowata dziatalnos¢ Osrodka w trakcie
trzech lat i 10 miesiecy (tj. 46 okreséw rozliczeniowych) i wykazata, ze warto$¢ mocy
umownej byta za wysoka wobec faktycznego zapotrzebowania. W PPE spichlerz
zamowiono moc 79 kW, a maksymalny pobor mocy wyniést od 5 do 29 kW w 2019,
od 9 do 31 kW w 2020 r., od 3 do 20 kW w 2021 r. oraz od 2 do 26 kW w 2022 r.
(do pazdziernika). W PPE patac zamdwiono moc 98 kW, a maksymalny pobor mocy
wynidst od 4 do 24 kW w 2019 r., od 6 do 24 kW w 2020 r., od 12 do 21 kW w 2021 .
(poza okresem, w ktérym wystgpito przekroczenie mocy, a jednostka nie
zidentyfikowata urzadzen powodujgcych duzy pobér mocy) oraz od 6 do 20 kW
w 2022 r. (do pazdziemika). Niezasadnym jest twierdzenie o racjonalnosci utrzymania
wysokiego poziomu mocy zamdwionej w sytuacji, gdy opfaty sieciowe state w ww.
okresie wyniosty 73,2 tys. zt w PPE spichlerz oraz 90,8 tys. zt w PPE patac i mogtyby
zosta¢c obnizone poprzez dostosowanie wartoSci mocy do faktycznego
zapotrzebowania. Na przyktad zmniejszenie wartosci mocy:

— w PPE spichlerz do 35 kW (44% aktualnej wartosci mocy umownej) mogtoby w 46

okresach obnizy¢ opfaty 0 40,8 tys. zt,
— w PPE patac do 35 kW (36% aktualnej wartosci mocy umownej) mogtoby w 45
okresach obnizy¢ optaty o 57,1 tys. zt.

Grupy taryfowe wielostrefowe byly korzystniejsze dla jednostki, co zostato
potwierdzone pozyskanymi danymi o zuzyciu energii czynnej w strefach czasowych
od operatora systemu dystrybucyjnego. Od stycznia do pazdziermnika 2022 r. optaty
w tych grupach byly nizsze tacznie 0 1,4 tys. zt.

Zgodnie z Taryfg dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja S.A.45,
moc umowng mozna zamowi¢ raz w roku indywidualnie dla poszczegdlnych okreséw
rozliczeniowych w terminie okreslonym w umowie*6. Operator na stronie intemetowej
zamiescit formularze (,Zaméwienie mocy umownej”, ,Wniosek o zmiane parametréw
dostawy energii elektrycznej’), ktdre przewidywaty mozliwo$¢ zamdwienia mocy na
poszczegdlne okresy rozliczeniowe oraz zmiang grupy taryfowe;.

(akta kontroli tom Il str. 1-161)

W Os$rodku prawidtowo gospodarowano srodkami finansowymi przeznaczonymi na
prowadzenie dziatalnosci kulturalnej. Rzetelnie planowano przychody, a takze
pozyskiwano dodatkowe $rodki z dotacji na realizowane imprezy kulturalne. Zgodnie
z warunkami uméw oraz rzetelnie rozliczano otrzymane dotacje celowe. Prawidtowo
i terminowo sporzadzano sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N oraz
Rb-Z. Objete kontrolg wydatki byty celowe dla realizacji zadan jednostki i zostaty
poniesione zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o finansach publicznych,
z wyjatkiem ponoszenia wydatkéw na niektore optaty za ustugi dystrybucji energii

45 W okresie objetym kontrola obowiazywaly Taryfy dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja
S.A., zatwierdzone decyzjami Prezesa Urzedu Energetyki z: 19 marca 2019 r. na okres do 31 grudnia 2019 r.,
17 grudnia 2019 r. na okres do 31 grudnia 2020 r., 14 stycznia 2021 r. na okres do 31 grudnia 2021 r.,
17 grudnia 2021 r. na okres do 31 grudnia 2022 r.

46 Wedtug pkt 3.2.3. ww. Taryf, dopuszcza sie zamawianie mocy umownej w niejednakowych wielko$ciach na
poszczegdlne, nie krétsze niz miesieczne, okresy roku. Pkt 3.2.5. stanowi, ze odbiorcy zamawiajg moc
umowng na nastepny rok w terminie okreslonym w umowie. W przypadku braku zamoéwienia mocy umownej
w wymaganym terminie, jako moc umowng na nastepny rok przyjmuije sie wielko§¢ mocy umownej, wedtug
ktorej odbiorca byt dotychczas rozliczany.
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elektrycznej. Terminowo regulowano zobowigzania. Analizowane postgpowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami
0 zamdwieniach publicznych i obowigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi.

4. Gospodarowanie nieruchomosciami

4.1. W okresie objetym kontrolg OPT dysponowat piecioma dziatkami gruntu4?
o0 fgcznej powierzchni 5,1038 ha, przy czym do czterech z nich posiadat tytut
wiasnosci, a z jednej korzystat jako uzytkownik wieczysty#8. Dziatki byty zabudowane
o$mioma budynkami o powierzchni uzytkowej ogétem 447717 m2, tj. patacem
(1398,74 m2), potudniowg oficyng (545 m2), pdtnocng oficyng (203,63 m2),
spichlerzem (1160,20 m2), salg préb i zgromadzen (217,30 m2), chatg (95,30 m2),
interatem ze stotdwka?® (779 m2), kottownig (24 m2) i garazem murowanym (54 m2).
Os$rodek uzytkowat takze budowle, tj. drogi, parkingi, alejki, mur, ogrodzenie,
o$wietleniowg linie naziemng, podziemng i latarnie, ogrody magiczny i japonski.
Ponadto OPT korzystat z nieruchomos$ci przy ul. Grodzkiej 5a (0 powierzchni
uzytkowej 236,29 m2) na podstawie umowy najmu zawartej 29 sierpnia 2022 r.50
z Zarzadem Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie.

W wyniku przeprowadzonych 20 grudnia 2022 r. ogledzin zespotu pafacowo-
parkowego w Gardzienicach, stwierdzono, ze budynki bylty wykorzystywane do
prowadzenia dziatalnoci statutowej O$rodka. Znajdowaly sie w nich w szczegdInoSci
sceny teatralne, galerie, wystawy, pomieszczenia biurowe i techniczne, toalety,
garderoby, szatnie, pokoje goscinne. Zaobserwowano przeciek przy oknie dachowym
w pokoju goscinnym w budynku Spichlerza oraz wykwity solne na suficie w Kaplicy
Arianskiej w budynku patacu. Pozostate uzytkowane pomieszczenia byty utrzymane
we  wilasdciwym  stanie  technicznym.  Nie  stwierdzono  pomieszczen
niezagospodarowanych. Budynek intematu byt wylaczony z uzytkowania (od 10
czerwca 2022 r.51).

(akta kontroli tom Il str. 24-127, 130-134, 340, 366, 378-387)

Wedtug zastepcy Dyrektora ds. administracyjnych, w wyniku starzenia si¢ izolacji
pojawialy sie przecieki okien, ktére byly systematycznie naprawiane w miare
posiadanych $rodkéw i potrzeb (w 2019 r. uszczelniono sze$¢ okien, w 2020 r. — trzy,
w 2021 r. — dwa). Podejmowano dziatania zmierzajace do poprawy stanu Kaplicy
Arianskiej, ale w ciggu kolejnych lat zawilgocenia nie ustepowaty, obecnie
przygotowywany jest kompleksowy remont obejmujgcy m.in. nowe rozwigzanie
odprowadzenia wod opadowych z dachu patacu oraz naprawe tynkéw kaplicy,
ztozono pismo do UMWL o srodki z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdw.
(akta kontroli tom [l str. 390-394, 402-408)

W trakcie przebudowy w 2013 r. budynku spichlerza wybudowano zbiornik na wode
deszczowg oraz czes¢ drenazu rozsaczajgcego nadmiarowe wody opadowe na
dziatkach nr: 1545/28 oraz 1545/19, w tym dziatka nr 1545/19 byta wlasnoscig innego
podmiotu i nie byta objeta decyzjq Starosty Swidnickiegos2, ktora zatwierdzata projekt
budowlany i udzielata pozwolenia na wykonanie robdt budowlanych w zakresie
przebudowy budynku spichlerza z jednoczesng adaptacjg na teatr dla OPT. Zastepca
Dyrektora ds. administracyjnych wyjasnit, ze zgodnie z projektem wykonawczym
przebudowy spichlerza sie¢ drenazu rozsgczajacego miescita sie w cato$ci na dziatce

47 Dziatki nr; 1545/28 o powierzchni 0,9784 ha, 1545/29 o pow. 0,1091 ha, 1545/33 o pow. 2,1068 ha, nr 1545/34
o pow. 0,0895 ha, 1545/18 o pow. 1,8200 ha.

48 Dziatka nr 1545/18.

49 Dalej: budynek internatu.

50 Poprzednio obowigzywata umowa z 17 marca 1986 r.

51 Wedtug protokotu kontroli piecioletniej budynku.

52 Decyzjg nr 129/2008 z 16 kwietnia 2008 r.
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nr 1545/28 stanowigcej wtasnos¢ Osrodka. W trakcie prac doszio do biedu
w wytyczeniu drenazu, jego cze$¢ zostata zlokalizowana na sgsiedniej dziatce
(nr 1545/19). Btedu tego nie zauwazyt nadzor inwestorski i w konsekwencji fakt
lokalizacji czesci drenazu na sasiedniej dziatce zostat ujawniony dopiero
w inwentaryzacji powykonawczej, w ktérej geodeta stwierdzit przebieg drenazu
niezgodny z projektem i uzgodniong trasa. Zmiana jego potozenia, m.in. ze wzgledu
na elementy podziemne (studzienki i rurarz), wymagafaby catkowitej likwidacii
instalacji oraz jej ponownej budowy. Potrzeba wykonania drenazu pojawita sie
w trakcie rob6t przygotowawczych (konieczno$¢ zabezpieczenia budynku przed
wodami opadowymi), w wyniku czego zostat doprojektowany w projekcie
wykonawczym oraz wykonany bez dodatkowego wynagrodzenia.

(akta kontroli tom | str. 97-99, tom Il str. 135-186)

W trakcie robot budowlanych polegajacych na utwardzeniu alejek na terenie
kompleksu patacowego i wykonaniu o$wietlenia, wybudowano dwie latarnie na
dziatce nr 1564 oraz jedna latarnie i odcinek alejki na dziatce nr 1545/19. Starosta
Swidnicki zatwierdzit projekt budowlanys3 i udzielit pozwolenia na wykonywanie robét
budowlanych w zakresie utwardzenia alejek na terenie kompleksu patacowego wraz
z o$wietleniem parkowym m.in. na dziatkach nr: 1545/28 i 1545/19. Zastepca
Dyrektora ds. administracyjnych wyjaénit, ze w trakcie wykonywania szczegétowej
dokumentacji projektowej stwierdzono, Zze aleja parkowa przebiegajaca przy
potudniowej granicy dziatki nr 1545/18 obejmuje na niewielkim obszarze takze dziatke
nr 1545/19 i ze wzgledu na historyczny drzewostan w parku nie bylo mozliwosci
wytyczenia nowej trasy alei. Zgodnie z programem funkcjonalno-uzytkowym na
terenie dziatki nr 1545/19 miata znajdowac sie jedynie utwardzona nawierzchnia alejki
oraz trasa kablowa zasilania latarni. Same latamie miaty by¢ posadowione na terenie
nalezacym do O$rodka. Na dziatce nr 1564 nie planowano zadnych prac. Na etapie
realizacji prac budowlanych w 2013 r. trzy latamie zostaly posadowione poza
granicami dziatki nr 1545/18 i tak zinwentaryzowane w Powiatowym Os$rodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Swidniku. Dziatka nr 1564 nie byta
objeta decyzja Starosty Swidnickiego udzielajacej pozwolenia na wykonywanie robét
budowlanych w zakresie utwardzenia alejek na terenie kompleksu patacowego wraz
z oswietleniem parkowym34. Odbioru inwestycji (bez uwag jako wykonang na
dziatkach nr: 1545/18, 1545/19, 1545/28, 1545/33 i 1545/34) dokonata firma
zewnetrzna sprawujgca nadzor inwestorski.

(akta kontroli tom | str. 97-99, tom Il str. 135-144, 187-226)

W Instrukcji inwentaryzacyjnej®s okreslono m.in. kompetencje oséb odpowiedzialnych
za przeprowadzenie inwentaryzacji oraz wskazano metody inwentaryzacji. W latach
2019-2021 Dyrektor wydat zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
rocznejo6, w ktorych wskazywat, jakie sktadniki majatkowe oraz jaka metodg majg
zosta¢ inwentaryzowane, a takze okreélit termin rozpoczecia i zakorczenia
inwentaryzacji. W ww. zarzadzeniach nie uwzgledniono inwentaryzacji gruntow.
(akta kontroli tom Il str. 447-471)

4.2. Ptatnosci OPT z tytutu podatku od nieruchomos$ci wyniosty [...]' w2019, [...]
w2020 r.i[...]'w 2021 r., natomiast z tytutu podatku rolnego [...]' w 2019 r. oraz [...]’
w 2020 r. i w 2021 r. W wyniku analizy ztozonych w latach 2019-2021 deklaracji na
podatek od nieruchomosci i na podatek rolny ustalono, ze prawidtowo wykazano
wszystkie grunty ibudynki, ktorymi dysponowat Osrodek. Dane o powierzchni

53 Decyzjg nr 377/2012 z 8 pazdziernika 2012 .

5 W przypadku latarni.

% Zarzadzenie nr 3/2008 Dyrektora OPT z dnia 1 lutego 2008 r. w sprawie Instrukcji Inwentaryzacyjnej Oérodka
Praktyk Teatralnych ,Gardzienice”.

%  Zarzadzenia nr: 4/2019 z 13 grudnia 2019 r., 5/2020 z 14 grudnia 2020 r. i 7/2021 z 14 grudnia 2021 r.
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gruntow i budynkow zawarte w deklaracjach wynikaty z dokumentow, ktore posiadat
OPT. Zastosowane w deklaracjach stawki podatku byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi na dany rok przez Rade Miejska w Piaskach, a wykazana wysoko$¢
podatku byta prawidtowa. Osrodek dokonywat terminowej zapfaty naleznego podatku.

[...] ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i opfatach lokalnych®7. [...] ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®s.
(akta kontroli tom Il str. 227-340)

4.3. W latach 2019-2022 (do 30 wrzesnia) przychody O$rodka z tytutu najmu wyniosty
ogotem 7,7 tys. zt, ztego 0,7 tys. zt w 2019 r., 0,2 tys. ztw 2020 ., 0,8 tys. zt w 2021 r.
i 6 tys. zt w 2022 r. (do 30 wrzes$nia). Najem pomieszczen w zespole patacowo-
parkowym w Gardzienicach dotyczyt okresu od jednego do czterech dni. W okresie
objetym kontrolg nie wystapity przypadki nieterminowej zaptaty za najem
pomieszczen.

W Osrodku nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan okre$lajacych zasady
wynajmu pomieszczen, w tym stawki czynszu za wynajem. Dyrektor wyjasnit, ze
nieruchomosci nalezace do OPT stuzyly prowadzeniu podstawowej dziatalnoSci
statutowej, a wynajem zdarzat sie okazjonalnie i zawsze na krotki okres, dlatego
warunki najmu ustalane byty kazdorazowo indywidualnie z potencjalnym najemca.
(akta kontroli tom | str. 66-68, tom Il str. 279, tom Ill str. 341-351, 390-394)

Pomieszczenia, w tym pokoje goscinne udostepniane byty: odptatnie (widzom,
uczestnikom warsztatéw i innych wydarzern w Gardzienicach), bez dodatkowego
wynagrodzenia (w ramach $wiadczen dla zleceniobiorcow/wykonawcdw zawartych
umoéw zlecen, uméw o dzieto), nieodpfatnie (uczestnikom projektdw artystycznych
i edukacyjnych organizowanych i wspdforganizowanych przez O$rodek oraz
uchodzcom z Ukrainy w lutym i marcu 2022 r.). Dyrektor wyjasnit, Ze pomieszczenia
udostepniano na podstawie umowy z realizatorem wydarzenia lub projektu, a takze
na podstawie decyzji Dyrektora.

(akta kontroli tom | str. 66-68)

W okresie objetym kontrolg sprzedano jeden Srodek trwaty, tj. 3 lutego 2022 r.
uzywany samochod stuzbowy (o zerowej wartodci ksiegowej netto) za kwote
10 tys. zt. Zgodnie z § 28 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika
1993 r. w sprawie zasad organizowania przetargu na sprzedaz $Srodkdw trwatych
przez przedsiebiorstwa panstwowe oraz warunkow odstapienia od przetargu®
w zwigzku z art. 27 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoSci
kulturalnej, OPT zbyt ww. samochdd bez przeprowadzania postepowania
przetargowego. Dyrektor wyjasnit, ze sprzedano samochod z powodu jego
wyeksploatowania oraz nabycia na potrzeby Osrodka nowego samochodu.

W latach 2019-2022 (do 30 wrzesénia) Osrodek nie wnidst do spotek/fundacii oraz nie
dokonat zbycia posiadanych nieruchomosci. Dyrektor poinformowat, ze O$rodek nie
posiada zbednych Srodkow trwatych.

(akta kontroli tom IIl str. 352-355)

4.4. Osrodek prowadzit ksigzki obiektéw budowlanych zgodnie z art. 64 ust. 160
ustawy Prawo budowlane! dla nastepujacych budynkdéw: patacu, potudniowej
oficyny, pdtnocnej oficyny, spichlerza, sali prob i zgromadzen, chaty, internatu oraz
kottowni. Ksigzki prowadzono zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury

5 Dz U.z2023r. poz. 70.

% Dz U.z2022r. poz. 840.

% Dz U.nr97, poz. 443, ze zm.

60 W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2022 .

61 Dz U.z2021r. poz. 2351, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.
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z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego®2. Nie prowadzono
ksigzki dla garazu murowanego.

OPT przeprowadzat przeglady techniczne wymagane przepisami art. 62 ust. 1 Prawa
budowlanego®3, w szczegoinosci coroczne kontrole okresowe, polegajgce m.in. na
sprawdzeniu stanu technicznego elementow budynkoéw i instalacji narazonych na
szkodliwe wplywy atmosferyczne, niszczace dziatania czynnikdw wystepujacych
podczas uzytkowania obiektow oraz przewodéw kominowych. Dnia 10 czerwca 2022
r. w zespole patacowo-parkowym w Gardzienicach przeprowadzono kontrole
piecioletnig, polegajaca na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektéw budowlanych, ich estetyki oraz otoczenia. W grudniu 2019 r.
przeprowadzono badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej4 budynkow:
pafacu, oficyny pétnocnej i spichlerza, natomiast w listopadzie 2022 r. budynkéw:
chaty, oficyny potudniowej oraz sali prob i zgromadzen. Przeglady wykonywaty osoby
posiadajgce wymagane uprawnienia budowlane. Protokoty zawieraty elementy
wymienione w art. 62a Prawa budowlanego®s.

W wyniku przeprowadzonej kontroli 5-letniej budynku internatu zalecono wykonanie
ekspertyzy technicznej pod katem bezpieczenstwa konstrukcji budynku oraz
przystgpienie do kapitalnego remontu budynku. Budynek zostat wytgczony
z uzytkowania. Zastepca Dyrektora ds. administracyjnych wyjasnit, ze do remontu
kapitalnego budynku internatu nie przystgpiono z powodu braku odpowiedniego
finansowania. Zty stan tego obiektu nie jest wynikiem zaniedban po stronie OPT, gdyz
juz przy jego przejmowaniu na przetomie lat 2007/2008 budynek byt w stanie
kwalifikujgcym go do kapitainego remontu. W tym celu nalezato wykona¢ ekspertyze
konstrukcyjng budynku i opracowa¢ kompleksowg dokumentacje budowlano-
wykonawczg. Podjete przez Osrodek préby uzyskania $rodkéw na taki remont nie
powiodly sie. OPT musiat zrezygnowa¢ z uwzglednienia przebudowy internatu
w projekcie finansowanym ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko realizowanym w zespole patacowym
w Gardzienicach w latach 2010-2013 z powodu zakazu finansowania ze $Srodkéw
programu (w ramach priorytetu 11) ,powierzchni hotelowe;” (w tym pokoi goscinnych).

Kolejng préba pozyskania srodkéw finansowych byto ztozenie przez OPT na poczatku
2020 r. dokumentu do UMWL o wpisanie do Strategii Wojewodztwa projektu
,Poprawa infrastruktury dziatalnoSci kulturalnej i edukacyjnej w zespole patacowo-
parkowym w Gardzienicach” (o wartosci 10 min zt), ktérego gtownym elementem
miafa by¢ kompleksowa przebudowa internatu. Whniosek nie zostat uwzgledniony.
Wedtug Zastepcy Dyrektora OPT, przyczyna, braku pozyskania srodkéw finansowych
mogt by¢ fakt istnienia roszczen do nieruchomosci spadkobiercow dawnych
wiascicieli. O$rodek stara sie utrzyma¢ intemat w stanie nadajgcym sie do
uzytkowania. Dzigki zwigkszaniu dotacji podmiotowej UMWL (we wrzes$niu 2022 r.)
Zlecono niezbedne naprawy — prace naprawcze przy piwnicy, w tym konstrukcyjne
wzmocnienie $ciany wschodniej oraz w zakresie instalacji elektrycznych. Wykonanie
ww. prac pozwoli na ponowne przystapienie do uzytkowania budynku.

(akta kontroli tom Il str. 356-376, 390-394)

Dla budynkéw OPT w Gardzienicach wprowadzono instrukcje bezpieczeristwa
pozarowego oraz ,Plan ochrony zabytku nieruchomego i detali architektonicznych

62 Dz. U. nr 120, poz. 1134, uchylonego z dniem 1 stycznia 2023 r.

63 W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2022 r.

64 W zakresie stanu sprawno$ci potaczen, osprzetu, zabezpieczen i $rodkow ochrony od porazen, opornosci
izolacji przewodow oraz uziemien instalacji i aparatow.

85 W brzmieniu obowigzujgacym do 31 grudnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Osrodka Praktyk Teatralnych "Gardzienice" na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych”.

(akta kontroli tom Il str. 377)

W dziatalno$ci Osrodka w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidiowosci:

1.

Nie prowadzono ksigzki obiektu budowlanego dla garazu murowanego
0 powierzchni zabudowy 54 m2, co bylo niezgodne z art. 64 ust. 1 i 2 Prawa
budowlanego.

Zastepca Dyrektora ds. administracyjnych wyjaénit, ze przy przekazywaniu
nieruchomosci obejmujacej dziatke nr 1545/33 nie przekazano OPT Zadnej
dokumentacji dotyczacej garazu murowanego, ani ksigzki obiektu, ani
jakiejkolwiek inwentaryzacji. Gdy zaktadano ksigzki obiektow dla budynkdéw
zespotu patacowego, pominigto garaz, kierujac sie zwolnieniem przewidzianym
dla niewielkich obiektdw gospodarczych6®, zaktadajgc, ze miesci sie on w ww.
zwolnieniu, poniewaz OPT nie dysponowat dokumentami okre$lajacymi
podstawowe parametry tego obiektu.

Wedtug art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego®” wtasciciel jest obowigzany prowadzi¢
dla kazdego budynku oraz obiektu budowlanego niebedacego budynkiem, ktérego
projekt jest objety obowigzkiem sprawdzenia, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2,
ksigzke obiektu budowlanego, stanowigcg dokument przeznaczony do zapisow
dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontow
i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego. Zgodnie z art. 64 ust.
2 pkt 2 lit b ww. ustawy, obowigzek prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego,
o ktérym mowa w ust. 1, nie obejmuje wiascicieli i zarzadcdw obiektow
budowlanych wymienionych w art. 29 ust. 1 i 2, tj. m.in. wolnostojacych garazy
0 powierzchni zabudowy do 35 m2 (art. 29 ust. 1 pkt 14 lit. b Prawa budowlanego).

Ksigzke obiektu budowlanego dla ww. garazu zatozono w trakcie kontroli NIK.
(akta kontroli tom Il str. 369-372, 390-394, 409)

Od 1 stycznia 2017 r. nie przeprowadzono w budynku internatu kontroli instalacji
elektrycznej, co naruszato art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, wedtug ktorego
obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez
wiasciciela kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej m.in. na
badaniu instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci
pofaczen, osprzetu, zabezpieczen i srodkéw ochrony od porazen, oporno$ci
izolacji przewoddw oraz uziemien instalacii i aparatow.

Zastepca Dyrektora ds. administracyjnych wyjasnit, ze ze wzgledu na ogdlny zty
stan techniczny budynku internatu byty planowane od lat prace remontowe, w tym
obejmujace instalacje elekiryczne, a takze pomiary po modernizacji instalacji
elektrycznej. W 2017 r. sporzadzono wycene prac dotyczacych modernizacji
instalacji, jednak ze wzgledu na brak $Srodkéw remontu nie udato sie
przeprowadzi¢. W 2022 r. O$rodkowi pozyskano dodatkowe S$rodki izlecono
umowg z 14 grudnia 2022 r. wykonanie niezbednych napraw instalacji, a po
wykonaniu naprawy wykonanie pomiaroéw kontrolnych.

W trakcie kontroli NIK (29 grudnia 2022 r.) przeprowadzono badanie instalacji

elektrycznej.
(akta kontroli tom Ill str. 369-374, 390-394, 397401, 410-424)

66

67

Obowigzek prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego nie obejmuje wiacicieli obiektéw budowlanych
wymienionych w art. 29 ust. 1i 2 Prawa budowlanego, z wytaczeniem sieci gazowych.
W wersji obowigzujacej do 31 grudnia 2022 r.
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3. Nie podjeto dziatan w celu uporzadkowania kwestii zwigzanych z wybudowaniem
przez OPT elementéw infrastruktury (j. zbiomika na wode deszczowa z cze$cig
drenazu rozsaczajgcego nadmiarowe wody opadowe, latarni oraz odcinka alejki)
na dzialce nr 1545/19, stanowigcej wiasno$¢ innego podmiotu. Ponadto
posadowiono dwie latarnie na dziatce nr 1564, ktérej nie obejmowato pozwolenie
na wykonywanie robét budowlanych.

Zastepca Dyrektora ds. administracyjnych wyjasnit, ze w przypadku alejki i latarni
na dziatce 1545/19 sprawa byla cze$ciowo uregulowana umowg z 9 sierpnia
2012r., w ktérej Dyrektor (jako wiasciciel ww. dziatki) uzyczyt fragmentu dziatki
z prawem dysponowania na cele budowlane (na siedem lat), jak rowniez wyrazit
zgode na korzystanie przez OPT z wybudowanej infrastruktury po zakonczeniu
okresu uzyczenia. Nie zawarto nowej umowy, ktéra regulowataby kompleksowo
kwestie infrastruktury OPT na ww. dziatce z powodu zmiany Statutu O$rodka.
Zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami Dyrektor samodzielnie (lub przez
ustanowionych przez siebie petnomocnikow) reprezentuje O$rodek i wyklucza to
mozliwos$¢ podpisania przez OPT umowy z Dyrektorem jako osobg fizyczng, ktdra
istniatla w momencie podpisywania umowy z 9 sierpnia 2012 r. Poprzednio do
reprezentowania O$rodka byt uprawniony jednoosobowo Dyrektor lub
dwuosobowo (dwaj zastepcy Dyrektora lub zastepca Dyrektora z peinomocnikiem
posiadajgcym peinomocnictwo ogdine). Nie zostata uregulowana kwestia drenazu
rozsaczajacego. Informacja o jego lokalizacji na innej nieruchomos$ci zostata
przekazana po otrzymaniu inwentaryzacji powykonawczej (w marcu 2013 r.).

Wedtug zastepcy Dyrektora ds. administracyjnych, OPT nie posiadat wiedzy
o lokalizacji dwéch latarni na dziatce nr 1564.

Zdaniem NIK, wybudowanie ze Srodkdw publicznych elementdw infrastruktury na
nieruchomosciach innych podmiotéw i nieuregulowanie stanu prawnego w tym
zakresie, moze spowodowac problemy z ich uzytkowaniem w przyszto$ci. Obiekty
te, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 48 Kodeksu cywilnego, stanowig wtasno$¢
wiasciciela gruntu, na ktérym sg posadowione.

(akta kontroli tom | str. 97-99, tom |1l str. 41-48, 54-60, 135-144, 187-226, 395-396)

4. Nie przeprowadzono inwentaryzacji gruntdbw metodg poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikow
wedtug stanu na koniec: 2019r., 2020 r. 12021 r. W zarzadzeniach Dyrektora OPT
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej (nr 4/12019 z 13 grudnia
2019r., nr 5/2020 z 14 grudnia 2020 r. i nr 7/2021 z 14 grudnia 2021 r.) nie
uwzgledniono, ze inwentaryzacje gruntdéw (jako sktadnikdw majatkowych) nalezy
przeprowadzi¢ w drodze weryfikacji. Wedtug art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci6®. jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m.in. gruntdw - drogg poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych sktadnikow.

Z wyjasnien Dyrektora OPT wynika, ze nie sporzadzano osobnego dokumentu
z inwentaryzacji gruntéw, poniewaz przedkladano gtdwnemu organizatorowi
(UMWL) aktualng informacje dotyczaca nieruchomosci gruntowych wedtug stanu
na 31 grudnia danego roku. Informacja ta zawierala dane tozsame
z inwentaryzacjg gruntéw (w tym oznaczenie nieruchomosci, numer dziatki, adres,
a takze powierzchnig i wartosc).

(akta kontroli tom Il str. 447-500)

8 Dz U.z2023r. poz. 120.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

NIK zauwaza, ze informacje przedkladane do UMWL dotyczace stanu
nieruchomosci (poszczegblnych dziatek) nie potwierdzajg przeprowadzenia
inwentaryzacji, ktorej celem jest ustalenie rzeczywistego stanu aktywow,
porownanie z zapisami w ksiegach rachunkowych, zidentyfikowanie roznic
inwentaryzacyjnych oraz odpowiednie ich rozliczenie. W OPT nie poréwnywano
ewidencji ksiegowej z dokumentami Zrodiowymi, stwierdzajgcymi istnienie
gruntdw, wskazujacymi zrédto ich pochodzenia i potwierdzajgcymi tytut prawny do
gruntow, w tym uwzgledniajace przypadki lokalizacji latarni, odcinka alejki, czesci
drenazu rozsaczajacego nadmiarowe wody opadowe na nieruchomosciach, do
ktérych OPT nie posiadat tytutu prawnego. Tylko dokumenty Zrodtowe (np. umowy
w formie aktow notarialnych, wyciagi z ksiag wieczystych) pozwalajg na
przeprowadzenie rzetelnej inwentaryzacji i na weryfikacje wartoSci
poszczegolnych sktadnikow mienia.

W  Os$rodku prawidlowo gospodarowano nieruchomo$ciami w  zakresie
wykorzystywania budynkéw do prowadzenia dziatalnosci statutowej. Rzetelnie
sporzadzono deklaracje na podatek od nieruchomosci i rolny oraz terminowo
dokonywano zapfaty naleznego podatku. Prowadzono ksigzki obiektow budowalnych
dla budynkow, z wyjatkiem wolnostojacego garazu murowanego o powierzchni
54 m2. Przeprowadzano wymagane przepisami kontrole okresowe budynkdw,
oprécz przeprowadzenia kontroli instalacji elektrycznej w budynku intematu.
Stwierdzono takze nieprawidiowoSci polegajace na nieprzeprowadzeniu
inwentaryzacji gruntow oraz niepodjeciu dziatan w celu uporzadkowania kwestii
zwigzanych z wybudowaniem przez OPT elementow infrastruktury na gruntach
stanowigcych wiasno$¢ innego podmiotu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Rzetelne prowadzenie ewidenciji czasu pracy pracownikow merytorycznych.

2. Dokonywanie zmian uméw z zachowaniem formy pisemne;.

3. Podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucii
energii elektrycznej.

4. Uporzadkowania kwestii zwigzanych z wybudowaniem przez OPT elementéw
infrastruktury na gruntach stanowigcych wiasno$¢ innego podmiotu.

5. Prowadzenie inwentaryzacji gruntow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 16 lutego 2023 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektpr .
Katarzyna Durakiewicz Delegatury Najwyzgzgj Izby Kontroli
. w Lublinie
Doradca techniczny Edward Szempruch
I Il
podpis podpis

Monika Cieniuch
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Magdalena Pociecha
Inspektor kontroli pafstwowe;

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Edward Szempruch - p.o. Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie

[..]"* — Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wytaczyta z publikacii
fragmenty wystapienia pokontrolnego oznaczone w niniejszy sposéb na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 902) i art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm.), w zwigzku z objeciem tych
fragmentow tajemnicg skarbowa.
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