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|. Dane identyfikacyjne

Teatr im. Juliusza Osterwy w Lublinie, ul. Prezydenta G. Narutowicza 17, 20-004
Lublin (dalej: Teatr).

Redbad Klynstra-Komarnicki Dyrektor Naczelny Teatru' od 1 wrzesnia 2021 r.,
wczesniej od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r. — p.o. Dyrektor Naczelny
Teatru. Poprzednio, tj. w okresie od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 sierpnia 2020 r.
Dyrektorem Naczelnym Teatru byta Dorota Ignatjew2.

1. Organizacja instytucji kultury.

2. Realizacja zadan statutowych.

3. Gospodarowanie Srodkami finansowymi.
4. Gospodarowanie nieruchomos$ciami.

Lata 2019-2022, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty
istoty wptyw na zagadnienia objete kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Iwona Pacwa, gldwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/128/2022 z 23 wrze$nia 2022 r.
2. Agnieszka Kulik, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/142/2022 z 17 pazdziemika 2022 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Teatr realizowat zadania okre$lone w statucie oraz podejmowat liczne dziatania
skutkujgce zwiekszeniem ich réznorodnosci i dostepnosci. Skutecznie pozyskiwano
i prawidlowo wykorzystywano $rodki z dotacji celowych, przeznaczone zaréwno na
dziatalnos¢ artystyczng Teatru, jak i jego doposazenie w sprzet umoZzliwiajacy przekaz
realizowanych spektakli w formie online. Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez dziatania
na rzecz pozyskania $rodkéw finansowych niezbednych do przywrdcenia $wietnosci,
stanowigcego obiekt zabytkowy budynku Teatru.

Kontrola wykazata jednak nieprawidtowosci Swiadczace o niegospodarnosci
dokonywania wydatkéw oraz nierzetelno$ci w zakresie ich dokumentowania i kontroli
merytorycznej dokumentéw zakupu. Z objetych badaniem kosztow najwieksze
kwotowo (240,6 tys. zt) zostaty poniesione 31 grudnia 2020 r. na zakup réznego
rodzaju sprzetu, gtéwnie ze Srodkéw, o ktore wnioskowat Teatr w ostatnich
miesigcach tego roku. Zarowno wnioskowaniu o przyznanie tych $rodkéw, jak i ich
wydatkowaniu nie towarzyszyta analiza planowanych do zakupu skfadnikow majatku
i ich dostepnosci, a takze przygotowanie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Nie gwarantowato to poniesienia wydatkdbw w sposéb oszczedny,
konkurencyjny i z zachowaniem zasady powszechno$ci dostepu do realizacji zadan
ze srodkow publicznych. Dodatkowo kwota zaptacona za ww. sprzet zostata w sposdb

Dalej: Dyrektor lub Dyrektor Teatru.

Dalej: Byta Dyrektor Teatru.

Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
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nieuprawniony zwiekszona o 10,4 tys. zt stanowigcg marze naliczong przez dostawce
w marcu 2021 r. W grudniu 2020 r. dokonano zaptaty kwoty 33,5 tys. zt (brutto) za
ustugi kilka miesiecy przed ich wykonaniem i nie zapewniono udokumentowania ich
realizacji, a w innym przypadku zaptacono za nierzetelnie wykonang ustuge (8 tys. z1).
Nie analizowano tez ponoszonych przez Teatr kosztéw dystrybucji energii
elektrycznej i nie podejmowano dziatan w celu ich ograniczenia.

Nieprawidtowosci stwierdzono réwniez w obszarze sprawozdawczo$ci i prowadzenia
ksiag rachunkowych Teatru. Nierzetelnie przeprowadzono inwentaryzacje sktadnikow
majatkowych, co przejawiato sie m.in. w niedokonaniu analizy przydatnosci dla
dziatalnosci Teatru naktadow zakwalifikowanych w 2019 r. do $rodkéw trwatych
w budowie. Do warto$ci niematerialnych i prawnych nie zaksiggowano programu
komputerowego uzywanego przez okres przekraczajacy 12 miesiecy (20 tys. zt) oraz
nie ustalono zasad funkcjonowania i wzajemnych powigzan trzech kont stosowanych
do ewidencji pozostatych Srodkéw trwatych. Ww. nieprawidtowosci miaty wptyw na
prawidtowos¢ danych o $rodkach trwatych w budowie, warto$ciach niematerialnych
i prawnych oraz pozostatych srodkach trwatych wykazanych w sprawozdaniach
finansowych Teatru. Niezgodnie z ewidencjq ksiegowg sporzadzono sprawozdanie
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywach finansowych Rb-N5 za Il kwartat
2022 r. Nadzér nad zachowaniem ptynnosci finansowej Teatru powierzono Glowne;j
ksiegowej, przy jednoczesnym braku wiedzy Dyrekiora o przelewach $rodkéw
pienieznych dokonywanych na rachunkach bankowych. Nieprawidiowosci te
wskazujg na nieprawidtowe funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Teatrze,
a nieaktualizowanie rejestru ryzyk swiadczy o braku analizy przez kadre zarzadzajacq
potencjalnych zdarzen, prowadzacych do niezrealizowania lub nieprawidtowe;
realizacji zadan Teatru.

W latach 2019-2022 (do 30 wrzes$nia) zatrudnienie w Teatrze utrzymywalo sie na
zblizonym poziomie, a przecietne miesigczne wynagrodzenie wzrosto o 27,9%, przy
czym najwiekszy wzrost dotyczyt wynagrodzen pracownikéw administracii (0 35,2%).
Znaczne koszty ponoszono tez corocznie na zatrudnienie na umowy cywilnoprawne.
Prawidtowo naliczano wynagrodzenia dodatkowe dla pracownikéw artystycznych,
stwierdzono natomiast niesp6jnos¢ dokumentéw ptacowo-kadrowych. Ponadto
w dwdch przypadkach zatrudniono pracownikéw na stanowiskach nieprzewidzianych
w regulaminie organizacyjnym Teatru.

W latach 2019-2021 nie zapewniono przeprowadzenia wymaganych przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® przegladow instalacji gazowej
w jednym z budynkéw Teatru. Nieprawidtowo prowadzono tez ksigzki obiektoéw
budowlanych. Podejmowano prawidiowe i skuteczne dziatania w celu wynajmu
pomieszczen niewykorzystywanych w dziatalnosci Teatru. W umowach najmu
zabezpieczono interesy Teatru, zapewniajgc m.in. coroczna waloryzacje czynszu. Nie
zweryfikowano jednak warunkéw obowigzujacej od ponad 10 lat umowy najmu pod
katem faktycznych kosztéw ponoszonych przez Teatr na utrzymanie wynajmowanego
lokalu.

5 Dalej: sprawozdanie Rb-N.
6 Dz U.z2021 poz. 2351, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.
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Opis stanu
faktycznego

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja instytucji kultury.

1.1. W okresie objetym kontrolg w Teatrze obowigzywaty dwa regulaminy
organizacyjne: wprowadzony zarzadzeniem nr 3/2017 Dyrektora Teatru z dnia
2 lutego 2017 r. oraz wprowadzony zarzadzeniem nr 10/2021 Dyrektora Teatru z dnia
18 marca 2021 r.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziafalnosci kulturalnejs2 ww. Regulaminy organizacyjne zostaly
pozytywnie zaopiniowane przez Organizatora (Wojewodztwo Lubelskie), a Regulamin
organizacyjny funkcjonujacy do 17 marca 2021 r. takze przez dziatajgce przy Teatrze
organizacje zwigzkowe. Projekt Regulaminu organizacyjnego (obowigzujacego
od 18 marca 2021 r.) zostat rbwniez zaopiniowany przez organizacje zwigzkowe,
jednak ich uwagi nie zostaty uwzglednione. Dotyczyty one m.in.:

— zapisu przewidujacego mozliwos¢ wyznaczenia osoby koordynujgcej projekt
odpowiedzialnej za organizacje i realizacje projektu i majacej w tym zakresie
prawo wydawania wigzacych polecen pozostatym, skierowanym przez Dyrektora,
cztonkom zespotu projektowego (w zakresie przedmiotu dziatan zespotu) — jako
przepisu niezgodnego z zasadg bezposredniej nadrzednosci i podlegtosci, ktory
zdezorganizuje prace w Teatrze i doprowadzi do konfliktdw kompetencyjnych,

— potrzeby dodania w zakresach obowigzkow poszczegoinych pracowni,
zawierajacych sformutowanie ,wykonywanie innych czynno$ci w ramach
dziatalno$ci gospodarczej Teatru lub na jego rzecz” zapisu ,zgodnie z posiadanymi
kwalifikacjami”,

— potrzeby usuniecia zapisu 0 obowigzku aktualizowania przez wszystkich
pracownikébw Teatru wiedzy o przepisach prawa, ktére majg zastosowanie
w zakresie wykonywania obowigzkow pracowniczych oraz zgtaszania potrzeby
zmian w obowigzujacych w Teatrze wewnetrznych regulacjach w przypadku zmian
przepisow.

W pismie z 22 stycznia 2021 r. ww. organizacje zwigzkowe podtrzymaty swoje

zastrzezenia oraz wskazaty na potrzebe zorganizowania zaproponowanego przez

Dyrekcje Teatru spotkania po trzech miesigcach obowigzywania Regulaminu, w celu

wprowadzenia ewentualnych korekt.

Dyrektor wyjasnit, ze wnioskowane przez Zwigzki spotkanie nie odbyto sig, ale
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem zmienionego Regulaminu organizacyjnego
mogly zosta¢ poruszone podczas spotkania Dyrekcji z pracownikami Teatru
10 czerwca 2021 r. Zauwazyt, ze w Teatrze planowana jest kolejna zmiana struktury
organizacyjnej, a projekt zmienionego Regulaminu organizacyjnego znajduje sie na
etapie konsultacji ze zwigzkami zawodowymi® i wkrétce zostanie przedtozony do
weryfikacji przez Organizatora. W ramach restrukturyzacji Teatru planowane jest
zmniejszenie liczby etatow (o okoto 20). Dodat, ze zmniejszenie liczby zatrudnionych
nie spowoduje koniecznosci zlecania ustug podmiotom zewnetrznym (poza
ewentualnymi zleceniami w okresie premier).

(akta kontroli tom | str. 6-61, 265-266, 269-170, 458-461)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Dz U.z2020r. poz. 194, ze zm. Dalej: ustawa o prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej.

9 Informacja Dyrektora Teatru z 22 grudnia 2022 .
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1.2. W latach objetych kontrolg zwiekszyta sie wartos¢ netto Srodkow trwatych,
z 2018 tys. zt na 31 grudnia 2018 r. do 3265,9 tys. zt na 30 wrzesnia 2022 r. oraz
zmieniata ich struktura. Do 31 grudnia 2020 r. dominowat udziat budynkow i lokali
(stanowit 53,8% w 2018 r., 68,8% w 2019 r. i 64,7% w 2020 r.), natomiast w latach
2021-2022 najwiekszy udziat w strukturze Srodkdw trwatych miaty urzadzenia
techniczne i maszyny (odpowiednio 48,4% i47,5%). W latach 2019-2022 w ewidencji
ksiegowej pozostawata stata, wynoszaca 14,1 tys. zt, wartos¢ $rodkéw trwatych
w budowie. Wartosci niematerialne i prawne byty w cato$ci umorzone, przy czym ich
wartos$¢ poczatkowa wynosita od 148,9 tys. zt na 31 grudnia 2018 r. do 174,1 tys. zt
na 30 wrzesnia 2022 r. Warto$¢ wyposazenia (ustalona na podstawie sald kont 013
i 014) zwigkszyta sie odpowiednio z 190,4 tys. zt do 400,2 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 182)

Analiza zapisow w ewidencji ksiegowej oraz w dokumentacji przeprowadzonej

w 2021 r. inwentaryzacji wykazata:

— niejednolito$¢ w ewidencjonowaniu zakupionych pozostatych $rodkow trwatych
oraz brak mozliwosci okreSlenia faktycznej ich liczby i wartosci w zwigzku
z nieustaleniem zasad funkcjonowania kont, na ktérych byty ewidencjonowane,

— brak weryfikacji zapisow na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie” pod katem
aktualnosci i przydatnosci ujetych na nim nakfadow,

— nieujecie w ewidencji warto$ci niematerialnych i prawnych,

— nierzetelno$¢ spisu z natury w czes$ci dotyczacej wyposazenia,

— nierzetelne udokumentowanie inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze
weryfikacji stanéw ksiegowych z dokumentacjg zrodtowa.

Ustalenia w powyzszym zakresie opisane zostaty w sekcji ,Stwierdzone

nieprawidiowosci”.

1.3. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2022 r. w Teatrze zatrudnionych byto 113 os6b
(w przeliczeniu na etaty 107), tj. o pie¢ (7,6 etatdw) wiecej niz na koniec 2019 r.
Najliczniejszy udziat w strukturze zatrudnienia stanowili pracownicy techniczni (ponad
35%) i artystyczni (ok. 25%). Koszty wynagrodzen w 2021 r. wynosity 5735,4 tys. zi,
a na koniec Ill kwartatu 2022 r. 4870,8 tys. zt i byly odpowiednio 0 21,6% i 3,3%
wyzsze od poniesionych w 2019 r. W latach 2019-2021 koszty wynagrodzen w grupie
pracownikdw artystycznych wzrosty o0 5,3%, technicznych o 9,1%, administracyjnych
0 55,8% i obstugi odpowiednio 0 35,5%. W 2022 r. (do 30 wrzesnia) przecietne
miesigczne wynagrodzenie wyniosto 5058,45 zti byto 0 27,9% wyzsze w poréwnaniu
do 2019 r. (3955,52 zt), w tym pracownikdéw artystycznych 5681,27 zt (wzrost
0 16,9%), a administracji 6193,52 zt (wzrost 0 35,2%).

(akta kontroli tom | str. 205)

Jako przyczyny wzrostu kosztow wynagrodzen w grupie pracownikow

administracyjnych i obstugi Dyrektor wskazat m.in.

— Zzawieszenie organizowania imprez artystycznych i rozrywkowych oraz
nieprzerwane wykonywanie obowigzkéw przez pracownikéw administracyjnych
i technicznych (zgodnie z harmonogramem dyzuréw badz w formie pracy zdalne)),

— wzrost liczby etatbw, a w konsekwencji kosztow wynagrodzen w zwigzku
z wyodrebnieniem w strukturze Teatru Dziatu administracji,

— utworzenie etatu zastepcy dyrektora ds. administracyjno-technicznych (od
pazdziemika 2020 r.), inspektora nadzoru (od grudnia 2020 r.), koordynatora
ds. artystycznych oraz specjalisty ds. obstugi kancelaryjnej w zwigzku ze
wzrostem obowigzkéw na tych stanowiskach, przeniesienie etatu kierowcy do
Dziatu administracji i utworzenie stanowiska zastepcy kierownika ds. administracji
oraz etatu zastepcy kierownika ds. spraw techniczno-produkcyjnych.

(akta kontroli tom | str. 231-238)



Liczba osob, z kiérymi Teatr podpisat umowy cywilnoprawne, wynosita 157 w 2019r.,
183 w 2020 r., 326 w 2021 r. i 159 w 2022 r. (do 30 wrzesnia). Sposrod ww. 0s6b
pracownicy Teatru stanowili 58% w 2019 r., 54,1% w 2020 ., 45,7% w 2021 r.113,8%
w 2022 r. (do 30 wrze$nia). Umowy cywilnoprawne z przeniesieniem praw autorskich
majatkowych podpisano ze 103 osobami w 2019 r., 71 w 2020 r., 188 w 2021 r.
i 83w 2022 r. (do 30 wrze$nia), w tym z pracownikami Teatru odpowiednio: 83, 25,
68i12.
Koszty wynagrodzen wynikajace ze zrealizowanych w latach 2019-2022
(do 30 wrzesnia) uméw cywilnoprawnych wynosity 3046,4 tys. zt, w tym poniesione
na rzecz pracownikéw 528,3 tys. zt (17,3%). Najwieksze koszty z tego tytutu,
wynoszace ogdtem 1041,1 tys. zt (34,2%), powstaty w 2021 .

(akta kontroli tom | str. 203)

1.4. ,Regulamin naboru pracownikow na wolne stanowiska pracy w Teatrze™0 zostat
wprowadzony zarzadzeniem nr 6/2019 Dyrektora Teatru z dnia 3 kwietnia 2019 .
Zgodnie z § 1 ust. 1 tego Regulaminu jego celem byto ustalenie zasad zatrudniania
na wolne stanowiska pracownicze w oparciu o otwarty i konkurencyjny nabér, przy
czym Regulamin dopuszczat mozliwos¢ zatrudniania pracownikow z pominigciem
procedur w nim okreslonych.

(akta kontroli tom | str. 271-275)

Na podstawie sporzadzonej na potrzeby kontroli listy pracownikéw zatrudnionych
w latach 2019-2022 (do 30 wrze$nia) ustalono, ze do pracy w Teatrze przyjetych
zostato 51 pracownikow, w tym 18 administracyjno-biurowych. Dwie sposrod ww.
0sob zatrudniono na stanowiska nieprzewidziane w Regulaminie organizacyjnym
Teatru, tj. na stanowisko petnomocnika dyrektora do spraw inwestycji i rozwoju
organizacji i na stanowisko petnomocnika do spraw inwestycji, pozyskiwania funduszy
i rozwoju organizacji, co szerzej zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 207-208)

W latach 2019-2022 (do 30 wrze$nia) na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Teatru zamieszczono 20 ogtoszen o naborze na wolne stanowiska pracy. Do kontroli
nie przedtozono wybranej do préby kontrolnej dokumentaciji czerech osob przyjetych
do pracy w Teatrze, tj. zastepcy Dyrektora (zatrudnienie od 1 pazdziernika 2020 r.),
radcy prawnego (od 1 stycznia 2020 r.), ksiegowej (od 8 lutego 2021 r.) oraz
peinomocnika dyrektora do spraw inwestycji i rozwoju organizacji (od 1 lutego
2022r.).

Dyrektor wyjasnit, ze nie posiada dokumentacji naboru ww. pracownikow. Wskazat,
ze zostali zatrudnieni z uwagi na posiadane kompetencje, po przeprowadzeniu
rozmoéw kwalifikacyjnych.

(akta kontroli tom | str. 207-208, 264-266, tom IV str. 484-485)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 wrzesnia 2022 r. rozwigzano stosunek pracy
z 44 osobami, w tym z 15, ktére w tym okresie zostaly przyjete do pracy. Duza rotacja
pracownikow w Teatrze, jak wyjasnit Dyrektor, byta zwigzana z przejSciem czesci
pracownikdéw na emeryture, odejSciami w zwigzku z nizszymi niz rynkowe stawkami
wynagrodzen oferowanymi przez Teatr. Stwierdzit, ze poczawszy od maja 2022 r., po
oficjalnym zakonczeniu pandemii i zakoficzeniu obostrzen, powiadomit pracownikéw
0 rozpoczeciu przegladu kadr pod wzgledem kompetencji, wynagrodzen i czasu
pracy. Od tego momentu nastapit wzrost rotacji, ktora jest zwigzana z optymalizacjg
funkcjonowania Teatru.

(akta kontroli tom | str. 231-238)

0 Dalej: Regulamin naboru.



1.5. Kwestie podejmowania dodatkowych zadan artystycznych przez osoby
zatrudnione w Teatrze zostaty uregulowane w § 48 Regulaminu pracy!! i byly zgodne
z art. 31a ust. 4-6 ustawy o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

W okresie objetym kontrolg od pracownikow Teatru wptynefo 147 wnioskéw
o wyrazenie zgody na podjecie dodatkowych zadan artystycznych. W jednym
przypadku zgoda nie zostata udzielona, a w czterech przypadkach jej brak dotyczyt
wybranych — wskazanych we wnioskach dni. W pozostatych sprawach zgody zostaty
udzielone zgodnie z wnioskami pracownikow.

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze nieudzielenie zgody na podijecie dodatkowych zadan
artystycznych przez ww. pracownikow wynikalo z zaplanowania dla nich prob
i spektakli w zatwierdzonych przez Dyrektora harmonogramach, zaréwno
w odniesieniu do planéw tygodniowych, jak i repertuarow miesigcznych.

Pismem z 26 lipca 2021 r. Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego (dalej: Marszatek
WL) wyrazit zgode na wykonywanie zaje¢ dodatkowych (m.in. prowadzenie audycji
radiowej, role teatralne i flmowe, prowadzenie warsztatéw i szkolen) przez Dyrektora
Teatru.

(akta kontroli tom I str. 231-239, 267-268, tom IlI str. 40, tom IV str. 294-300, 486)

1.6. Zasady i tryb wynagradzania pracownikow Teatru okreslat, uzgodniony
z komisjami zaktadowymi zwigzkéw zawodowych dziatajacych w Teatrze, Zaktadowy
Regulamin Wynagradzania Pracownikow Teatru im. J. Osterwy w Lublinie (dalej:
ZRW) oraz Regulamin pracy. Wynagrodzenie sktadato sie z wynagrodzenia
zasadniczego miesiecznego przewidzianego dla danego stanowiska oraz dodatku za
wieloletnig prace, co byto zgodne z art. 31 ustawy o prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej. Ponadto pracownicy artystyczni otrzymywali wynagrodzenie za zadania
artystyczne wskazane w art. 31a ust. 1 ww. ustawy, ktore ustalano odrebnie dla
kazdego realizowanego przedsiewziecia w postaci stawek kwotowych,
z uwzglednieniem stopnia trudnosci i ztozono$ci zadan. W przypadku m.in. aktoréw,
inspicjentéw, muzykéw, statystow, stawka okreslata wynagrodzenie za jednorazowy
udziat w spektaklu. Wysokos¢ stawek proponowat Dyrektor Artystyczny,
a zatwierdzat Dyrektor. Na podstawie analizy osmiu wybranych przedsigwzie¢
artystycznych zrealizowanych w latach 2019-2022 ustalono, Ze pracownicy
artystyczni otrzymywali dodatkowe wynagrodzenie zgodnie z art. 31a ust. 1 ustawy

0 dziatalnoci kulturalne;j.
(akta kontroli tom Il str. 1-46, 54-55, 80-83, 102-103, 226-227, 242-243, 325-326,
343-344,427-433)

Wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia dla pracownikdw artystycznych ksztattowata
sie na poziomie 507 tys. zt w 2019 r., 289,8 tys. zt w 2020 r., 278,8 tys. zt w 2021 .
i 352,6 tys. zt w 2022 r. (do 30 wrze$nia).
Za zgodg Marszatka WL w 2019 r. i w 2020 r. bytej Dyrektor Teatru wyptacono
wynagrodzenie na podstawie umowy o dzieto, tytutem zastepstwa aktorskiego
w spektaklu. W 2022 r. wynagrodzenie z tytulu umowy o dzielo za dziatalno$¢
artystyczna, tj. adaptacje scenografii otrzymata takze zastepca Dyrektora.

(akta kontroli tom 1l str. 367-383)

Dla aktorow i inspicjentdw biorgcych udziat w spektaklach wystawianych na
festiwalach krajowych i miedzynarodowych, zarzadzeniami nr 20/2021 i nr 21/2021
Dyrektora Teatru z dnia 14 czerwca 2021 r. ustalono mnozniki wynagrodzenia za

" Regulamin pracy wprowadzono w zycie zarzadzeniem Dyrektora nr 6/2017 z dnia 11 marca 2017 .
Obowigzujacy w Teatrze tekst jednolity regulaminu pracy obejmuje zmiany wprowadzone na mocy aneksow
nr1z2 czerwca 2017 r., nr 2z 1 grudnia 2017 r. i nr 3 z 8 czerwca 2018 r.
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zadania artystyczne w wysokosci 1,5-krotnosci stawki okreslonej dla spektaklu
(realizowanego poza festiwalem) dla wystepow krajowych i 2-krotnosci dla
zagranicznych.

(akta kontroli tom IIl str. 50-51)

ZRW przewidywat takze:

— wynagrodzenie za upowszechnianie kultury w terenie, tj. poza granicami
administracyjnymi miasta Lublin, w wysoko$ci 5% uposazenia miesiecznego
zasadniczego dla zespotu artystycznego i 3% dla pozostatych pracownikéw;

— wynagrodzenie z tytutu statystowania (pracownicy techniczni);

— wynagrodzenie za udziat w prowadzeniu przedstawienia (inspicjenci — suflerzy);

— dodatkowe wynagrodzenie prowizyjne (pracownicy Biura Organizacji i Reklamy);

— dodatek funkcyjny dla zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych w wysokosci
od 5 do 50% wynagrodzenia zasadniczego;

— dodatek specjalny ustalony z uwzglednieniem zakresu i stopnia trudno$ci
powierzonych pracownikowi zadan, w kwocie nieprzekraczajacej 40%
wynagrodzenia zasadniczego;

— ekwiwalent pieniezny dla pracownikow artystycznych wykorzystujacych w pracy,
za zgodq pracodawcy, wtasny instrument, ubior sceniczny lub rekwizyt.

(akta kontroli tom Il str. 5-9, 15-17)

Analiza o$miu list ptac wynagrodzen dodatkowych zrealizowanych w latach 2019-
2022 wykazata, ze wyptaty dokonywane byly w terminach wskazanych w ZRW,
z wyjatkiem jednej dotyczacej wynagrodzenia za udziat pracownikdw artystycznych
Teatru w spektaklu pt. ,lch czworo” w dniu 31 grudnia 2019 r., na dzien przed
przedstawieniem, tj. 30 grudnia 2019 r. Wedtug bytej Dyrektor Teatru wynikato to
z pro$by organizacji zwigzkowych o wczesniejsze uregulowanie wynagrodzen, faktu
posiadania srodkow finansowych przeznaczonych na te wyptaty. Dodata, ze miato to

znaczenie motywacyjne dla aktorow.
(akta kontroli tom Il str. 12-13, 24, 42-43, 4849, 63-79, 82-87, 233-241, 267-275,
330-342)

Badanie osmiu uméw o dzieto z przeniesieniem praw autorskich i jednej umowy
Zlecenia zawartych w latach objetych kontrolg z pracownikami Teatru wykazato, ze
stuzyty one realizacji zadan w zakresie: rezyserii, opracowania roli w spektaklu,
wykonania projektu graficznego plakatu i autorskiego projektu graficznego programu
do spektaklu, opracowania tekstow publicystycznych promujacych wydarzenie,
przygotowania kostiuméw i scenografii, obstugi oSwietlenia, wykonania nagrania
i zmontowania tekstu lektorskiego do motywéw dzwigkowych promujgcych
przedsiewziecie artystyczne. Dyrektor Teatru wyjasnit, ze odbidr poszczegoinych
dziet odbywat sie m.in. poprzez przekazanie gotowego dziefa w postaci np. cyfrowej
(motywy dzwigkowe reklamowe) lub zgodnie z przyjeta praktyka na podstawie
prezentacji dzieta podczas pierwszej proby generalnej (rezyseria). Wyplata
naleznosci za prace wykonang na podstawie zawartej umowy o dzieto/zlecenia
nastepowata na podstawie rachunku wystawionego przez twérce/zleceniodawce.
(akta kontroli tom | str. 435, 443, tom Il str. 47, 88-99, 104-114, 124, 210-225, 276-
290, 345-363)

Do 2021 r. przedmiot niektérych umow cywilnoprawnych pokrywat sie z zakresem
obowigzkow pracownika wynikajacych z umowy o prace. Umowy te podlegaty kontroli
dalej: UMWL, ktory wskazat powyzsze jako nieprawidtowos¢. Od 2022 r. zaprzestano
zawierania takich umow. Analiza rejestru uméw cywilnoprawnych zawartych
w 2022 r. (do 30 wrzesnia) potwierdzita zaniechanie stosowania powyzszej praktyki.

(akta kontroli tom Il str. 419-421)



W ramach $wiadczen dodatkowych przyznanych w latach objetych kontrolg osobom
kierujgcym Teatrem, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowego wykazu Swiadczen dodatkowych, ktére
moga by¢ przyznane osobom kierujgcym niektorymi podmiotami prawnymi, oraz
trybu ich przyznawania'2, wyptacono dwie nagrody jubileuszowe. Ponadto
Dyrektorowi Teatru przyznany zostat przez Marszatka WL na okres od wrzesnia
2021 r. do sierpnia 2023 r., dodatek specjalny.

(akta kontroli tom 1l str. 385, 425-426)

Zgodnie z ZRW osoby zatrudnione w Teatrze mogty otrzymac nagrody za szczegolne
osiggniecia w pracy. Ustalenie zasad ich przyznawania kazdorazowo nalezato do
Dyrektora, z inicjatywa mogta rowniez wystgpi¢ organizacja zwigzkowa dziatajaca
w Teatrze. W 2019 r.13 nagrody wyptacono 105 pracownikom w tacznej kwocie
156 tys. zt; w 2020 r. 107 w kwocie 41,3 tys. zt; w 2021 r. 27 w kwocie 73,5 tys. zt
iw 2022 r. (do 30 wrzesnia) 92 w facznej kwocie 76 tys. zt.

(akta kontroli tom [l str. 12, 52-53, 386, 388)

Z analizy przeprowadzonej na probie 14 nagréd przyznanych w 2022 r. wynika, ze
sposrdéd kadry zarzadzajacej nagrode roczng przyznang przez Marszatka WL
otrzymat Dyrektor Teatru. Pozostali pracownicy otrzymali nagrody przyznane przez
Dyrektora w wysokosci od 200 zt do 900 zh Przyznano je m.in. zokazj
Miedzynarodowego Dnia Teatru, a takze za inicjatywe i zaangazowanie w Zycie
teatralne, wktad pracy przy obstudze spektakli, sumienne i rzetelne wykonywanie
obowigzkow. W 2022 r. pracownicy Teatru otrzymali takze nagrody za opiekq
merytoryczna, techniczng i promocyjng spektaklu, finansowang z budzetu programu
Rezydencje Artystyczne Instytutu Teatralnego Ukraina-Biatorus. Kwoty przyznanych
nagrod wynosity od 270 zt do 6000 zt.

(akta kontroli tom Il str. 396-399, 422-424)

Na podstawie analizy dokumentacji kadrowej 25 pracownikéw ustalono, Ze
zawiadomienia o przyznaniu nagréd umieszczane byly w aktach osobowych
(kategoria B), zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'4,
a takze z § 3 pkt. 2 lit. | rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej’s. W jednym
przypadku stwierdzono niezgodno$¢ pomiedzy kwotg przyznanej nagrody wynikajaca,
z dokumentu w aktach osobowych (tj. 2292 zt) a kwotg ujetg na liscie ptac (tj. 1700 zt
brutto), co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom IIl str. 52-53, 389-395)

Zasady przyznawania i wysoko$¢ nagrod wyptaconych w latach 2020-2021 byly
przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Oddziat Kontroli Departamentu Kontroli
i Audytu Wewnetrznego UMWL. Kontrola NIK potwierdzita wyeliminowanie
stwierdzonych wowczas nieprawidtowosci w zakresie m.in. wypfaty nagrody roczne;
z naruszeniem art. 10 ust. 1b i ust. 7 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu
0s6b kierujgcych niektdrymi podmiotami prawnymi'é; braku umieszczania w teczkach
akt osobowych pracownikow informacji o wysokosciach przyznanych nagrod.

(akta kontroli tom IV str. 10-29)

1.7. Na podstawie zarzadzenia nr 3 /2020 z dnia 11 marca 2020 r. Dyrektora,
w Teatrze przyjeto ograniczenia majgce na celu przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu

2 Dz.U.z2023r. poz. 54.

3 Wypltata na podstawie zarzadzenia nr 27/2019 Dyrektora Teatru im. Juliusza Osterwy w Lublinie z dnia 16
grudnia 2019 r., w ktérym okreslono zasady wyptaty nagrod z funduszu nagrod za 2019 .

4 Dz U.z2022r. poz. 1510, ze zm.

5 Dz. U. poz. 2369.

6 Dz.U.z2019r. poz. 2136.



sie wirusa SARS-CoV-2. Polegaty one w szczegdlnosci na:

— zawieszeniu dziatalnoéci artystycznej Teatru oraz mozliwosci wyjazddw
stuzbowych, udziatu w konferencjach i szkoleniach zewnetrznych pracownikow,

— wprowadzeniu mozliwo$ci wykonywania pracy w formie zdalnej, przy zachowaniu
nastepujacych warunkéw: czas trwania pracy w formie zdalnej przez okres nie
dluzszy niz 14 dni kalendarzowych, wcze$niejsze przebywanie pracownika
w rejonach wysokiego ryzyka wystepowania wirusa SARS-CoV-2, podejrzenie
zarazenia  pracownika, wystapienie innych  przypadkéw  okre$lonych
w komunikatach Gtéwnego Inspektora Sanitarnego,

— wprowadzeniu nakazu ograniczenia do minimum bezposrednich kontaktow
pracownikow oraz zapewnienia im (w miare mozliwo$ci) $rodkéw odkazajacych.

Mozliwo$¢ prowadzenia prob i spektakli w rezimie sanitamym zostata przywrocona

na mocy zarzadzenia Dyrektora Teatru nr 5/2020 z 4 czerwca 2020 r. w sprawie

planowanego wznowienia pracy Teatru w okresie wychodzenia ze stanu pandemii

COVID-19 oraz wprowadzenia procedur w zakresie rezimu sanitamego.

(akta kontroli tom IV str. 499-506 )

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze podczas pandemii COVID-19 pracownicy artystyczni
pracowali zdalnie uczestniczac w zebraniach online dziatu i rady artystycznej oraz
w probach online i w wydarzeniach zdalnych.
Do kontroli przediozono dokumentacje dotyczacy realizacji zadan w ramach pracy
zdalnej. Miata gtéwnie forme raportéw z nagran, emisji, préb, gdzie wskazywano date,
dane 0sbéb uczestniczacych i godziny ich pracy.

(akta kontroli tom | str. 374-388, 393-399)

W zwigzku z pandemig COVID-19 Teatr otrzymat wsparcie:
— z Funduszu Wsparcia Kultury w kwocie 325,8 tys. zt,
— w formie zwrotu skladek ZUS w kwocie 767,3 tys. zt,
— od Organizatora w formie dotacji celowej na zakup sprzetu do transmisji online
w kwocie 150 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 336-346, tom Il str. 398-399)

1.8. W okresie objetym kontrolg instytucje zewnetrze przeprowadzity 11 kontroli
dotyczacych dziatalno$ci Teatru, w tym cztery w zakresie zbieznym z kontrolg NIK.
Zostaty one przeprowadzone przez:

a) pracownikéw Oddziatu Kontroli Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego

UMWL:

— w okresie od 28 grudnia 2020 r. do 26 lutego 2021 r., kontrola obejmowala: sprawy

kadrowe, gospodarke finansowg, zamowienia publiczne, prawidtowos¢
gospodarowania mieniem oraz realizacje zadan statutowych w latach 2018-2019.
W zwigzku z ustalonymi nieprawidtowo$ciami sformutowanych zostato 16 zalecen
pokontrolnych.
Analizg objeto realizacje zalecen, ktorych tematyka byta przedmiotem niniejszej
kontroli, tj. m.in. dotyczacych umdw zlecenia i uméw o prace zawartych z wtasnymi
pracownikami w zakresie tozsamo$ci realizowanych zadan, aktualizacji stawek
czynszu netto za wynajem pomieszczen Teatru, prowadzenia rejestru uméw
zawieranych w zwigzku z wypozyczeniem przez Teatr kostiuméw, rekwizytow,
dekoracji, wpisania ujawnionych nieprawidtowos$ci do rejestru  ryzyk,
opracowywania sprawozdan z wykonania planu dziatalnosci merytorycznej w taki
sposbb, aby zapewnialy dane dotyczace realizacji zaplanowanych zadan, jak
rowniez przyczyn ich niezrealizowania;

— w okresie od 11 marca do 8 kwietnia 2022 r. Zakresem kontroli objeto m.in.
zagadnienia dotyczace wyptat wynagrodzen i nagréd dla pracownikéw, umowe
0 wspotpracy zawartg z zastepcg Dyrektora Teatru, wyplate zaliczek na poczet
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wynagrodzen oraz zarzadzenia Dyrektora Teatru. W zwigzku z ustalonymi
nieprawidtowosciami wydano 14 zalecen pokontrolnych.

W toku kontroli NIK dokonano analizy realizacji wybranych zalecen, dotyczacych
wyptaty nagrod i wynagrodzen dla pracownikéw, udokumentowania sposobu
wykonania pracy przez zleceniobiorce, dokonania zmian w zarzadzeniu
dotyczacym wyptaty nagrody jubileuszowej, uchylenia zarzadzenia w sprawie
wydawania pracownikom positkdw jednodaniowych oraz zwrotu wydatkdéw
poniesionych na ten cel przez Teatr;

— w okresie od 24 stycznia do 17 lutego 2022 r. w zakresie kontroli prawidtowosci
realizacji zadania dofinansowanego z budzetu Wojewddztwa Lubelskiego
w 2021 r. pn. Modemizacja uktadu wentylacji sceny gtéwnej. W wystgpieniu
(z27 maja 2022 r.) wydano m.in. zalecenie dotyczace: dokumentowania
w protokotach posiedzen komisji przetargowej czasu rozpoczecia i zakonczenia
posiedzenia, nadawania kolejnych numeréw zawieranym umowom, uaktualnienia
rejestru ryzyk o ryzyka zwigzane z nieprawidtowosciami ustalonymi podczas
kontroli oraz przypisania odpowiedzialnosci za realizacje zalecer konkretnym
pracownikom;

b) pracownikow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w dniach 9-13 maja
2022r. w zakresie rachunkowosci i realizacji planu finansowego. Ustalone
nieprawidiowosci  dotyczyty: nieokreslenia badz niespdjnego okreslenia
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci zasad klasyfikowania
zdarzen na niektorych kontach ksiegi gtownej i prowadzenia do nich kont ksiag
pomocniczych, dokonywania zapiséw na koncie 133 ,rachunek bankowy lokat’-
bez wskazania daty operacji, wykazania w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat
2021r. zawyzonej kwoty depozytow na zadanie i zanizonych naleznosci
pozostatych.

Ustalono, Ze zalecenia byty zrealizowane lub znajdowaly sie w trakcie realizacj,
z wyjatkiem zalecenia w zakresie aktualizacji rejestru ryzyk.
(akta kontroli tom | str. 432-444, tom |V str. 1-29)

W dziatalnoSci Teatru w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidiowosci:

1. Nierzetelne prowadzenie ewidencji pozostatych $rodkéw trwatych oraz
nieokre$lenie zasad funkcjonowania kont ksiegowych, na ktérych te $rodki byty
ujmowane, dostosowanych do specyfiki jednostki. Skutkowato to brakiem
wiarygodnych danych na temat liczoy i wartoSci srodkow trwatych w ksiegach
rachunkowych.

W zaktadowym planie kont przyjeto trzy konta do ewidencji pozostatych Srodkow
trwatych, tj. konto 094 ,Pozostate wyposazenie / $rodki trwate w pracowniach”, konto
013 ,Pozostate wyposazenie do 3500 zt” i konto 014 ,Pozostate wyposazenie od
3501 zt do 10 000 zt". Nie ustalono wzajemnych powigzan pomiedzy ww. kontami,
aich salda na koniec 2021 r. wynosity: konto 013 — 264,1 tys. zt, konto 014 -
1272 tys. zt, konto 094 — 1405 tys. zt. Zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'?, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Dyrektor wyjasnit, ze Teatr nie jest w stanie wskaza¢ powoddw utworzenia konta 094
ani zasad jego funkcjonowania. Stwierdzit, ze z analiz zapiséw na tym koncie wynika,
Ze bylo na nim ewidencjonowane wyposazenie w ujeciu wartosciowym, przy czym
znalazto sig na nim kilka pozycji zaewidencjonowanych tylko ilosciowo. Zauwazyt, ze

7 Dz. U. 22023 poz.120. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
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pozycje kont 013 1014 zaksiegowane sg rowniez na koncie 094, dodatkowo na koncie
094 zaksiegowane sg takze drobne urzadzenia/narzedzia, ktorych nie ma na kontach
0131014, a ktdre zostaty ujete bezposrednio w kosztach zakupdw materiatéw. Dodat,
ze wediug danych na grudzien 2022 r. w systemie finansowo-ksiegowym warto$¢
pozostatych Srodkéw trwatych to suma wartosci kont 013 i 014. Stan majatku bedzie
weryfikowany podczas inwentaryzacji planowanej na grudzien 2022 r. i styczen
2023 r.

Byta Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze w zwigzku z brakiem dokumentow zrédiowych
trudno jest jej okresli¢ jakie zasady ewidencji obowigzywaty na koncie 094. Jednak
wedtug niej jest to konto pozabilansowe, na ktérym obowigzuje zapis jednostronny.

W informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego za 2021 r. warto$¢
pozostatych srodkow trwatych wykazana zostata w wysokosci wynikajacej z kont 013
i 014, na ktérych nie ujeto np. pianina zakupionego za kwote 5 tys. zt w 2021 r.
i agregatu malarskiego za kwote 6 tys. zakupionego w 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 336-346, 478-480)

2. Nierzetelne przeprowadzenie w 2021 r. inwentaryzacji wyposazenia Teatru.

Wartos¢  sktadnikow  wyposazenia, wykazanego w  arkuszach  spisu
przeprowadzonego na mocy zarzadzenia Dyrektora Teatru nr 22/FKS/2021 z dnia 24
wrze$nia 2021 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji zgodnie z planem
inwentaryzacji na lata 2017-2021, odpowiadata dokfadnie tym, ktore
zaewidencjonowane byly na koncie 094. Spisem nie objeto np. pianina zakupionego
za kwote 5 tys. zt w 2021 r. czy agregatu malarskiego za kwote 6 tys. zakupionego
w 2019 r. — zaewidencjonowanych na koncie 014.

Dyrektor Teatru wyjasnit, Ze na mocy ww. zarzadzenia inwentaryzacja objeta sktadniki
wyposazenia ewidencjonowane na koncie 094. Nie zarzadzono inwentaryzacii
pozostatego wyposazenia zaewidencjonowanego na kontach 013 i 014, poniewaz
wyposazenie ujete na tych kontach byto zaewidencjonowane réwniez na koncie 094
lub w ewidenciji $rodkow trwatych, a wiec warto$¢ pozostatego wyposazenia z konta
013 i 014 ma swoje odzwierciedlenie w saldzie konta 094 i ksiedze inwentarzowe;
srodkow trwatych. Wskazat, ze wobec powyzszego zarzadzenie inwentaryzacii
Srodkéw trwatych (konto 011) oraz pozostatego wyposazenia/Srodki trwate
w pracowniach byto wystarczajgce dla objecia inwentaryzacjg wszystkich sktadnikow
wyposazenia. Ewentualne btedy bytyby ujawnione w toku inwentaryzacji, przy czym
brak ujecia na koncie 094 ww. pianina i agregatu malarskiego wynika z pomyiki.
Przewodniczaca komisji inwentaryzacyjnej wyjasnita, ze spis sktadnikow
niskocennych dokonywany byt przez trzy osoby. Z powodu duzej iloSci pracy
wynikajacej z zakresu obowigzkow nie byla w stanie uczestniczy¢ w spisie
wyposazenia we wszystkich pomieszczeniach Teatru, a wedtug jej bwczesne] wiedzy
spis zostat przeprowadzony prawidtowo i rzetelnie.

NIK zauwaza, ze na koncie 094 nie zawsze stosowano jednostronny zapis
powtarzalny, o czym $wiadczgq podane wyzej przykfady. Stosowaniu zasad
rachunkowos$ci przeczy ujmowanie pozostatych Srodkow trwatych w  ksiedze
inwentarzowej srodkow trwatych. Ponadto spis z natury rzeczowych aktywow trwatych
polega na spisaniu wszystkich sktadnikéw stanowigcych inwentarz w danym
pomieszczeniu, natomiast ustalenie, na ktdrych kontach zostaty zaewidencjonowane
odbywa sie na etapie rozliczenia inwentaryzacji, podczas ustalania ich wartosci.
(akta kontroli tom | str. 336-346, 411, 423, 481-484, tom Il str. 3-7, 14-15)

3. Nierzetelne udokumentowanie inwentaryzacji przeprowadzonej w 2021 r. drogq
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.
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W dniu 14 stycznia 2022 r. Dyrektor przyjat sprawozdanie z przeprowadzenia
inwentaryzacji drogg weryfikacji sald na dzien 31 grudnia 2021 r., ktére nie zawierato
informacji na temat weryfikacji i porownania danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych z dowodami ksiegowymi w zakresie aktywow i pasywow wskazanych
w zarzadzeniu nr 25/FKS/2021 Dyrektora Teatru w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji drogq potwierdzenia sald i weryfikacji sald, tj. m.in. gruntéw, nalezno$ci
spomych, nalezno$ci i zobowigzan wobec pracownikdw, naleznosci i zobowigzan
z tytutdw publicznoprawnych, inwestycji rozpoczetych, wartosci niematerialnych
i prawnych. W sprawozdaniu wskazano jedynie, ze Komisja przeprowadzita
inwentaryzacje sald kont, suma sald Wn wynosita — 13 504,2 tys. z}, suma sald Ma —
111489 tys. zt i wynikata z zapisow prawidtowo udokumentowanych
| zatwierdzonych dokumentéw ksiegowych oraz Ze uznaje te salda za realne
i prawidtowe. Zatgcznikiem do sprawozdania byt wydruk pn. ,Weryfikacja sald kont za
rok 2021 zgodnie z zarzadzeniem nr 25/FKS/2021 Dyrektora Teatru, zawierajacy
wykaz obrotow i sald kont ksiegowych Teatru”.

W mysl z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowoSci przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowa¢ i powigza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych.

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze zatgcznikiem do ww. sprawozdania jest zestawienie
obrotéw i sald sporzadzone 14 stycznia 2022 r. oraz dokument o nazwie ,Weryfikacja
sald kont za rok 2021 zgodnie z zarzadzeniem nr 25/KKS/2021 Dyrektora Teatru...”
wskazujace wysokosc sald Wn i Ma kont ksiegowych. Nie ustalono drukow stuzacych
potwierdzeniu wykonania inwentaryzacji drogg weryfikacji sald, dlatego pracownicy
odpowiedzialni sporzadzili dane w takiej formie. Pracownicy dokonali weryfikacji sald
na podstawie zapisow w systemie finansowo-ksiegowym i dokumentow zrodiowych,
a nastepnie po przeprowadzonej analizie wpisali wyniki do zestawienia. Dodat, ze
w zwigzku z brakiem wewnetrznych procedur w tym zakresie, nie sporzadzono
dodatkowych zatgcznikdéw potwierdzajacych wykonanie tych czynnosci. Instrukcja
inwentaryzacyjna zostanie uzupetiona o wzor protokotu weryfikacji sald, w ktérym
pracownicy bedg zobligowani do wskazania dokumentdéw, na podstawie ktorych
dokonali weryfikaci.

(akta kontroli tom | str. 210-226, 336-346, 437-441, 483-484, tom || str. 1-3)

NIK zauwaza, ze wilasciwe udokumentowanie wynikbw inwentaryzaciji
przeprowadzonej w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami, potwierdza jej rzetelne przeprowadzenie i poprawnos¢ danych ujetych
w ksiegach rachunkowych. O nierzetelnosci inwentaryzacji przeprowadzonej
w Teatrze Swiadcza nieprawidtowosci wymienionych w kolejnych punktach.

4. Niezweryfikowanie nakladow na zakup ustug, zaewidencjonowanych w 2019 r. na
koncie 080 ,Srodki trwate w budowie”, pod katem ich przydatnosci dla dziatalnoSci
Teatru.

Ustalono, ze na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie” w 2019 r. zewidencjonowana
byta kwota 14 tys. zt, poniesiona na zakup w 2014 r. ustug ,badania sondazowego na
wystepowanie dekoracji malarskich i kolorystyke $cian dawnej filharmonii” oraz
,badania architektoniczne czesci powierzchni Il i Ill kondygnacji budynku Teatru”.

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze nie posiada wiedzy na temat szczegdtéw ww. badan,
WSZysCy pracownicy uczestniczacy w tych dziataniach juz nie pracujg w Teatrze.
Dodat, Ze nie jest w stanie okresli¢ przydatno$ci podjetych wowczas prac do realizacji
planowanego remontu budynku Teatru, decyzja o ich wykorzystaniu zostanie podjeta
po odnalezieniu dokumentacji w zakresie ww. prac w archiwum. Woéwczas tez
nastapig ewentualne zmiany w ksiegach rachunkowych.
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Zgodnie z art. 24 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne jezeli odzwierciedlajg stan rzeczywisty, a srodki
trwate w budowie wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy w wysokosci ogoétu
kosztow pozostajacych w bezposrednim zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem,
pomniejszonych o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci. W mys$l § 1 ust 2 lit. a
obowigzujacej w Teatrze Instrukcji inwentaryzacyjnej, celem inwentaryzacji jest
doprowadzenie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych do zgodnosci ze stanem
rzeczywistym, a tym samym zapewnienie realnosci wynikajacych z nich informacii
ekonomicznych. Wedtug § 10 przywotanej Instrukcji, inwentaryzacji Srodkow trwatych
w budowie dokonuje sie poprzez sprawdzenie zapisdbw na kontach analitycznych
I analize ich zgodnosci z zaawansowaniem budowy.

(akta kontroli tom | str. 210-225, 432-444, tom |V str. 486-491)

5. Nieujecie w 2021 r. na koncie ,wartoéci niematerialne i prawny” programu
wykorzystywanego przez Teatr przez okres dituzszy niz rok.

Ustalono, Zze pomimo diuzszego niz rok uzytkowania programu Teapp VOD,
zakupionego w grudniu 2020 r. za kwote netto 25 000 zH8, nie zostat on przyjety do
ewidencji wartoéci niematerialnych i prawnych. Powyzsze skutkowato zanizeniem
w bilansie za rok 2021 wartoSci netto wartoSci niemateriainych i prawnych
020 000 zt9.

Dyrektor Teatru wyjasnit, Ze pierwotny okres uzytkowania programu miat by¢ krotszy
niz rok. W zwigzku z uptywem w 2021 r., 12-miesiecznego okresu stanowigcego
kryterium zaliczenia go do warto$ci niematerialnych, powinien on zosta¢ przyjety do
ewidencji, jednak nie posiada wiedzy, dlaczego obowigzek w tym zakresie nie zostat
wykonany. Podat, ze w zwigzku z ujawnieniem wartosci niematerialnej i prawnej
zostanie ona wprowadzona do ewidencji w grudniu 2022 r. oraz zostang
uporzadkowane wszystkie kwestie z tym zwigzane.

(akta kontroli tom | str. 374-388, tom Il str. 106-107)

6. Zatrudnienie w 2022 r. dwdch pracownikow na stanowiskach nieprzewidzianych
w Regulaminie organizacyjnym Teatru.

W toku kontroli ustalono, ze spo$rdd przyjetych w okresie objetym kontrolg do pracy
w Teatrze 51 o0sdb, dwie osoby zatrudniono na stanowiskach nieprzewidzianych
w Regulaminie organizacyjnym, tj. petnomocnika dyrektora do spraw inwestycji
i rozwoju organizacji i petnomocnika do spraw inwestycji, pozyskiwania funduszy
| r0ZWOju organizacji.

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze bylo to podyktowane szczegdlnymi okolicznosciami,
tj. przygotowaniem do realizacji inwestycji w postaci termomodernizacji, modernizacji,
rewitalizacji i ucyfrowienia Teatru oraz koniecznoScig wsparcia Dyrektora na czas
wakatu na stanowisku zastepcy Dyrektora.

(akta kontroli tom | str. 207-208, 231-238)

7. Niezaktualizowanie rejestru ryzyk pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu Teatru.

Na podstawie Rejestru ryzyk podpisanego w dniu 21 stycznia 2022 r. ustalono, ze:

— nie zostat on zaktualizowany o ryzyka zwigzane z nieprawidtowosciami
wskazanymi w wystapieniu pokontrolnym Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego
(dalej: Zarzad WL) z dnia 27 maja 2022 r., co wynikato z zalecenia nr 6 o tresci
,W zakresie realizacji kontroli zarzadczej — uaktualni¢ rejestr ryzyk o ryzyka
zwigzane z nieprawidlowosciami okreslonymi w niniejszej kontroli” i o realizacji

'8 Faktura 6/12/2020 z 23 grudnia 2020 r.
9 Przy zatozeniu stawki amortyzacji w wysoko$ci 20%.
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OCENA CZASTKOWA

ktérego Teatr poinformowat Zarzad WL 9 czerwca 2022 r., wskazujac, ze osoba
odpowiedzialna naniosta odpowiednie ryzyka i przypisata odpowiedzialno$¢ za
realizacje zadan odpowiednim pracownikom;

— nie zostat on zaktualizowany o ryzyka ujawnione w trakcie kontroli, wskazane
w wystapieniu pokontrolnym Zarzadu WL z dnia 8 listopada 2021 r., co wynikato
z zalecenia nr 12 pkt 6 o tresci ,wpisa¢ ujawnione nieprawidtowosci w rejestr
ryzyk” i do czego zobowigzat sie Teatr w piSmie z dnia 13 grudnia 2021 r.,
zapewniajac, ze wpisanie ujawnionych nieprawidtowosci do rejestru ryzyk nastapi
w terminie niezwtocznym, lecz nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia 2022 .

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze nie zrealizowano zalecehn dotyczacych aktualizacii
rejestru ryzyk w Teatrze, o ktorej to aktualizacji mowa w pismach stanowigcych
odpowiedz na wystagpienia pokontrolne Zarzadu WL. Wskazat, Ze aktualizacja rejestru
ryzyk nalezata do obowigzkdw bytej Gtéwnej ksiegowej Teatru, ktdra nie uaktualnita
rejestru ryzyk za pierwszy kwartat i nie przekazata wytycznych do zmian po swoim
odejsciu. Wskazat, ze zgodnie z zaleceniami zawartymi we wnioskach pokontrolnych
obecnie przygotowywany jest rejestr ryzyk na 2023 .

Zgodnie za Standardami kontroli zarzadczej, okre$lonymi w Komunikacje nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadcze;
dla sektora finansdéw publicznych20, nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac
identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celdéw i zadan.

NIK zauwaza, ze w dacie otrzymania pierwszego z ww. wystgpien pokontrolnych
p.0. Gléwnego ksiegowego byta obecna Gtéwna ksiegowa (od 20 maja 2022 r.).
(akta kontroli, tom | str. 5, 336-346, 432-444, tom |l str. 68-79, tom |l str. 15-28)

8. Niespojnos¢ dokumentacji kadrowej i ptacowej w zakresie kwoty wyptacone;
nagrody rocznej dla pracownika, przyznanej w 2019 r. Pracownikowi wypfacono
nagrode w kwocie 1700 zt brutto, a z dokumentu w aktach osobowych wynika, ze
wynosita ona 2292 zt.

Zgodnie z § 3 zarzadzenia nr 27/2019 Dyrektora Teatru z dnia 16 grudnia 2019 .
w sprawie okre$lenia zasad wyptaty nagrod z funduszu nagréd za 2019 r., nagroda
roczna dla kazdego pracownika wynosita 1700 zt brutto?.

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze nagrody za 2019 r. przyznano zarzadzeniem Dyrektora
Teatru w wysokoséci 1700 zt brutto dla jednego pracownika zatrudnionego na petny
etat i taka kwota powinna widnie¢ w dokumentacji kadrowej. Nieprawidiowe
wskazanie kwoty w dokumencie przyznania nagrody za 2019 r. prawdopodobnie
wynika z btedu pracownika do spraw kadr, ktory omytkowo wpisat kwote nagrody
rocznej przyznanej pracownikowi w 2018 r.

(akta kontroli tom | str. 443-444 tom Il str. 52-53, 389, 391)

NIK ocenia, ze w Teatrze nie w petni przestrzegano okreslonych w przepisach zasad
dotyczacych: prowadzenia ksigg rachunkowych, przeprowadzania inwentaryzacji
oraz kontroli zarzadczej. Stosowano przepisy dotyczace opiniowania Regulaminéw
organizacyjnych przez zaktadowe organizacje zwigzkowe oraz prawidtowo przyjeto
i realizowano procedury w zakresie udzielania zgody na wykonywanie przez
pracownikdéw obowigzkéw w okresie pandemii COVID-19 i zadan artystycznych na
rzecz innych podmiotow. Z wyjgtkiem nieprawidtowosci dotyczacych niespdjnosci
informaciji o kwocie przyznanej nagrody, prawidtowo realizowano przepisy dotyczace
naliczen i wypfat wynagrodzen:

20 Dz. Urz. MF 22009 r. nr 15 poz. 84.
21 Proporcjonalnie do okresu zatrudnienia, wielkosci etatu, z uwzglednieniem absencji chorobowych, urlopéw
macierzynskiego, wychowawczego, bezptatnego.
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2. Realizacja zadan statutowych.

2.1. Zgodnie ze Statutem Teatru przedmiotem jego dziatania jest dziatalno$c¢
artystyczna w dziedzinie teatru, prowadzona w oparciu o staty zespét artystyczny oraz
tworcow i artystdbw doangazowanych. Powyzsze Teatr realizowat m.in. poprzez:
realizacje i prezentacje przedstawien teatralnych, edukacje i oSwiate kulturalng oraz
wychowanie przez sztuke teatralng widzéw, promocje oraz upowszechnianie sztuki
teatralnej, a takze rozwoj twdrczosci teatralnej. Teatr nie prowadzit innych rodzajow
dziatalnosci.

(akta kontroli tom IV str. 573-576)

Na wszystkie lata objete kontrolg Teatr sporzadzat Plany dziatalno$ci merytorycznej,
w ktorych zawierat informacje na temat planowanych do realizacji w danym roku
imprez wiasnych (w szczegolnosci premier spektakli), imprez organizowanych
z innymi podmiotami oraz dziatan w ramach dziatalno$ci konserwatorskiej, naukowej
czy gromadzenia zbiorow. W planach tych nie zawierano prognoz odnoszacych sie
do przychodow i kosztow realizacji ww. przedsiewzig¢, co jak wyjasnit Dyrektor Teatru
wynikato z faktu jego sporzadzania na bazie szablondw i wytycznych Organizatora,
ktdre nie przewidywaty miejsca na przedstawianie szczegétowego planu przychoddw.
Nie wszystkie wskazane w Planach merytorycznych wydarzenia zostaly
zrealizowane, co wynikato z wprowadzenia ograniczen spowodowanych pandemig
COVID-19.

Wbrew obowigzujacym w Teatrze procedurom kontroli zarzadczej nie sporzadzano
Planéw dziatalno$ci Teatru, co szerzej opisane zostato w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Teatr dostosowywat oferte programowg do roznych grup odbiorcéw. Zgodnie ze
sprawozdaniami merytorycznymi sporzadzonymi za lata 2019-2021 oferta ta
obejmowata oprocz spektakli teatralnych, takze organizacje innych wydarzen
o charakterze kulturalno-edukacyjnym, tj. np. organizacje warsztatéw teatralnych,
prezentacje filmow dotyczacych historii lubelskiej sceny, czytanie wierszy i bajek,
prezentacje cyklu ,spotkania z literaturg”, spotkania poetyckiego dla Seniorow,
zwiedzanie Teatru.

(akta kontroli tom | str. 297-318, tom IV str. 30-169)

W zwigzku z ogtoszonym w Polsce stanem pandemii w 2020 r. i wprowadzeniem
ograniczen zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig, Teatr docierat do publicznosci
za pomocg portali spotecznosciowych. Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu
merytorycznym za 2020 r., prezentacje online spektakli (np. ,Diabet i tabliczka
czekolady", ,Ksigze i zebrak", ,Trzy siostry” ,Hindete, siostra Sztukmistrza", Relacje
aktorbw z domowych préb do premiery ,Nad Niemnem®), nagran (np. ,Kram
z piosenkami”, cykl ,Osterwa czyta klasyke", cykl ,Spotkania z literaturg,
,Koledowanie”) wySwietlono ponad 1,5 min razy. W celu dotarcia z tworczo$cig Teatru
do szerszego grona odbiorcow Teatr pozyskat dodatkowe Srodki i zakupit sprzet
umozliwiajacy, zgodnie ze sprawozdaniem merytorycznym za 2020 r., nagrywanie
spektakli, realizacje spektakli na zywo z dostepem do widowni poprzez streaming,
nagrywanie stuchowisk radiowych, podcastoéw oraz wszelkich form audiowizualnych.
Jak wynika ze sprawozdania merytorycznego za 2021 r. dostep na platformie VOD
Teatru do spektakli: ,Nad Niemnem”, ,Psie serce”, ,Sposdb na Alcybiadesa”, ,Wieczor
trzech kréli”, ,Ich czworo”, ,Antygona w Nowym Jorku” wykupito okoto tysigc oséb.
(akta kontroli tom IV str. 30-169, 304-307)

Od 2021 r. Teatr realizowat przedsiewziecie artystyczne pn. Scena Objazdowa
Reduta - przeglad spektakli na terenie wojewodztwa lubelskiego. Zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie ztozonym do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
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Narodowego, jego realizacja wynikata z ,potrzeby niwelowania barier dostepu do
kultury wysokiej”, a stworzenie sieci partnerskich scen miato przyczyni¢ sie do
zbudowania statej oferty artystycznej dostepnej na co dzien w lokalnych centrach
artystycznych. Wedtug Raportu koncowego z realizacji ww. przedsiewziecia jego cel
(stworzenie scen partnerskich) i rezultaty zostaty osiggniete (pierwsza edycja zadania
przyciagneta ponad 2 tys. widzéw). Teatr podpisat 11 uméw o wspotpracy z oSrodkami
kultury. W sumie na 10 scenach wystawiono 20 spektakli.

Ponadto Teatr brat udziat w festiwalach, spotkaniach teatralnych oraz wspotpracowat,
w tym wspotorganizowat wydarzenia artystyczne, z innymi teatrami instytucjami
i o$rodkami kultury.

(akta kontroli tom [ str. 426-477)

Wedtug Sprawozdan z dziatalnosci artystycznej i rozrywkowej (K-01):
- w2019r. [...];
- w2020r. [...];
- w2021r.[...].
(akta kontroli tom IV str. 376-395)

Wedtug Raportu merytorycznego z dziatalnosci Teatru w 2022 r. zagranych zostato
218 spektakli (w tym sze$¢ premierowych). W ramach imprez wiasnych
zorganizowano Narodowe Czytanie, a imprez zorganizowanych we wspotpracy
z innymi podmiotami: Teatr radiowy w Teatrze, emisje filmu dokumentalnego ,Drgania
Swietlikow”, Gale Miedzynarodowego Dnia Teatru, Gale jubileuszowg Biblioteki im. H.
Lopacinskiego, Koncert Playing Family. Teatr podjat nastepujace dziatania
edukacyjne: warsztaty do spektakli dla dzieci i mtodziezy (14 warsztatéw przy udziale
320 uczestnikow), warsztaty do spektakli dla dzieci i mlodziezy w ramach Sceny
Reduta (trzy warsztaty przy udziale 84 uczestnikéw), odrobina czuto$ci dla senioréw
(zrealizowane od 22 do 28 wrzesnia, przy udziale 10 uczestnikéw), odrobina czutosci
dla rodzin (pie¢ spotkan przy udziale 90 oséb), grupy teatralne (40 warsztatéow dla
51 0sdb), warsztaty teatralne ptatne (trzy warsztaty dla 53 uczestnikdw), zwiedzanie
teatru (13), warsztaty integracyjne (pie¢ dla 152 uczestnikow), inkubator teatralny.
(akta kontroli tom IV str. 426-477)

Srednia frekwencja podczas premier i przedstawien spektakli w siedzibie Teatru
wynosita 78,6% w 2019 r., 80,4% w 2020 r. i 73,9% w 2021 r., przy czym w latach
2020-2021 wykorzystanie miejsc na widowni podczas przedstawien premierowych
wynosito 100%. W 2022 r. frekwencja wynosita ok. 70%.

(akta kontroli tom IV str. 304-307)

Teatr przeprowadzit analize marketingowa, w efekcie ktorej sporzadzony zostat plan
marketingowy Teatru. Zgodnie z jego zatozeniami — jak wyjasnit Dyrektor — zmieniono
zalozenia repertuarowe Teatru np. w kierunku pofozenia wigkszego nacisku na
repertuar typowo klasyczny (tzw. ,klasyczna klasyka”). Do dziatah marketingowych
Teatru podjetych w 2022 r. nalezaty m.in.:
— dystrybucja drukéw kieszonkowych (np. ulotek) informujgcych o repertuarze,
spektaklach, wydarzeniach teatralnych,
— wspoipraca i komunikacja ze zorganizowanymi grupami odbiorcow (uniwersytet
trzeciego wieku, lubelskie uczelnie wyzsze, szkoty, przedszkola,
— marketing promocyjny, polegajacy na organizowaniu cyklicznych promocii
cenowych, ilosciowych,
— konkursy i quizy, majace za zadanie zwiekszy¢ interaktywnos$¢ Teatru z widzami.
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Zgodnie z Raportem merytorycznym za 2022 r. istotng role w dziataniach
marketingowych stanowity relacje publiczne, a dla szeroko pojetej komunikacii
z potencjalnym widzem Teatr wykorzystywat takze serwisy spotecznosciowe.

(akta kontroli tom | str. 297-318, 426-477)

Dyrektor wyjasnit, ze budowanie repertuaru jest procesem ziozonym. Nad
miesiecznymi planami repertuarowymi pracuje zespot, w skiad ktérego wchodzg
pracownicy strategiczni, ktérych zadaniem, na etapie planowania repertuaru, jest
przewidywanie ryzyk, wypracowanie najefektywniejszych dla instytucji rozwigzan
repertuarowych. Wskazat, ze na dobdr pozycji repertuarowych skiada si¢ wiele
czynnikdw: czas i miejsce prezentacji spektaklu (siedziba/objazd; pory
roku/Swieta/ferie itd.); rodzaj spektaklu (komedia/dramat); dedykowanie spektaklu
grupom wiekowym, zapotrzebowanie na konkretny tytut (badanie rynku). Dodatkowo
nalezy uwzgledni¢ elementy, ktore stanowig sktadowe repertuaru: proby i spektakle
odbywajace sie w siedzibie Teatru i w objezdzie, montaz i demontaz dekoracji
scenicznej;  zajetos¢  aktorébw etatowych oraz artystow zewnetrznych
doangazowanych do produkcji; warsztaty edukacyjne i artystyczne; goscinne wystepy
zewnetrznych teatrow; koncerty; wynajem sali widowiskowej. Wskazat, ze by gra¢ na
trzech scenach jednocze$nie Teatr musi zapewni¢ rozdzielnos¢ obsadowg
w odniesieniu do zespotu aktorskiego, obstugi sceny, obstugi inspicjencko-sufterskiej
oraz sprzetu. Po zatwierdzeniu repertuaru przez Dyrektora, kiedy repertuar trafia do
sprzedazy, zmiany dokonywane sg bardzo rzadko, najczesciej na skutek czynnika
niezaleznego od teatru, zdarzen losowych. Dodat, ze jak diugo na afiszu teatralnym
utrzymuje sie dany tytut, zalezy m.in. od zainteresowania publiczno$ci, frekwenciji,
sktadu wykonawczego (artysci etatowi i zewnetrzni), czestotliwosci eksploatacii tytutu.

(akt kontroli tom [ str. 297-319)

Do czerwca 2022 r. nie dokonywano analiz kosztow realizacji poszczegolnych
przedsiewzie¢ oraz ich porownania z osiggnietymi przychodami. Dyrektor zauwazyt,
ze w okresie sprawowania przez niego funkcji dyrektora, biorgc pod uwage sytuacje
epidemiczng w kraju, kwestia rentowno$ci spektakli zaczeta sie pojawiac
w pierwszym kwartale 2022 r. Majgc na uwadze brak danych w zakresie kosztow
i przychodéw poszczegoinych realizowanych przedsiewzie¢, podjeto decyzje
0 zastosowaniu od 2023 r. ewidencji kosztdéw, zarébwno na kontach zespotu 4, jak
iS5planu kont oraz wskazywaniu szacowanych kosztéw i przychoddw
w przygotowanych do tego arkuszach Excel. Podkreslit, ze w teatrze publicznym,
jakim jest Teatr Osterwy najwazniejsza jest efektywnos¢ realizaciji celéw statutowych,
z czym wigzq sie decyzje podejmowane na podstawie zapotrzebowania widzow
(zgtoszonego, zbadanego czy domniemanego), stad najwazniejszym miernikiem byta
i jest frekwencja, a w drugiej kolejnosci przychod ze sprzedazy biletow.

(akta kontroli tom | str. 297-319)

Dyrektor Teatru wskazat, ze na zakres i efektywno$¢ prowadzonej dziatalnosci
merytorycznej wptyw miaty m.in. problem ze zmniejszeniem publiczno$ci, zty stan
techniczny budynku Teatru, konieczno$¢ dokonania zmian organizacyjnych (np.
odbudowa dziatu administracyjnego oraz dziatu marketingu), pandemia COVID-19.
W celu zmniejszenia ich negatywnego wplywu, podjeto dziatania polegajace
w szczegolnosci na doposazeniu Teatru w niezbedny sprzet umozliwiajacy
rozszerzenie oferty Teatru (transmisja online, Scena Reduta), zmianie repertuaru
w celu zaangazowania lub wigkszego zaangazowania aktorow, realizacji najwyzszej
jakosci spektakli w formie online. Zauwazyt, ze dzieki podejmowanym dziataniom
planowana do sfinansowania ze Srodkow unijnych inwestycja zwigzana
z modernizacjq i rewitalizacjg budynku Teatru uznana zostata przez Marszatka WL za
jedna z dwdch strategicznych inwestycji realizowanych ze srodkow unijnych.

(akta kontroli tom | str. 231-239)
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Stwierdzona
nieprawidtowos$¢

2.2. W okresie objetym kontrolg w Teatrze nie prowadzono rejestru umoéw

0 wspotprace przy realizacji zadan statutowych, a przygotowanie takiego rejestru, jak

wyjasnit Dyrektor, bytoby bardzo pracochtonne i niemozliwe do realizacji ze wzgledu

na czas i obcigzenie pracownikéw wiasnymi obowigzkami. Analiza przedtozonej do
kontroli dokumentacji wykazata, ze w latach 2019-2022 Teatr zlecat realizacje zadan
statutowych podmiotom zewnetrznym, tj. m.in.:

— realizacje spektaklu ,Kot w trampkach”, na podstawie umowy zawartej z fundacjg,
3 czerwca 2022 r. na adaptacje oraz organizacje prezentacji ww. spektaklu
w kwocie brutto 30 000 zt,

— przygotowanie nowych dziatan ,Mistrzowie stowa — badania stowa polskiego”,
,Kultura w biznesie, Finanse w kulturze”, ,Gra w nowych dekoracjach”, ,Inkubator
Teatralny”, na podstawie umowy z 3 grudnia 2020 r. zawartej z inng fundacjg na
kwote brutto 34 291,17 zt, sfinansowanej ze Srodkow Funduszu Wsparcia Kultury.

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze wystawienie spektaklu Kot w trampkach” byto
odpowiedzig na potrzeby zgtaszane przez Partnerow tworzacych Scenge Reduta oraz
na prosbe UMWL o organizowanie spektakli dla uchodzcéow wojennych z Ukrainy
(w szczeg6lnos¢ dla dzieci) i podejmowania dziatan integrujgcych przebywajacq na
terenie wojewddztwa ludno$¢ ukrainska z mieszkaricami Lubelszczyzny. Wskazat, ze
,Kot w trampkach” to spektakl rodzinny, wystawiony w jezyku ukrainskim, w ktorym
brali udziat arty$ci ukrainscy. Realizacja spektaklu odbywata sie bez udziatu kadry
Teatru.

W kwestii powierzenia zadan drugiej fundacji podat, ze byto to zgodne z przyjetq
strategig rozwoju Teatru, ktora opierafa si¢ na zatozeniu znalezienia dodatkowych pol,
na ktorych Teatr mogtby realizowaC swojq misje z jednej strony, a z drugiej
pracownicy, w tym artysci, wykonywaliby dodatkowe zadania. Teatr byt zobowigzany
do wydatkowania $rodkéw zgodnie z przyjetym harmonogramem, a fundacja bedaca
strong ww. umowy posiadata do$wiadczenie, ktdre gwarantowato osiggniecie
zakfadanych celow. Dodat rowniez, ze w ramach projektu ,Mistrzowie stowa” udziat
brali aktorzy Teatru, nagrywali stuchowiska, rekolekcje staropolskie. Jesli chodzi
o0 Inkubator Teatralny, to po wstepnej analizie okazato sig, iz nikt z pracownikow
Teatru nie byt w stanie stworzy¢ catoSciowej spojnej koncepcji Inkubatora, dlatego tez
zadanie zostato zlecone, ale dziatania zwigzane z realizacjg tego projektu s obecnie
realizowane przez pracownikow Teatru.

(akta kontroli tom | str. 297-318, 3325-335, 374-388, 556-559, tom || str. 260-268)

Dyrektor wyjasnit, ze przy wyborze dwoch ww. fundacji Teatr dobrat odpowiednie
$rodki i metody osiggniecia celu. Na wybdr wptyw miat aspekt warto$ci artystycznej
wydarzenia. Dziatania realizowane przez podmioty zewnetrzne byly uzupetieniem
dziatalno$ci Teatru i w perspektywie wieloletniej przyniosg korzysci w postaci np.
zwigkszenia powszechnoséci dostepu do wydarzeh czy pozyskania nowych
mozliwosci dla zespotu.

Realizacje zadan zlecanych podmiotom zewnetrznych weryfikowano na podstawie
przygotowanych przez nich zgodnie z umowg dokumentdw (prezentacje, programy)
czy raportdw z realizacji.

(akta kontroli tom | str. 192-193, 332-335, 374-388, 641-346, 374-388, 426-431)
W dziatalno$ci Teatru w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidiowosc:
Nieprzestrzeganie uregulowan wewnetrznych w zakresie sporzadzania Plandw
dziatalnosci Teatru.

W latach 2021-2022 w Teatrze nie sporzadzano Plandw dziatalno$ci, co pozostawato
w sprzecznosci z § 9 Regulaminu kontroli zarzadczej, wprowadzonego zarzadzeniem
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nr 13/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Teatrze. W my$l ww. zarzadzenia Teatr sporzadza Plan
dziatalnosci Teatru (wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do ww. zarzadzenia),
zawierajacy: cele Teatru, najwazniejsze zadania stuzace realizacji celu oraz mierniki
okreslajgce stopien realizacji celu (z podaniem ich nazwy i planowanej wielkoSci
docelowej).

Dyrektor wyjasnit, ze zgodnie z oczekiwaniem Organizatora, Teatr co roku sporzadza
plan dziatalno$ci merytorycznej i plan dziafan inwestycyjnych, a po uptywie roku Teatr
przedktada  Organizatorowi  sprawozdanie z dziatalnosci  merytoryczne;
I inwestycyjnej. W zwigzku z tym dodatkowy dokument wewnetrzny nie byt
sporzadzany.

(akta kontroli tom | str. 32-49, tom Il str. 336-346)

Teatr realizowat zadania okreslone w statucie. Sukcesywnie zwiekszat zakres swojej
dziatalnosci, zaréwno pod wzgledem réznorodnosci podejmowanych dziatan, jak
i obszaru faktycznego dziatania, prezentujac swojg tworczo$¢ na scenach réznych
Teatréw, scenach Partnerdw, wspotorganizatorébw oraz w formie online. Byto to
mozliwe dzieki skutecznie podejmowanym dziataniom na rzecz pozyskania Srodkow
finansowych. Zlecanie lub wspotorganizacja wydarzen kulturalnych z innymi
podmiotami byta zgodna z przyjetq przez Teatr strategig zwiekszania zakresu
dziatalnosci i roznorodnosci, a przez to promocji i rozpoznawalnosci Teatru.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieprzestrzegania przepisbw wewnetrznych
w zakresie sporzadzania Plandw dziatalno$ci Teatru.

3. Gospodarowanie Srodkami finansowymi.

3.1. Przychody Teatru w latach 2019-2020 r. (lll kwartat) wynosity: 8289 tys. zt
w 2019 r.,8212,7 tys. zt w 2020 r., 9815,1 tys. zt w 2021 r. i 7371,2 tys. zt w 2022 .
(do 30 wrzesnia). Gtéwne zrodto tych przychodow stanowity:

— dotacje podmiotowe otrzymywane od Organizatora, stanowigce od 77,8%
w 2021 r. do 86,9% w 2020 r. przychodow. Laczna kwota tych dotacji w latach
2019-2022 (do 30 wrzesnia) wynosita 27 496,7 tys. zt, tj. w2019 r. dotacja wynosita
6856,1 tys. zt, w 2020 r. 7136,1 tys. zt, w 2021 r. 7631,4 tys. zta w 2022 r. (do 30
wrzes$nia) 5873,1 tys. zt;

— przychody z dziatalnoSci artystycznej, stanowigce od 4,7% w 2020 r. do 14,1%
w 2019 r. przychodow. Kwota tych przychodéw wynosita od 388,8 tys. zt w 2020 .
do1171,5tys. ztw 2019,

— wplywy z najmu i dzierzawy majatku stanowigce od 1% do 2% przychoddw
i wynoszace w: 2019 r. 176,7 tys. zt, w 2020 r. 128,5 tys. zt, w 2021 r. 140,8 tys. zt
iw 2022 r. (do 30 wrzesnia) 95,4 tys. zt;

— dotacje od innych podmiotow wynoszace: 420,4 tys. zt w 2020 r. i 289 tys. zt
w 2021 r. i stanowigce odpowiednio 5,1% i 2,9% ogdlnej kwoty przychodow.

(akta kontroli tom | str. 202)

Koszty dziafalnosci Teatru ogdtem wynosity: 8280 tys. zt w 2019 r., 8211,7 tys. zt
w 2020 r., 10 025,5 tys. zt w 2021 r. i 8076,6 tys. zt w 2022 r. (do 30 wrze$nia).
Najwigkszy udziat w ich strukturze (wynoszacy 79-80%) miaty wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen wyptaconych z tytulu uméw o prace, uméw
cywilnoprawnych oraz honorariow. Udziat kosztow zuzycia materiatdw i energii
wynosit od 4,5% do 5,8%, a ustug obcych od 6,7% do 9,7%.

(akta kontroli tom | str. 202)

W latach 2019-2021 Teatr ponidst wydatki majatkowe w tgcznej kwocie 19854 tys. zt
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na realizacje dziesigciu22 zadan inwestycyjnych, w tym: 1126,6 tys. zt pochodzito ze

$rodkéw rezerw celowych otrzymanych od Organizatora, 434,1 tys. zt ze $rodkéw

Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, a 424,7 tys. zt stanowity Srodki

z przychodoéw osiggnietych z dziatalnosci statutowe] Teatru. Zadania inwestycyjne

dotyczyty m.in.:

— modernizacji wewnetrznej instalacji wodociggowej wraz z rozdzieleniem instalacji
przeciwpozarowej od instalacji wody bytowej (dokumentacja i realizacja wraz
z nadzorem inwestorskim i konserwatorskim),

— realizacji kanalizacji sanitamej, doziemnej instalacji kanalizacji sanitamej oraz
przytacza kanalizacji deszczowej i sprawowania funkcji nadzoru archeologicznego
nad prowadzonymi robotami,

— wyposazenia pracowni akustycznej, elektrycznej i Sali Reduta,

— zakupu wyposazenia do transmisji online,

— modernizacji ukladu wentylacji sceny gtéwnej,

— modernizacji systemow os$wietlenia i nagtosnienia w Teatrze.

(akta kontroli tom | str. 178-179)

W latach 2019-2020 Teatr wykazywat dodatni wynik finansowy ksztattujacy sie na
poziomie 8,9 tys. zti 1 tys. zt. Ujemny wynik finansowy Teatru w 2021 r. wynoszacy
188,9 tys. zt wynikat gtdwnie ze wzrostu kosztow zakupu ustug pozostatych o prawie
70% w poréwnaniu do 2020 . (tj. 0 394,3 tys. zt tys. z).

(akta kontroli tom Il str. 64, 135,137, 202, tom IV str. 303)

Podejmowane przez Dyrektora Teatru dziatania majace na celu poprawe sytuacii

finansowej polegaty w szczegélnosci na:

— doposazeniu Teatru w sprzet informatyczny, sprzet niezbedny do utrzymania
komunikacji z widzami (zwtaszcza w okresie pandemii COVID-19) oraz sprzet
niezbedny do obstugi wydarzen w budynku Teatru (o$wietleniowy, dzwiekowy),

— pozyskiwaniu $rodkdéw finansowych na realizacjie zadan statutowych,
doposazenie Teatru w sprzet zapewniajacy jakos¢ i dostepnos¢ jego dziatan dla
szerokiej widowni oraz modemizacije i rewitalizacje budynku Teatru.

Dyrektor wyjasnit, ze kluczowa dla funkcjonowania Teatru w przysztosci jest umowa
podpisana przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego z UMWL na
wspotprowadzenie Teatru. Efektem umowy bedq state dodatkowe $Srodki na
prowadzenie dziatalnoSci kulturalnej, a takze wiekszy prestiz Teatru oraz mozliwo$¢
pozyskania dodatkowych srodkéw celowych na nowe projekty.

(akta kontroli tom | str. 178-181, 485-461)

3.2. Zgodnie z § 12 Statutu Teatru, zrodtem finansowania jego dziafalnosci byty:
dotacja Organizatora, dotacje celowe z budzetu panstwa i innych jednostek
samorzadu terytorialnego, wptywy ze sprzedazy biletéw, inne przychody za ustugi
artystyczne, najem i dzierzawa sktadnikow majatkowych oraz Srodki otrzymywane od
0s0b fizycznych i prawnych.

Najwiekszy udziat w planie przychodéw Teatru stanowity dotacje z budzetu
Wojewodztwa Lubelskiego. W latach 2019-2022 ich udziat w przychodach stanowit
ok. 83% przy czym w 2019 r. i w 2020 r. plan dotacji wynosit 6856,1 tys. zt, w 2021 r.
6964 tys. zt, a w 2022 r. 7631,4 tys. zt.

Udziat przychodéw ze statutowej dziatalno$ci podstawowej wynosit 14%, warto$¢ tych
przychodéw wahata si¢ w przedziale od 1149,1 tys. zt (w 2019 r.) do 1748 tys. zt.
(w2022 r.). Najwieksza kwotowo grupe przychodéw stanowity przychody ze

22 Trzy zadania na kwote 526 tys. zt zrealizowane zostaty w 2019 r., jedno na kwote 174,4 tys. zt w 2020 r.
i sze$¢ na kwote 1285 tys. zt w 2021 r.
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sprzedazy biletdw (na lata 2019-2021 zaplanowano 973 tys. zt, a na 2022 r.
1474,7 tys. zt) oraz przychody osiggane w zwigzku ze wspotorganizacjq imprez
(158 tys. zt w latach 2019-2020, 189,6 tys. zt w 2021 r. i 254,6 tys. zt w 2022 .).

Planowane przychody z pozostatej dziatalnosci statutowej stanowity 2% przychodéw
ogétem (165,5 tys. zt rocznie) i pochodzity glownie z wynajmu pomieszczen oraz
reklamy, sprzedazy czy wypozyczenia $rodkow inscenizacji.

(akta kontroli tom IV str. 497-498)

Kwestie zasad wynajmu Srodkow inscenizacji uregulowane zostaty w Regulaminie
wynajmu $rodkow inscenizacji wprowadzonym zarzadzeniem p.o. Dyrektora Teatru
z 28 grudnia 2020 r. w sprawie jednolitych zasad wynajmu $rodkow inscenizacji.
Analiza czterech uméw podpisanych po dacie wejScia w zycie ww. zarzadzenia nie
wykazata nieprawidtowosci w stosowaniu zawartych w nim przepisow.

(akta kontroli tom IV str.499-506)

3.3. Uwzgledniana w planie finansowym dotacja podmiotowa nie byta wystarczajaca
dla zapewnienia finansowania dziatalno$ci Teatru. W 2020 r. ww. plan zwiekszony
zostat 0 280 tys. zt, w 2021 r. 0 667,4 tys. zt, a w 2022 r. o 1049,5 tys. zt
Z przedtozonych uzasadnien wnioskow o zwiekszenie kwoty dotacji wynikato, ze byta
ona przeznaczona na dziatalno$¢ biezacq Teatru, np. przygotowanie premiery
spektaklu ,Czego nie wida¢” (w 2020 r.), uregulowanie zwigkszonych kosztow
wynajmu lokali dla aktoréw (w 2021 r.), wykonanie niezbednych prac remontu
budynku Teatru, wyzszych kosztow mediow i optat za prawa autorskie oraz
niezrealizowania planowanych przychodéw (2022 r.). W jednym przypadku
w uzasadnieniu wniosku o zwiekszenie dotacji podmiotowej o kwote 300 tys. zt
podano, ze zostanie ona przeznaczona na sfinansowanie kosztow zwigzanych
z przygotowaniem Programu  Funkcjonalno-Uzytkowego (dalej: PFU), audytu
energetycznego oraz inwentaryzacji budowlanej w ramach planowanej
termomodernizacii i rewitalizacji budynku Teatru.

Ustalono, ze otrzymane przez Teatr w ramach ww. zwiekszenia $rodki finansowe nie
zostaty wydatkowane zgodnie z przywotanym uzasadnieniem. Dyrektor Teatru
wyjasnit, ze petna realizacja PFU i inwentaryzacji budowlanej, na ktore $rodki
wpltynety w 2021 r., miata by¢ etapem przygotowawczym do inwestycji, na ktdrg srodki
miaty by¢ odblokowane najp6zniej w pierwszym kwartale 2022 r. Poniewaz srodki na
poziomie unijnym zostaty zablokowane, a nieformalne informacje wskazywaty na to,
iz srodki w zadnym dajacym sie przewidzie¢ terminie nie bedg odblokowane (by¢
moze nigdy), majac na uwadze oszczedne wydatkowanie $rodkdw, prace nad ww.
dokumentacjg zostaty wstrzymane, a specjalistom zwigzanym z przygotowaniem do
inwestycji zostaty wypowiedziane umowy. Dodat, Zze w grudniu biezacego roku Teatr
otrzymat informacje o mozliwo$ci odblokowania Srodkéw unijnych i podjete zostaty
kroki zmierzajace do wznowienia prac nad PFU i inwentaryzacjg budowalna.

(akta kontroli tom [ str. 202, 553-559, Il str. 80-95)

W okresie objetym kontrolg Teatr realizowat tacznie 12 przedsiewzie¢ ze Srodkéw
otrzymanych z dotacji celowej pozostajgcych w dyspozycji ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego i Narodowego Centrum Kultury,
tj. trzy w 2020 r., pie¢ w 2021 r. i cztery w 2022 r. na taczng kwote 1849,2 tys. zt.
Analiza dokumentacji pieciuz z nich wykazata, ze zostaty one przeznaczone na
zadania i zrealizowane wediug kosztorysu wskazanego we wnioskach
o dofinansowanie. Zaklfadane wskazniki zostaty osiagniete lub przekroczone, a srodki

23 Spektakl Historia teatru w praktyce” (2021 r.), Warsztaty ,Sie¢ emocji” (2021 r.), ,Scena Objazdowa Reduta
— przeglad spektakli na terenie wojew6dztwa lubelskiego” (2021 r.), ,Modernizacja systemu oSwietlenia
i nagtosnienia w Teatrze im. J. Osterwy” (2021 r.), ,Odrobina czuto$ci-program wspierajacych warsztatow
teatralnych” (2022 r.). Laczna kwota wnioskowana na realizacje ww. przedsigwzie¢ wynosita 1094,7 tys. z4.
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otrzymane w catosci rozliczone lub terminowo zwrécone.
(akta kontroli tom | str. 180-181, tom IV str. 507)

3.4. Zgodnie z umowg podpisang 1 grudnia 2020 r. z Instytutem Teatralnym im.
Zbigniewa Raszewskiego?* Teatr otrzymat wsparcie finansowe ze $rodkéw
finansowych Funduszu Przeciwdziatania COVID-1925 w kwocie 325,8 tys. zt. Dane
wykazane we wniosku o przyznanie ww. srodkow byty zgodne z ewidencjg ksiegowq
oraz uwzglednialy zapisy Regulaminu przyznawania tych $rodkéw. Zgodnie
z zatozeniami Funduszu, jego celem byto zapewnienie stabilnego funkcjonowania
instytucji i utrzymanie dotychczasowego zatrudnienia w sektorze kultury. W pkt D.4.
wniosku ,Wptyw wsparcia finansowego na utrzymanie poziomu zatrudnienia” Teatr
potwierdzit, ze bez wsparcia finansowego konieczna bedzie redukcja zatrudnienia.
Wskazat, iz udzielone wsparcie finansowe pozwoli na dywersyfikacje zrodet
finansowania Teatru i tym samym utrzymanie obecnego poziomu zatrudnienia. Srodki
zostaty wydatkowane na wynagrodzenia oraz zakup débr i ustug, m.in. zwigzanych
z przygotowaniem do premier spektakli oraz nowych dziatan ,Mistrzowie stowa —
badania stowa polskiego”, ,Kultura w biznesie. Finanse w kulturze”, ,Gra w nowych
dekoracjach”, ,Inkubator Teatralny’, digitalizacje =~ sztuk scenicznych -
strumieniowanie audio i video do Internetu lub formatu telewizyjnego, specyfikacje
strony internetowe] zgodnie ze standardami dla oséb niedowidzacych, promocje
wydarzen kulturalnych.
Analiza kosztow poniesionych ze $rodkow Funduszu Wsparcia Kultury wykazata
nieprawidtowosci zwigzane z zakupem sprzetu do publikacji spektakli w telewizji lub
Internecie oraz brakiem wlasciwego udokumentowania optaconych z niego ustug, co
zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosSci”.

(akta kontroli tom Il str. 387-405)

3.5. Wykazane w sprawozdaniu finansowym naleznosci Teatru (bez uwzglednienia
nalezno$ci z tytutu pozyczek udzielonych pracownikom ze $rodkéw ZFSS) wynosity
na koniec: 2018 r. 113,7 tys. zt, 2019 r. 185,8 tys. zt, 2020 r. 159,1 tys. zt, 2021 r.
369,2 tys. z}, a naleznosci za IV kwartat 2022 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N —
52,4 tys. zt. Dotyczyty gtownie rozrachunkow z najemcami oraz nadwyzki podatku od
towardw i ustug naliczonego nad naleznym.

Naleznosci wymagalne wykazane w sprawozdaniach Rb-N za |V kwartat: 2019 r.
wynosity 17,6 tys. zt, 2020 r. 12,6 tys. zt, 2021 r. 6,3 tys. z}, a za Ill kwartat 2022 r.
7,21ys. zt. W okresie objetym kontrolg, z wyjatkiem umorzer naleznosci z tytutu
pozyczek z ZFSS, nie udzielono ulg w sptacie nalezno$ci.

(akta kontroli tom | str. 78, 150, 373, tom Il str. 635-650)

W Teatrze nie ustalono procedur z zakresie windykacji naleznosci. Analiza czterech
zalegtosci powstatych w latach 2019-2020 wykazata, ze w dwdch przypadkach nie
wystano wezwan do zapfaty, pomimo braku zachowania terminu ich uregulowania, co
zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli tom | str. 426-444, 485-503)

Sprawozdania Rb-N za Il i [l kwartat 2022 r. zostaly terminowo przekazane
Organizatorowi, przy czym dane wykazane w sprawozdaniu za Il kwartat nie byty
zgodne z wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Szczegotowy opis ustalen w tym
zakresie zawarto w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom Il str. 605-634)

24 \Wskazanym przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do realizacji
zadan zwigzanych z udzieleniem wsparcia.

25 Umowa nr 780/FWK/IT/2020 dotyczaca wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalnosé
kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tarca ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
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Analiza sprawozdan finansowych Teatru za lata 2019-2021 wykazata, ze Teatr
posiadat Srodki na rachunku pomocniczym w formie lokat, ktére wykorzystano
w catosci w 2022 r. Zardwno Gtéwna ksiegowa, jak i Dyrektor nie wyjasnili, jakie byty
przyczyny likwidacji lokat. Ustalenia w powyzszym zakresie zostaty opisane w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

Badania zgodno$ci przelewow dokonanych z rachunku podstawowego ze
stanowigcymi ich podstaweZ8 dowodami ksiggowymi dokonano za listopad 2020 r.
i marzec 2022 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 297-318, 374-388, tom IV str. 494-496, 507)

3.6. Analizie poddano poniesione w latach 2019-2022 (do 30 wrzes$nia) koszty Teatru
udokumentowane tacznie 92 fakturami na kwote 1065,2 tys. z}, trzema listami ptac na
kwote 73,4 tys. zt oraz zapisy 20 uméw cywilnoprawnych zawartych z osobami
fizycznymi oraz fundacjami. Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania zasad
okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?? oraz ustalono, ze trzy dowody ksiegowe dotyczace tych wydatkéw nie
spehiaty wymogdéw okreslonych w ustawie o rachunkowosci, tre$¢ operacji
widniejgca na dwoch z tych dowodow nie byta faktycznie zrealizowana, a jeden dowod
zostat zaewidencjonowany na niewtasciwym koncie ksiegowym. Opis ustalen
w powyzszym zakresie zostat zawarty w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli tom IV str. 508)

W okresie objetym kontrolg Teatr zatrudniat radce prawnego?8 oraz byt obstugiwany
przez trzy kancelarie prawne, w tym w okresie od 29 wrze$nia do 31 grudnia 2022 r.
dwie z nich Swiadczyly ustugi prawne jednoczesnie. Dyrektor wyjasnit, Zze jedna
zumoéw, na podstawie ktorej platno$¢ odbywa sie za zrealizowane godziny
$wiadczenia ustug, nie byta realizowana, tym samym nie generowata kosztow, a jej
funkcjonowanie do konca 2022 r. uzasadnit potencjalng mozliwoscig dodatkowej
konsultaci.

(akta kontroli tom | str. 297-318, tom IV str. 509)

W pazdzierniku 2020 r. Teatr zawart umowe na ustugi doradcze w zakresie
zarzadzania z zatrudnionym w Teatrze, na podstawie umowy o prace, radcg prawnym
(z terminem obowigzywania do konca wrzesnia 2022 r.), przy czym, jak wynika
zwpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, ww.
prowadzit dziatalno$¢ prawniczg, a nie doradczg. Ustuga Swiadczenia ustug prawnych
zostata wskazana w fakturze wystawionej przez ww. radce za pazdziernik 2020 r. co
szerzej opisane zostato w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze ww. oSwiadczyt w umowie, iz prowadzi dziafalno$¢
gospodarczg i posiada stosowne wyksztatcenie w zakresie zarzadzania,
potwierdzone odpowiednim dyplomem ukoriczenia studiéw podyplomowych.

(akta kontroli tom | str. 297-318, tom |l str. 229-233, tom IV str. 510-511)

Nieprawidtowo$ci nie stwierdzono w przeprowadzeniu czterech, poddanych

szczegotowej kontroli postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym:

— realizowanych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych2d, tj. modemizacja systemdw o$wietlenia i nagto$nienia oraz dostawa
zestawu urzadzen oraz narzedzi do transmisji onling30,

— realizowanych na postawie procedur wewnetrznych, tj. zakup ustugi cateringowej

% 7 wytaczeniem pobran gotéwkowych, raportéw kasowych i przelewéw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych.

21 Dz. U.z2022 poz. 1634, ze zm.

28 Radca prawny zlozyt wypowiedzenie w lipcu 2022 .

29 Dz. U.z2019 poz.1843, ze zm. Dalej: ustawa pzp.

30 Dalej: Zakup urzadzen do transmisji online.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oraz klimatyzatorow na potrzeby Teatru.
(akta kontroli tom IV str. 113-119, 299-305, 419-420, 512-523)

Przeprowadzono analize opfat na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w jednym

punkcie poboru energii elektrycznej w 46 okresach rozliczeniowych w latach 2019-

2022 (do 31 pazdziernika) o tacznej wartosci 177,1 tys. zt. Porownanie warto$ci mocy

pobranej i mocy zamowionej w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych wykazato,

ze wykorzystano moc na poziomie:

— od 35% do 105% w okresach rozliczeniowych (sierpien), w ktorych zaméwiono
moc o wartosci 40 kW,

— 0d 4% do 74% w czerwcu, lipcu i wrzesniu od 45% do 105% w pozostatych
okresach rozliczeniowych, przy zamoéwionej mocy o wartosci 110 kW.

Zastosowano jednostrefowg grupe taryfowg C21 z wyzszq optatq sieciowg zmienng
w przypadku, gdy opfata ta bytaby nizsza w grupie taryfowej wielostrefowej. Na
przyktadzie 10 okresow rozliczeniowych (styczen-pazdziernik 2022 r.) optata sieciowa
zmienna byfaby nizsza 0 2,6 tys. zt (tj. 0 21%) w wielostrefowej grupie C24. W okresie
od listopada 2021 r. do pazdziernika 2022 r. zarejestrowano wzrost optat za energie
bierng pojemnosciowa, a poniesione opfaty z tego tytutu wyniosty facznie 5,8 tys. zt.
Z wyjaénien Dyrektora wynika, ze nie prowadzono analiz w zakresie zasadnosci
montazu uktadu do kompensacji energii biernej. Ustalenia w powyzszym zakresie
zostaty zamieszczone w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli tom IV str. 170-261, 524-572)

3.7. Teatr terminowo regulowat zobowigzania. Wediug sprawozdan finansowych za
lata 2019-2020 nie wystapity zobowigzania dtugoterminowe, a w 2021 r. wynosity
16,6 tys. zI*'. Zobowigzania krétkoterminowe (bez funduszy specjalnych) ksztattowaty
sie na poziomie: 272,5 tys. ztw 2019 ., 267,9 tys. zt w2020 r. i 992,3 tys. zt w 2021 r.
Gtdwna pozycje zobowigzan stanowity zobowigzania z tytutu podatkéw i ubezpieczen
spotecznych oraz zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, ich udziat w strukturze
zobowigzan wynosit: 30,2% i51,1% w 2018 r., 22,4% 1 68,7% w 2019 r., 75% i 16,3%
w2020 r. oraz 46,9% i 15,3% w 2021 r. Zgodnie z przekazanym do kontroli wydrukiem
z systemu finansowo ksiegowego pn. ,Rozrachunki wedtug dokumentéw” na
30 wrzesnia 2022 r. zobowigzania wynosity 305,8 tys. zt, w tym: z tytutu podatkéw
i ubezpieczen spotecznych 2472 tys. zt (80,8%). Terminowo przekazano
Organizatorowi sprawozdania Rb-Z za Il i Il kwartat 2022 r. Nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom | str. 85, 159-160, tom Il str. 611-615)

Stwierdzono przypadek zaptaty odsetek w kwocie 25,6 zt za op6znienie w zapfacie
cze$ci ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy oraz przypadki braku dekretacii list ptac,
co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom IV str. 469-483 )

W dziatalno$ci Teatru w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidiowosci:

1. Nieprzestrzeganie wewnetrznych procedur dokonywania zakupdw débr i ustug
okreslonych w Regulaminie udzielania zaméwierr podprogowych, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 20/2016 Dyrektora Teatru z 30 grudnia 2016 r. w sprawie realizaciji
wydatkow o wartoSci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych
rownowartosci 30 tys. euro, ze zm.

Analiza dokumentacji dokonanych 31 grudnia 2020 r. zakupdw laptopéw dla
pracownikow dla pracownikdw, sprzetu do publikacji spektakli w telewizji lub

31 Wobec Najemcow z tytutu kaugji.
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Internecie oraz sprzetu do transmisji online na tgczng kwote 240 559,12 zt netto
(w tym na kwote 163 539,12 zt netto od jednego kontrahenta) wykazata, ze podczas
ich dokonywania nie zastosowano zadnej, z przewidzianych w wewngtrznej
procedurze form udzielania zaméwien o warto$ci powyzej 10 tys. zt netto. W ramach
tacznej kwoty zakupdw Teatr nabyt np. jednakowe laptopy od dwéch kontrahentow
po cenie jednostkowej réznej 0 21,7%.

Zgodnie z przywotanym Regulaminem podczas dokonywania ww. zamdwien Teatr
powinien wybra¢ jedng z nastepujgcych form wyboru wykonawcy: udzielenie
zamOwienia po negocjacji warunkow umowy z jednym wykonawcg; udzielenie
zamdwienia po dokonaniu uproszczonego rozeznania cenowego rynku, udzielenie
zamowienia w trybie petnego rozeznania cenowego. Wybor kazdej z ww. form
wymagat udokumentowania w postaci wniosku o udzielenie zamdwienia oraz
odpowiednio propozycji wykonawcy, notatki stuzbowej z rozméw z co najmniej
trzema potencjalnymi wykonawcami (badz zestawienia zawierajacego propozycje
oferentdéw) oraz ofert zlozonych na pismie.

Przedtozona do kontroli dokumentacja zamoéwien sprzetu stanowita korespondencje
email potwierdzajacq zapytanie o jego dostepnos¢ i ztozenie zamdwienia oraz
dotyczyta wybranych dostawcow.

Dyrektor wyjasnit, ze po uniewaznieniu przetargu realizowanego w trybie ustawy pzp,
do ktérego nikt sie nie zglosit ze wzgledu na zbyt duzy zakres asortymentu
zamieszczonego w ofercie (zakup komputeréw ma inny kod CPV od kamer,
obiektywdw czy drondw), Teatr postanowit dokona¢ podziatu zamowienia zgodnie
z kodami CPV i przeprowadzi¢ zakupy wedtug procedur okreslonych w Regulaminie
zaméwien publicznych. W kolejnych wyjasnieniach wskazat, ze przyczyng
wytgczenia zakupdw z procedur byfa ich realizacji w zwigzku z COVID-19. Podat
ponadto, ze decyzja o zakupie laptopow zostata podjeta 30 grudnia 2020 r., po
uzyskaniu informaciji od bytej Gtéwnej ksiegowej, ze sytuacja finansowa Teatru na to
pozwala. Teatr potrzebowat komputeréw do pracy zdalnej i jednoczesnie musiat
wyda¢ $rodki do korca roku, majac to na uwadze, w zwigzku z ograniczonymi
mozliwosciami zakupu wybranego modelu u roéznych dostawcow Teatr musiat
zrealizowa¢ zakup tam, gdzie w ogole byta taka mozliwos¢ (dostepnos¢ komputerdw
w magazynie), stad tez wybor padt na te miejsca, gdzie byty dostepne od reki
komputery wybranego modelu.

NIK zauwaza, ze Teatr dokonat zakupu ww. sprzetu w ostatnim dniu roku
budzetowego, co mogto by¢ przyczyng braku zastosowania procedur wynikajacych
z Regulaminu. Nie podjat ww. czynno$ci w terminie wcze$niejszym, pomimo ze
umowa o dofinansowanie z Funduszu Wsparcia Kultury zostata podpisana 1 grudnia
2020 ., a postepowanie na zakup sprzetu online, o ktérym mowa w wyjadnieniu

Dyrektora, uniewazniono 23 grudnia 2020 r.
(akta kontroli tom | str. 297-318, 332-335, 338-355, tom I str. 159-166, 309-313,
tom IV str. 492-493)

2. Nieuzasadniona akceptacja i zaptata kwoty wynikajacej z faktury korygujacej nr
FK/000001/21 z 2 marca 2021 r. wystawionej do faktury F/000936/20 z dnia
31 grudnia 2020 r. za zakup sprzetu do publikacji spektakli w telewizji lub Internecie.

Kwota wynikajaca z faktury korygujacej wynosita 71 138,20 zt, byla wigksza od
faktury pierwotnej 0 12 828,20 zt (10 429,43 zt netto) i wynikata ze zwiekszenia ceny
netto sprzetu o narzut w wysokosci 22%.

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze sprzedajacy popetnit pomytke przy wystawianiu faktury
sprzedazy (netto/brutto). Teatr zaakceptowat wyzszg cene za sprzet, poniewaz byt
on niezbedny do pracy, a nie bylo opcji zakupu od innego kontrahenta. Sprzedajacy
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w zwigzku z powyzszym wystawit fakture korygujaca, a Teatr dopfacit réznice na jej
podstawie.

Wyjasnienie Dyrektora nie znajduje potwierdzenia w zapisach faktury korygujacej,
z ktérych wynika, ze cene jednostkowg netto powigkszono o 22% narzut
(uzupetniono kolumne narzut/rabat). NIK zauwaza, ze 31 grudnia 2020 r. zgodnie
z przedtozong przez dostawce fakturg dokonano pfatno$ci za sprzet, ktory w tym
samym dniu zostat przyjety do ewidencji, zatem niezasadne byto zwiekszenie kwoty
zapfaty. Poprzez ztozenie podpisu na fakturze zastepca Gtownego ksiegowego
potwierdzita, zgodnie z art. 54 ust. 3 ufp, ze nie zgtasza zastrzezer do kompletnoSci
oraz formalno-rachunkowej rzetelno$ci i prawidtowosci dokumentéw dotyczacych
tego zakupu, 1j., ze kwota na fakturze jest zgodna ze zlozonym zaméwieniem.

(akta kontroli tom | str. 297-318, tom Il str. 306-308, 446-449)

3. Nieudokumentowanie wykonania ustug, za ktére zapfaty w kwocie 33 525 zt
dokonano przed terminem ich realizaciji (tj. w grudniu 2020 r.) ze $rodkéw Funduszu
Wsparcia Kultury.

Teatr 28 grudnia 2020 r. zaptacit za wynajem no$nikow reklamowych ,w wybranych
miesigcach 2021 r.” (kwota 21 525 zt wynikajgca z F-1/12/2020 z dnia 22 grudnia
2020 r.) i za szkolenie ,zaawansowane media spotecznosciowe” zorganizowane dla
pracownikow Teatru (kwota 11000 zt wynikajaca z faktury FR/01/12/2020 z 28
grudnia 2020 r. wystawionej przez jedng z fundacji) oraz nie posiadat dokumentow
$wiadczacych o faktycznej realizacji ww. ustug, np. w formie podpisanej przez
pracownikéw listy obecnosci na szkoleniu, zaswiadczen dla pracownikdéw
potwierdzajacych udziat w szkoleniu, karty wykonania ustugi wynajmu tablic
reklamowych wraz z drukiem i montazem dekoraciji.

Dyrektor wyjasnit, ze ww. kontrahenci wymagali zaptaty z gory. Ztozyt oSwiadczenie,
ze dwudniowe szkolenie (w ktorym udziat brato sze$ciu pracownikéw Teatru i jeden
Zleceniobiorca) odbyto sie w dniach 23-24 lutego 2021 r. Wskazat, ze opdznienie
w realizacji szkolenia wynikato z pandemii COVID. Nie przediozyt do kontroli
dokumentacji $wiadczacej o wykonaniu ustugi najmu no$nikdw reklamowych.
Stwierdzit, ze jej zakupem (w tym w zakresie wyboru wykonawcy ustugi) zajmowata
sie Owczesna kierownik Biura Organizacji i Reklamy, ktéra nie zostawita
dokumentacji w tym zakresie i w zwigzku z tym, ze nie jest juz pracownikiem Teatru
nie ma mozliwosci uzyskania od niej informacji. Dodat, Zze skontaktowat sie z firmg
Swiadczacq ustuge w celu pozyskania dokumentacii, jednak w zwiazku z przerwa w
pracy ustugodawcy zwigzang z zakonczeniem roku nie udato mu si¢ pozyskac
dokumentow (ma nadzieje pozyska¢ dokumenty w styczniu 2023 r.).

(akta kontroli tom | str. 297-318, 374-388 |l str. 455-458, 541, 593-604)

4. Nierzetelna weryfikacja formalna dokumentow finansowo-ksiegowych.

Ustalono, ze:

a) Teatr nie zweryfikowat poprawnosci tytutu pfatnosci wskazanego w umowie
0 wspotpracy zawartej z jedng z fundacji 17 wrze$nia 2021 r. na kwote 30 750 zt
oraz faktur wystawionych w zwigzku z jej realizacjg32. Dokonano pozytywne;
kontroli merytorycznej faktur, a nastepnie ptatnosci za ,realizacje $wiadczen
promocyjnych i udzielenie licencji”, pomimo Ze licencja faktycznie nie zostafa
udzielona, zaewidencjonowana oraz nie okreslono warunkow jej udzielenia.
Dyrektor wyjasnit, ze przedmiotem ww. umowy byta wspotpraca organizacyjna
Teatru z fundacjg w zakresie udostepnienia sceny i wspotpraca przy
organizowaniu publicznych pokazéw stuchowisk radiowych na scenie Teatru, nie
zas - jak wynika z btednych zapiséw umowy - udzielenie licencji do emisji

82 Faktura nr 1/12/2021 z 8 grudnia 2021 r. i nr 1/10/2021 z 1 pazdziernika 2021 r.,
27



stuchowisk. Wskazat, ze postanowienie o udzieleniu licencji jest btedne, a zapis
ten prawdopodobnie pozostat w umowie z powodu wykorzystania ,roboczych
szablonow umow". Przedmiot umowy nie przewidywat wykorzystywania przez
Teatr stuchowisk, do ktorych konieczna bytaby licencja. Wyptacona zgodnie
z umowg kwota 30 750 zt stanowita zaptate za: uzyskanie przez Teatr statusu
wspoforganizatora nowego wydarzenia artystycznego, promocje w mediach,
uzyskanie nowego kanatu dotarcia do publicznosci, uzyskanie nowego
dos$wiadczenia artystycznego i mozliwosci realizacji takich dziatan w przysziosci.

b) Zastepca Dyrektora ds. administracyjno-technicznych dokonata pozytywnej
kontroli merytorycznej faktury3® wystawionej zgodnie z opisem ,za ustugi
prawnicze”, pomimo ze faktura ta dotyczyta ustug doradczych $wiadczonych na
podstawie zawartej przez Teatr umowy cywilnoprawne;.

Dyrektor wyjasnit, ze Zleceniobiorca zgodnie zumowa Swiadczyt ustugi doradcze
w zakresie zarzadzania, a nie ustugi prawnicze. Btedny wpis na fakturze wynika
z pomytki. Teatr wystapit do ww. z notg korygujaca, czeka na jej odbior
i potwierdzenie.

(akta kontroli tom. | str. 278-285, 397-318, 374-388, |l str. 208-217, 232-239)

5. Zaakceptowanie pod wzgledem merytorycznym oraz dokonanie pfatnoSci
w uzgodnionej w umowie o dzieto kwocie 8000 zt, pomimo nierzetelnego jej
zrealizowania.

Dyrektor zaakceptowat realizacje czesci zadan okreslonych w aneksie z 24 sierpnia
2022 r. do umowy o dzieto nr L.dz.85/A/2022 z 8 sierpnia 2022 r. (w zwigzku z czym
dokonano wyptaty wynagrodzenia), pomimo Ze opracowane materiaty (okreslone
w pkt 2i 3 aneksu), tj. propozycja zmian struktury organizacyjnej i propozycja projektu
nowego Regulaminu organizacyjnego nie byly ze sobg spojne. Np. w propozycji
Regulaminu wskazano stanowisko specjalisty ds. kontroli zarzadczej oraz ze
zastepcy Dyrektora ds. artystycznych podlegajg bezposrednio: koordynator ds.
impresariatu i koordynator ds. edukacji artystycznej, pomimo ze ,nowa” struktura
organizacyjna takich stanowisk nie przewidywata.

Dyrektor wyjasnit, ze praca byta wykonana zgodnie z planem, niestety trwajace dtugo
ustalenia i konsultacje w Teatrze nie pozwalaty na przygotowanie ostatecznej wersji
dokumentow, dlatego w dniu zakoriczenia umowy ztoZzona zostata wersja robocza,
przy jednoczesnym zobowigzaniu do ztozenia wersji ostatecznej po dostarczeniu
przez Teatr ostatecznych spoéjnych danych. Zgodnie z zobowigzaniem wersja
ostateczna regulaminu i struktury organizacyjnej zostata przedtozona.

(akta kontroli tom [ str. 336-346, tom Il str. , 410-413, tom IV str. 262-292)

6. Dokonanie pozytywnej kontroli merytorycznej, a w konsekwencji pfatno$ci za
ustuge w kwocie wynikajacej z faktury, pomimo braku zgodno$ci tej kwoty z zapisami
umowy bedacej podstawa jej Swiadczenia.

Kierownik administracyjny dokonat pozytywnej kontroli merytorycznej faktury za
ustugi recepcji w miesigcu sierpniu 2021 r. wystawionej na kwote 1349 zt w zwigzku
z realizacjg umowy zlecenia, pomimo Zze byla ona wyzsza niz wynikajgca
z przemnozenia liczby dyzuréw i stawki okre$lonej w ww. umowie (1376 z4).

Dyrektor wyjasnit, ze faktura zostata przyjeta do realizacji, poniewaz kierownik
administracyjny swoim podpisem potwierdzit fakt osobistego wykonywania ustug
przez Zleceniobiorce. W zwigzku z pomytkg w wartosci faktury Teatr wystapit do
Zleceniobiorcy z prosba o dokonanie korekty (pismo z 14 listopada 2022 r.).

(akta kontroli tom | str. 278-285, tom Il str. 100-105)

33 F-2/10/12020 z 31 pazdziernika 2020 r. - na kwote 4761,28 z1.
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7. Niezapewnienie rzetelnego nadzoru przez Dyrektora nad $rodkami pienieznymi
Teatru oraz nieudokumentowanie operacji gospodarczych polegajacych na
tworzeniu i likwidacji lokat na rachunku pomocniczym Teatru.

Wedtug przedtozonych do kontroli sprawozdan finansowych Teatru i wyciggéw
bankowych, stan srodkdw pienigznych zgromadzonych w formie lokat wynosit na 31
grudnia: 2019 r. - 396,5 tys. zt, 2020 r. — 478,7 tys. zt, 2021 r. - 450 tys. zt, a na dzien
20 maja 2022 r. - 0 3. Operacje gospodarcze polegajace na tworzeniu i likwidacii
lokat nie byty udokumentowane w formie okreslonej w art. 20 ust. 2 i art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowo$ci i nie byly zatwierdzone przez Dyrektora Teatru lub osobe
posiadajacag petnomocnictwo w tym zakresie.

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze nie posiada wiedzy na temat przyczyn likwidacji lokat
zgromadzonych na bankowym rachunku pomocniczym Teatru. Nie wydat dyspozycii
likwidacji lokaty i kwestia ta nie byta z nim konsultowana. Za zachowanie ptynnosci
finansowej Teatru odpowiadata bytla Gtéwna ksiegowa, ktdrej powierzyt zadanie
odpowiedniego lokowania srodkow, tak by przynosity korzysci dla Teatru. Wskazat,
ze Dyrekcja nie miata dostepu do bankowosSci internetowej. Przelewy byty
wprowadzane i autoryzowane przez pracownikow ksiegowosci po uprzednim
zatwierdzeniu dokumentow do wypfaty przez Dyrekcje i Gtdwnego ksiegowego.
Obecnie Dyrektor wraz z zastepcg Dyrektora posiada dostep do bankowosci
intemetowej, przelewy i dyspozycje lokat autoryzowane sg gtoéwnie przez zastepce
Dyrektora i Gtowng ksiegowa.

Byta Gtéwna ksiegowa, w odpowiedzi na pytanie o przyczyny braku
udokumentowania dokonywanych przez nig operacji gospodarczych w zakresie
tworzenia i likwidacji lokat, wyjasnita, ze nie jest w stanie konkretnie odpowiedzie¢ na
pytanie, ale wediug niej wszystkie operacje gospodarczo-finansowe Teatru byty
udokumentowane zgodnie z przepisami.

NIK zauwaza, Ze pozostawienie przez Dyrektora dysponowania Srodkami

pienieznymi na rachunkach bankowych wytacznie w gestii komorki ksiegowosci

powodowato ryzyko powstania nieprawidtowosci w tym zakresie, a jednoczes$nie nie
istniaty mechanizmy kontroli zarzadczej zapobiegajace ich powstaniu.

(akta kontroli tom | str. 80, 123, 154, 297-318, 374-388, 551-552,

tom IV str. 494-496)

8. Niepodjecie przez Teatr skutecznych dziatan majgcych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej, tj. opfaty sieciowe]
statej poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb PPE, opfaty
sieciowej zmiennej poprzez dobér odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej i opfat
za ponadumowny pobdr energii biernej poprzez montaz uktadéw do kompensacii
energii biernej.

W Teatrze zastosowano niekorzystng jednostrefowa grupe taryfowg z wyzsza opfatg
sieciowg zmienng, podczas gdy na przykladzie 10 okresow rozliczeniowych od
stycznia do pazdziernika 2022 r. stwierdzono, ze opfata ta bytaby nizsza w grupie
taryfowej wielostrefowej 0 2,6 tys. zt. Poniesiono tez optaty za ponadumowny pobor
energii biernej pojemnosciowej (5,8 tys. zt), a takze nie zmniejszono warto$ci mocy
umownej w okresach nizszej aktywnosci w prowadzeniu dziatalnosci (np.
zmniejszenie wartosci mocy do 80 kW w czerwcu, lipcu i we wrzesniu w latach 2019-
2022 przyniostoby oszczednosci w tacznej kwocie 7,3 tys. z1).

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania

3 Przelewu catej pozostatej kwoty Srodkéw na rachunku lokat dokonano 4 maja 2022 r.
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najlepszych efektow z danych nakfadow, optymalnego doboru metod i $Srodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Zgodnie z Taryfg dla ustug dystrybucji
energii elektrycznej PGE Dystrybucja S.A.35, moc umowng mozna zamdwic raz w roku
indywidualnie dla poszczegolnych okresdw rozliczeniowych w terminie okreslonym
w umowie.

Dyrektor wyjasnit, ze w latach 2019-2022 nie prowadzono analiz zasadnosci kosztow
ponoszonych na ustugi dystrybucji energii elektrycznej, wykorzystania mocy
umownej, czy zastosowania innej niz dotychczas grupy taryfowej. Pracownik
odpowiedzialny merytorycznie za zakup energii nie podejmowat dziatan w tym
zakresie oraz nie informowat Dyrekcji 0 mozliwo$ci zmniejszenia kosztow.

(akta kontroli tom | str. 374-379, 426-431, tom IV str. 170-261, 524-571)

9. Niepodejmowanie dziatan windykacyjnych wobec zalegtych nalezno$ci od
kontrahentdw.

Analiza dziatan windykacyjnych w stosunku do czterech zalegtych naleznosci
wykazata, ze w przypadku dwoéch z nich dziatania windykacyjne nie byly
podejmowane pomimo przekroczenia terminu ptatnosci. Kontrahent dokonat wpfaty
nalezno$ci po uptywie 34 dnisé | 9237 dni od daty wskazanej jako termin ich ptatnoSci.

Dyrektor przyznat, ze w 2020 r. windykacja naleznosci nie byta realizowana, co
wynikalo z niewywigzywania sie¢ z obowigzkow przez jednego z pracownikow
ksiegowosci, ktory nie monitorowat nalezycie stanu nalezno$ci oraz nie zgtaszat
probleméw z pfatnosciami swoim przetozonym, przez co dziatania egzekucyjne nie
byty podejmowane. Od lutego 2021 r. obowigzki w tym zakresie powierzono innej
osobie, ktora na biezaco wystawia noty odsetkowe i wezwania do zaptaty.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

(akta kontroli, tom | str. 432-444, 485-503)

10. Sporzadzenie sprawozdania Rb-N za trzeci kwartat 2022 r. niezgodne z danymi
wynikajacymi z ksigg rachunkowych.

W sprawozdaniu w wierszu N.5 ,pozostate naleznosci” i N.5.1 ,z tytutu dostaw
towardéw i ustug”, w kolumnie ,przedsiebiorstwa niefinansowe” wykazano kwote
9039,10 zt, a w wierszu N.5 ,pozostate naleznosci” i N.5.3 w grupie |, ,z tytutdw innych
niz wymienione wyzej” kwote 14 289,00 zt, pomimo ze zgodnie z przedtozonymi do
kontroli wydrukami z systemu finansowo-ksiggowego powinny one wynosi¢
odpowiednio 8992,36 zti 14 289,65 zt.

Dyrektor wyjasnit, ze w sprawozdaniu Rb-N za Il kwartat 2022r., w wierszu N.5
,pozostate naleznosci” N.5.3 w grupie | nastapita pomytka o 0,65 zt. W wierszu N.5
,pozostate naleznosci® N.5.1 ,z tytutu dostaw towardéw i ustug” wykazano kwote
9039,10 zt wedtug danych na dzier sporzadzania sprawozdania, tj. 26 pazdziernika
2022 r. Najprawdopodobniej po ztozeniu sprawozdania dokonano rozliczenia
transakcji, w wyniku czego stan nalezno$ci w wierszu N.5 pozostate naleznosci N.5.1

35 W okresie objetym kontrolg obowiazywaty Taryfy dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja
S.A., zatwierdzone decyzjami Prezesa Urzedu Energetyki z: 19 marca 2019r. na okres do 31 grudnia 2019 .,
17 grudnia 2019 r. na okres do 31 grudnia 2020 r., 14 stycznia 2021 r. na okres do 31 grudnia 2021 r.,
17 grudnia 2021 r. na okres do 31 grudnia 2022 r.

3% F-FF/000318/20 z dnia 3 grudnia 2020 r. na kwote 4908,09 zt.

37 F-FF/000163/20 z dnia 1 czerwca 2020 r. na kwote 5222,97 zt. Termin ptatno$ci naleznosci wyznaczono na
30 czerwca 2020 r. Zaptata czesci naleznosci w kwocie 1908,1 zt nastapita 31 lipca 2020 r. (po 31 dniach),
a pozostata czesci nalezno$ci wptyneta dopiero 30 wrzesnia 2020 r. (po 92 dniach).
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z tytutu dostaw towardw i ustug wynosit 8992,36 zt. Zmiana ta nie zostata zauwazona
i zgtoszona Gtownemu ksiegowemu, przez co nie sporzadzono korekty sprawozdania
w tym zakresie. Korekty Sprawozdania Rb-N za Il kwartat 2022 r. dokonano
13 grudnia 2022 .

(akta kontroli tom | str. 336-346, 605-634)

11. Brak dekretacji list pfac dotyczacych m.in. naliczenia ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy bytej Gtéwnej ksiegowej®8 na kwote 73 379,11 tys. zt oraz nieujecie
na koncie ,koszty finansowe” odsetek w kwocie 25,60 zt zaptaconych w zwigzku
z nieterminowa wyplatg jego czesci.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig
ekonomiczng. W mysl art. 21 ww. ustawy, dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej (...) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

Dyrektor wyjasnit, ze brak dekretaciji list ptac oraz ujecia kosztow odsetek na koncie
.kosztow finansowych” wynikat z pomytki osoby odpowiedzialnej za naliczanie
i ewidencje ptac. Koszty odsetek zostaty przeksiegowane na konto kosztéw
finansowych pod datg 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 554-559, 644-645, tom IV str. 469-483)

W Teatrze nie zapewniono wiadciwego nadzoru nad gospodarowaniem $rodkami
pienieznymi oraz rzetelnego ich udokumentowania i kontroli merytorycznej. Dyrektor,
powierzajac zadanie zapewnienia pitynno$ci finansowej Teatru bytej Glownej
ksiegowej, nie zapewnit mechanizméw kontrolnych dotyczacych dysponowania
srodkami pienieznymi, co przy braku odpowiedniego udokumentowania operacii
gospodarczych tworzenia i likwidacji lokat spowodowato, Ze nie posiadat wiedzy na
temat zmian sald srodkéw na rachunkach bankowych. Dotacje rozliczano zgodnie
z warunkami uméw. Nie zawsze podejmowano prawidiowe dziatania windykacyjne
w stosunku do zalegtych naleznosci. Terminowo regulowano zobowigzania,
z wyjatkiem opdznienia w wyptacie czesci ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, co
skutkowalo zaptata odsetek przez Teatr. Sprawozdania w zakresie operacii
finansowych (Rb-N i Rb-Z) terminowo przekazano Organizatorowi, przy czym
sprawozdanie Rb-N za IIl kwartat 2022 r. zawierato dane niezgodne z wynikajgcymi
z systemu  finansowo-ksiegowego. W ksiegach rachunkowych btednie ujeto
zapfacone przez Teatr odsetki, a sprawdzone trzy listy ptac nie zawieraty dekretacji.
Analiza czterech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym dwadch
przeprowadzonych wedtug obowigzujacych w Teatrze procedur wewnetrznych, nie
wykazafa nieprawidtowosci.

4. Gospodarowanie nieruchomosciami.

4.1. Powierzchnia gruntdw oddanych w wieczyste uzytkowanie Teatru wynosita
3705 m2, za$ powierzchnia uzytkowa budynkow i lokali stanowigcych jego wtasnos¢
9652,01 m2, w tym: powierzchnia budynku Teatru z czeScig administracyjng -
4661,21 m2, budynku warsztatowego — 354 m2, budynku magazynu kostiuméw —
372 m2, budynku gospodarczego (wiata stalowa) — 118 m2, budynku restauracji —
100,7 m2 i lokalu mieszkalnego (przy ul. Narutowicza) — 46,10 m2.

(akta kontroli tom | str. 526-530)

38 Lista ptac LPE/DYR./2022/08/1, data wyptaty 31 sierpnia 2022 r. i lista ptac LPE/DYR./2022/09/1, data wypfaty
21 wrze$nia 2022 .
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4.2. W sporzadzonych w latach 2019-2022 deklaracjach na podatek od nieruchomosci
prawidiowo wykazywano wszystkie grunty, budynki i budowle. Dane o ich powierzchni
byly zgodne z dokumentami zrodtowymi, tj. inwentaryzacjgq architektoniczng
budynkéw Teatru, protokotem pomiaru pomieszczen uzytkowych, placow i innych
obiektéw zlokalizowanych na terenie nalezacym do Teatru oraz wypisem z rejestru
gruntow i budynkow. Wplaty podatku od nieruchomosci na rzecz Miasta Lublin Teatr
dokonywat jednorazowo, w wysokosci wynikajacej z deklaracji nie pézniej niz do 31
stycznia kazdego z objetych kontrolg lat.

(akta kontroli tom | str. 508-530)

4.3. W okresie objetym kontrolg, w Teatrze obowigzywaty cztery zarzadzenia
dotyczace zasad korzystania z pokoi goscinnych oraz lokalu mieszkalnego3.
Wskazano w nich, ze pokoje goscinne przeznaczone sg dla:

— pracownikow Teatru oraz wspotpracownikdw, z ktérymi Teatr zawart umowy
cywilnoprawne, w tym realizatoréw spektakli teatralnych i innych wydarzen
Zleconych przez Teatr, doangazowanych aktordw do produkcji i eksploatacji
spektakli teatralnych zatrudnionych na umowe o prace posiadajacych state
miejsce zamieszkania w odlegtosci powyzej 200 km poza Miastem Lublin oraz
nieposiadajacych statego ani czasowego miejsca zamieszkania w Lublinie,

— innych niz ww. gosci Teatru, ktdrzy otrzymali zgode Dyrektora na okresowe
korzystanie z pokoi goscinnych.

Wedtug ww. zarzadzen udostepnianie pokoi goscinnych zlokalizowanych w budynku
Teatru nastepowac miato jako najem dtugoterminowy, z ustaleniem terminu trwania
umowy w miesigcach lub najem krotkoterminowy z ustaleniem trwania umowy
w dobach (maksymalnie 15 dob), a z lokalu zlokalizowanego w budynku Spétdzielni
Mieszkaniowej Centrum przy ul. Narutowicza mogta korzysta¢ na zasadach najmu
dtugoterminowego kadra kierownicza i pracownicy artystyczni. Okre$lone
w cennikach (stanowigcych zatacznik do zarzadzen) stawki zostaty zrdéznicowane
wobec pracownikéw i 0s6b wspdipracujgcych z Teatrem oraz pracownikow
i wspotpracownikow innych instytucji kultury niewspdtpracujacych z Teatrem.

(akta kontroli tom | str. 531-534, 600)

Lokal mieszkalny i pokoje goscinne udostepniane byly m.in. osobom
wspotpracujacym z Teatrem na podstawie zawartych uméw. Teatr wystawiat faktury
sprzedazy za wynajem pokoillokalu oraz dokonywat refundacji tych kosztow.
Rozliczenie nastepowato przez kompensate. Dyrektor Teatru wyjasnit, ze od 2020 r.
z przyjetego przez Teatr rozwigzania skorzystato 118 oséb, tj.. 27 w 2020 r.,
49w 2021 r.i142 w2022 .

(akta kontroli tom | str. 374-388, 390-392, 531-534)

W okresie objetym kontrolg Teatr nie dokonywat sprzedazy nieruchomosci oraz nie

wnosit majatku do spdtki czy fundacji. Wynajmowat pomieszczenia o facznej

powierzchni uzytkowej 151,4 m2 z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej, w tym na:

— prowadzenie kawiarenki, 29,7 m2. Pierwszg umowe zawarto 9 sierpnia 2017 r. na
okres trzech lat i 22 dni, drugg 4 maja 2020 r. na okres trzech lat (tj. do dnia
30 kwietnia 2023 r.),

— prowadzenie dziatalno$ci gastronomicznej i handlowej (bufet teatralny), 21 m2.
Umowe zawarto 10 wrzesnia 2008 r. na czas nieokreslony,

— prowadzenie dziatalno$ci ustugowej — restauracja/catering, 202,88 m2. Umowe
zawarto 1 czerwca 2015 r. na okres do 31 maja 2025 .

39 Zarzadzenie Dyrektora Teatru nr 27/2017 z 29 grudnia 2017 r., nr 26/2019 z 9 grudnia 2019 r., nr 26/2020
z 28 grudnia 2020 r. i nr 23/2021 z 1 sierpnia 2021 r.
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Przedmiotem najmu dfugoterminowego pomieszczen z przeznaczeniem na
umieszczenie w nich stacji transformatorowej byty réwniez pomieszczenia Teatru
0 powierzchni 36 m2 potozone w przyziemiu budynku (umowa najmu z 10 listopada
2010r.).

(akta kontroli tom | str. 374-388, tom IV str. 343-368, 577-578)

Jak wynika z przediozonych do kontroli uméw, Teatr wynajmowat pomieszczenie holu
przy widowni (foyer), garderoby oraz gabinet Dyrektora. Najem ten miat
w szczegolnosci zwigzek z organizacjg lub wystawieniem przez Teatr, na podstawie
zawartej umowy, koncertéw lub spektakli dla zaproszonych przez strong umowy
gosci, czy organizacji spotkan, gali. Umowy szczeg6towo okre$laty warunki i zasady
najmu, wskazywaty rodzaj i czas najmu poszczegdlnych pomieszczen oraz stawke
czynszu ogotem i za korzystanie z pomieszczen poza wyznaczony czas. Stawki
czynszu byly ustalane indywidualnie i zalezaty od rozmiaru organizowanego
przedsiewziecia w budynku Teatru.

(akta kontroli tom | str. 504-507)

Przychody z najmu i dzierzawy wynosity: 176,7 tys. zt w 2019 r., 128,5 tys. zt
w2020 r., 140,8 tys. zt w 2021 r. i 95,4 tys. zt w 2022 r. (do 30 wrzesnia), za$
zalegtosci na koniec ww. okresow wynosity: 4,3 tys. zt, 12,6 tys. zt, 5,2 tys. zt
17,2 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 202, 373, 408-410)

Teatr nie uzytkowat pomieszczenia po bytej filharmonii (. duzej reprezentacyjnej sali
koncertowej z osobnym systemem garderdb i zapleczem oraz oknami wysokimi na
dwie kondygnacje umiejscowionymi na frontowej Scianie gmachu) o powierzchni
1013,21 m2. Dyrektor wyjasnit, ze wytgczenie z uzytkowania ww. powierzchni
nastgpito prawdopodobnie w 1996 r., przy czym nie zachowaty sie dokumenty
potwierdzajace ten fakt. Ponowne wigczenie pomieszczen filharmonii do catego
kompleksu Teatru uwzgledniono we wnioskach ztozonych w ramach Kontraktu
Programowego w ramach Funduszy Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027,
z ktorych jeden dotyczy wykonania modemizacji budynku Teatru wraz
z dostosowaniem go do aktualnych wymagan przeciwpozarowych oraz potrzeb 0sob
niepetnosprawnych, a drugi poprawy efektywnosci energetycznej budynku
obejmujacej m.in. budowe instalacji fotowoltaicznej, poprawe izolacyjno$ci termicznej
przegrod zewnetrznych (Scian, stropoéw, dachdw), wymiane okien. Catkowita warto$¢
ww. wnioskow wynosi 80 min zt.

(akta kontroli tom | str. 374-379, 426-431)

Wybdr najemcy lokalu pn. ,kawiarenka teatralna” poprzedzony zostat ogtoszeniem
0 konkursie zamieszczonym na stronie intemetowej. W postepowaniu ztozone zostaty
dwie oferty. Ostatecznie wybrano oferte mniej korzystng dla Teatru, co jak wyjasnit
Dyrektor wynikato z uchylenia sie od podpisania umowy ztozonej przez pierwotnie
wybranego oferenta.

(akta kontroli tom | str. 432-436)

Dyrektor wyjasnit, ze przestankg najmu diugoterminowego pomieszczen Teatru byly
czynniki ekonomiczne. Pomieszczenia nie bylyby wykorzystywane przez Teatr,
a najem zapewniat dodatkowe zrédio przychodow.

(akta kontroli tom | str. 374-388)

W dwaoch z czterech obowigzujgcych na dzien kontroli umowach najmu pomieszczen,
oprécz wskazanej w nich kwoty czynszu znajdowaly sie zapisy o obcigzeniu najemcy
kosztami eksploatacyjnymi: w jednym przypadku zuzycia energii elektrycznej i wody,
obliczonymi na podstawie wskazan licznikow, w drugim znajdowato sie zobowigzanie
najemcy do samodzielnego regulowania optat (za energie elektryczna, gaz i wywdz
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nieczystosci na podstawie podpisanych z dostawcami ww. mediow umow)
i dokonywania zwrotu za zuzytg wode na podstawie faktur wystawionych przez Teatr.
W umowach zawarto postanowienia o corocznej zmianie czynszu o staty wskaznik
wahajacy sie w przedziale od 3% do 5%. Umowy zabezpieczaly interes Teatru na
wypadek braku ptatnosci naleznosci z nich wynikajacych. Dla zabezpieczenia
realizacji dwoch umow najemcy zobowigzani byli do zaptaty kaucji. W umowach
znajdowaty sie postanowienia o obcigzaniu odsetkami za brak terminowosci
w regulowaniu naleznosci.

(akta kontroli tom IV str. 348-368)

4.4. Dla kazdego budynku stanowigcego nieruchomo$¢ Teatru zatozone byty ksigzki
obiektu budowlanego, przy czym ksigzki te nie byly na biezaco uzupetniane
(dokonywanie wpisdéw w czterech z nich zakoriczono na 2019 r., w jednej na 2020 r.)
lub nie zawieraty danych, o ktérych mowa w § 5 ust. 4 i § 6 ust. 1-3 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego40.
Ustalenia w powyzszym zakresie zostaly opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Przedtozona do kontroli dokumentacja potwierdzata przeprowadzenie rocznych
kontroli stanu technicznego wszystkich obiektow budowlanych w latach 2019-2021
(data nastepnej kontroli okreslona zostata na grudzien 2022 r.) oraz kontroli
przewodow kominowych. Z protokotéw kontroli stanu technicznego budynku Teatru
z filharmonig wynikat szereg zalecen dotyczacych przeprowadzenia koniecznych
remontow np. w 2019 r. jako niezbedne do wykonania z uwagi na bezpieczenstwo
obiektow wskazano: wykonanie opinii technicznej stwierdzajgcej przyczyne pekniec¢
§cian oraz biezace monitorowanie stanu rozwarcia rys, wykonanie remontu lub
catkowite wytgczenie z uzytkowania zejScia od strony podworza w zwigzku z jego
zalewaniem i postepujacq degradacja, dokonanie remontu instalacji wodociggowej
i p.poz. W protokole z 2020 r. wskazano, ze obiekt znajduje sie w stanie technicznym
$rednim. Nadaje sie do uzytkowania po wykonaniu zalecen z ekspertyzy i wykonania
remontu elementéw konstrukcyjnych. Zalecono m.in. wykonanie prawidiowe;
wentylacji dachu i zabezpieczenie drewna przed dalszg degradacjg, wykonanie
ekspertyzy, uszczelnienie wyjécia do piwnic od strony podwdrka celem likwidacii
przeciekow do piwnicy i osuszenie piwnicy. Zgodnie z protokotem z kontroli
sporzadzonym w grudniu 2021 r. z ww. zalecen zrealizowano jedno — uruchomiono
wentylacje mechaniczng. Ponowiono w nim zalecenia (z wyjatkiem uszczelnienie
wejscia do piwnic) oraz wydano takg samg jak w roku poprzednim opinie o stanie
technicznym obiektu.
Kontrole okresowe przeprowadzane byly przez osoby posiadajgce uprawnienia
budowlane, o ktérych mowa w art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego.

(akta kontroli tom IV str. 308-340)

Dyrektor wyjasnit, ze wynikajace z przegladow zadania planowane byty do realizacji,
a sporzadzone plany zawieraty wykonanie zalecen z przegladow rocznych. Z uwagi
na brak Srodkéw finansowych nie zostaty one jednak zrealizowane. Wskazat, ze
z posiadanych przez Teatr $rodkéw zostat naprawiony fragment muru, wykonano
instalacje odprowadzajgcg wode deszczowg, tak aby wody nie powodowaty
zalewania i podmywania. Stwierdzit, ze kohcowa naprawa wiekszo$ci wskazanych
w protokotach usterek bedzie mozliwa dopiero po osuszeniu muréw i pomieszczen.
(akta kontroli tom | str. 432-444)

40 Dz. U. Nr 120 poz. 1134 (rozporzgdzenie uchylone z dniem 1 stycznia 2023 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Teatr nie posiadat dokumentacji okresowych kontroli instalacji gazowej, o ktorych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Prawa budowlanego. Ustalenia w powyzszym
zakresie zostaly opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

(akta kontroli tom | str. 432-444)

W dziatalno$ci Teatru w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Niedokonanie analizy warunkow umowy zawartej w dniu 10 wrze$nia 2008 r. na
wynajem pomieszczenia przeznaczonego na dziatalno$¢ gastronomiczng,
0 powierzchni 21 m2 na Il pietrze budynku Teatru oraz nieanalizowanie kosztow jego
utrzymania, w szczegolnoSci czy czynsz otrzymywany za jego najem byt
wystarczajgcy na ich pokrycie, co bylo sprzeczne z zasadg efektywnosci
wykorzystania posiadanych srodkéw, okreslong w art. 27 ust. 1 ustawy o prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej.

Zgodnie z ww. umowg, najemca lokalu miat ptaci¢ wynajmujgcemu czynsz najmu
ryczattowo w wysoko$ci 100 zt miesiecznie, przy czym w przypadku korzystania
z lokalu w niepetnym miesigcu, czynsz miat by¢ ustalony w wysokosci 1/30 umoéwionej
stawki i dni w danym miesigcu. W umoéwionej kwocie wynagrodzenia zawarta byta
optata za energie elektryczng i wode. Umowe zawarto na czas nieokre$lony od dnia
15 wrzesénia 2008 r. z mozliwoscig jej rozwiagzania z zachowaniem trzymiesiecznego
okresu wypowiedzenia.

Zgodnie z § 2 ust. 4 aneksu do umowy najmu podpisanego 23 sierpnia 2010 ., zmiana
czynszu dokonywana byta raz w roku na mocy powiadomienia przestanego najemcy
o staly wskaznik wynoszacy 3%. Pierwsza zmiana czynszu nastgpita w styczniu
2011 r., a w latach 2019-2022 miesieczna kwota czynszu wynosita netto: 129,14 zt
w2019 r.135,6 zZtw 2020 r., 142,38 zt w 2021 r. i 146,65 zt w 2022 .

Dyrektor wyjasnit, ze bufet funkcjonuje wytacznie w czasie trwania préb (od wtorku do
pigtku po trzy godziny dziennie) jest dostepny jedynie dla pracownikéw Teatru.
Stwierdzit, Ze trudno jest znalez¢ najemce, ktdry chciatby prowadzi¢ bufet wytgcznie
dla pracownikdw, majac na uwadze fakt, ze nie wszyscy z nich bedg korzystac z jego
ustug, co skutkuje ograniczonymi przychodami.

(akta kontroli tom | str. 360-362, 374-379, 426-431)

2. Nierzetelne prowadzenie ksigzek obiektéw budowlanych, ktére nie zawieraty lub
zawieraty niekompletne wpisy na temat przeprowadzonych w nich kontroli i remontow,
t.:

— w ksigzce obiektu budowlanego nr 3 ,Budynek Teatru im. J Osterwy, Budynek
Gtowny” brak byto informacji o ustaleniach wskazanych w: protokole 1/2019
z okresowej kontroli sprawno$ci stanu technicznego obiekiu budowlanego,
protokofach kontroli przewodéw kominowych dokonanych w latach 2019-2020
oraz okresowej kontroli rocznej dokonanej w 2020 r. Ksigzka nie zawierata
rowniez wpisow na temat ekspertyzy technicznej peknie¢ Scian budynku Teatru
oraz informaciji o realizacji inwestycji zwigzanej z kanalizacjg sanitama;

— wpisy w ksigzkach pozostatych obiektow Teatru (budynku stolarni, wiaty,
restauracii, oficyny) konczyly sie na wpisie informujacym o przeprowadzeniu
okresowej kontroli sprawnosci stanu technicznego w 2019 r.

Naruszato to § 5 pkt 4 i § 6 ust. 1i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzek budowlanychl'l, zgodnie z ktérym wpisy do

ksigzki obiektu budowlanego obejmujg protokoty kontroli oraz badan okreslonych

wart. 62 ust. 1 i 2 Prawa budowlanego oraz przeprowadzonych remontéw

i przebudowy obiektu, powinny by¢ dokonane w dniu zaistnienia okolicznosci, dla

1 Dz.U. z2003, nr.120, poz. 1134, uchylone z dniem 1 stycznia 2023 .
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ktérych wymagane jest dokonanie odpowiedniego wpisu, wpis powinien zawiera¢
dane identyfikujgce dokument bedacy przedmiotem wpisu i okresla¢ wazne ustalenia
w nim zawarte.

Dyrektor wyjasnit, ze ksigzki obiektéw prowadzone byly przez inspektoréw nadzoru
i mogq zawiera¢ niescistosci zwigzane z ich r6znym prowadzeniem. Nie przediozyt
jednak dokumentow potwierdzajacych powierzenie zadan w tym zakresie ww.
osobom oraz $wiadczacych o jakiejkolwiek kontroli nad ich realizacjg ze strony
wiasciciela budynkéw.

(akta kontroli tom | str. 432-444, tom IV str. 308-340)

3. Niezapewnienie przeprowadzenia przegladu okresowego instalacji gazowej
w latach 2019-2021 w budynku wynajmowanego z przeznaczeniem na prowadzenie
restauraciji.

Kontrola wykazata, ze pomimo nieprzediozenia przez najemce ww. budynku
dokumentacji potwierdzajacej wykonanie przegladow okresowych instalacji gazowej,
Dyrektor nie zlecit jej wykonania, do czego byt zobowigzany przepisami art. 62 ust. 1
pkt 1 lit. c Prawa budowlanego.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Prawa budowlanego, obiekty budowlane powinny
byC w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli
okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
instalacji gazowych. W my$| § 2 ust. 6 umowy najmu powyzszego budynku zawarte;
1 czerwca 2015 r., najemca zobowigzat sie we wtasnym zakresie i na swoj koszt
przeprowadzi¢ okresowe, obligatoryjne kontrole, przewidziane przepisami prawa
budowlanego, w przeciwnym wypadku wszelkie koszty z tym zwigzane miat ponie$¢
wstepnie wynajmujacy, za$ najemca udostepni¢ wynajmowany przez siebie budynek
w celu ich przeprowadzenia.

W dokumentacji Teatru znajdowat sie protokét z kontroli instalacji gazowej
przeprowadzonej w listopadzie 2022 r.

Dyrektor nie udzielit informacji, czy w latach 2019-2021 dokonywany byt przeglad
instalacji gazowej w budynku Teatru przy ul. Peowiakéw 3. Poinformowat jedynie, ze
zwrécit sie do przedstawiciela funkcjonujacej w nim restauracji o przedtozenie
brakujgcych protokotow.

NIK zauwaza, ze do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych protokoty w powyzszym
zakresie nie zostaty przekazane do wgladu kontrolujagcym, a zgodnie z art. 64 ust. 3
Prawa budowlanego, protokoty z kontroli obiektu budowlanego powinny by¢
dotgczone do ksigzki obiektu budowlanego.

(akta kontroli tom | str. 432-444, tom IV str. 308-340, 363-368)

Teatr prawidtowo realizowat wewnetrzne uregulowania dotyczace najmu lokalu
mieszkalnego oraz pokoi goscinnych. Zapisy trzech z czterech podlegajacych kontroli
umow zabezpieczaty interesy Teatru. Pomimo niskiego czynszu okre$lonego w jedne;
z umow na wynajem lokalu gastronomicznego, nie dokonano analizy czy pokrywa on
koszty Teatru ponoszone na jego funkcjonowanie. Z wyjatkiem niezapewnienia
przeprowadzenia okresowego przegladu instalacji gazowej w budynku Teatru,
w latach 2019-2021 prawidtowo realizowano obowigzki w tym zakresie, wynikajace
z Prawa budowlanego. Dla nieruchomos$ci Teatru zatozone byly ksigzki obiektow
budowlanych, ale nie byly one uzupetniane na biezaco i w zgodnej z przepisami
szczegdtowosci. W miare posiadanych $rodkéw finansowych realizowano zalecenia
wykazane w protokotach z przeprowadzonych kontroli oraz podjeto dziatania majace
na celu pozyskanie srodkow na wykonanie kompleksowego remontu budynku Teatru.
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Whioski

Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV.Uwagi i wnioski pokontrolne.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wnioski.

1. Ustalenie zasad oraz prawidtowe ewidencjonowanie pozostatych $rodkéw
trwatych w ksiegach rachunkowych.

2. Rzetelne przeprowadzanie i dokumentowanie inwentaryzacji.

3. Weryfikacja nakladow zaewidencjonowanych na koncie 080 ,Srodki trwale
w budowie” pod katem ich przydatno$ci dla funkcjonowania Teatru.

4. Prawidlowe ewidencjonowanie warto$ci niematerialnych i prawnych.

5. Zatrudnianie pracownikdw na stanowiskach przewidzianych w Regulaminie
organizacyjnym Teatru.

6. Systematyczne aktualizowanie rejestru ryzyk.

7. Zapewnienie zgodnosci dokumentacji kadrowej i ptacowej w zakresie
przyznawanych nagrod.

8. Sporzadzanie Planu dziatalnosci Teatru.

Dokonywanie zakupow dobr i ustug zgodnie z wewnetrznymi procedurami.

10. Wyeliminowanie przypadkow dokonywania nieuzasadnionych doptat do juz
zrealizowanego i optaconego zamowienia.

11. Niedokonywanie ptatnosci przed terminem wykonania ustugi.

12. Rzetelna weryfikacja formalna i merytoryczna zawieranych umow i dowoddw
stanowigcych podstawe wydatkowania Srodkow.

13. Objecie nadzorem przez Dyrektora gospodarowania $rodkami pienieznymi
zgromadzonymi na rachunkach bankowych Teatru.

14. Podjecie dziatan w celu optymalizacji kosztow dystrybucji energii elektryczne;.

15. Terminowe podejmowanie dziatan windykacyjnych wobec zalegtych naleznosci.

16. Sporzadzanie sprawozdan Rb-N na podstawie danych wynikajacych z ewidenc;i
ksiegowe;.

17. Zapewnienie formalnej poprawno$ci dowodow ksiegowych (list ptac) w zakresie
ich dekretowania zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowo$ci.

18. Dokonanie analizy warunkéw umowy zawartej w 2008 r. na wynajem lokalu
w budynku Teatru pod katem kosztéw ponoszonych na jego funkcjonowanie.

19. Rzetelne prowadzenie ksigzek obiektéw budowlanych.

20. Zapewnienie dokonywania corocznych przegladow instalacji gazowe.

©

Stwierdzone nieprawidlowos$ci, dotyczace giownie realizacji przepisow w zakresie
ewidencjonowania i inwentaryzowania sktadnikow aktywéw trwatych oraz
gospodarowania ~ srodkami  pienieznymi, $wiadczg 0  nieprzestrzeganiu
obowigzujacych w Teatrze zasad kontroli zarzadcze;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 17 lutego 2023 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Iwona Pacwa Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specijalista kontroli pafistwowe; w Lublinie

Edward Szempruch

Agnieszka Kulik
Starszy inspektor kontroli parnstwowe;

[...]"* — Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wytaczyta z publikacii
fragmenty wystapienia pokontrolnego oznaczone w niniejszy sposob na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22022 r. poz. 902) i art. 10 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U.z 2023 r. poz. 773, ze zm.), w zwigzku z objeciem tych fragmentow tajemnicq
statystyczna.
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