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S/114/003 Prawidlowosé wydatkowania $rodkow budzetowych na promocje Miasta Zdunska
Wola w szczegolnosci na tworzenie Miejskiego Informatora Samorzadowego, reklamy
i zamieszczanie ogloszen w lokalne] prasie przez Urzad Miasta, jednostki podlegte oraz spotki
miejskie, w okresie od 2012 r. do 31 stycznia 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi.

1. Marek Wojewoddzki, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88347 z dnia
17 lutego 2014 1.

{dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Dariusz Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 88348 z dnia
17 lutego 2014 1,

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miasta Zdufiska Wola, 98-220 Zduhska Wola, ul. Ztotnickiego 12,

Piotr Niedzwiecki Prezydent Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

. Ocena kontrolowanej dziatalnoéci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozylywnie! dzialalnosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Pozytywna ocene uzasadnia:

1. Organizacja pracy Urzedu w zakresie m.in. promocji, wydawania materiatow
informacyjnych i informatoréw oraz wspdipracy z mediami, zapewniajaca wiasciwe
wykonywanie zadan.

2. Stosowanie zasad okre$lonych w przepisach, w tym m.in. ustaw o finansach
publicznych i Pzp, przy wydatkowaniu $rodkéw budzetowych, w tym na dziatalnosc
promocyjna,

3. Rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych,

4. Dokonywanie wydatkéw na promocje, tworzenie Miejskiego Informatora
Samorzadowego, reklame i ogloszenia przez Urzad Miasta Zdunska Wola,
jednostki podlegte, w wysokosci nieprzekraczajacej wartosci ustalonej w budzecie.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy Urzedu w zakresie m.in. promocji, wydawania materiatow
informacyjnych i informatoréw oraz wspélpracy z mediami, w tym
zatrudnianie oséb w Urzedzie

W Urzedzie zatrudniano w 2012 r. 132 osoby, natomiast w 2013 . - 127 0sob?.

(dowod: akta kontroli str. 6-20}
W badanych okresach przydzielono zadania w kontrolowanym zakresie tj. promocj,
wydawania materiatow informacyjnych i informatorow oraz wspétpracy z mediami:

- do 20 grudnia 2012 r. do Biura Promocji i Rozwoju, Kultury i Sportu?,

- po ww. dacie zadania te przekazano do Miejskiego Domu Kultury
w Zdunskiej Woli4,

(dowdd: akta kontroli str. 21-25, 26-36)
W okresie do 20 grudnia 2012 r. zadania z ww. zakresu przypisano w obowiazkach trzech
0s0b w Biurze Promoct i Rozwoju, Kultury i Sportu oraz doradey (w ograniczonym zakresie)
Prezydenta Miasta Zdunska Wola.
(dowod: akta kontroli str, 37-82)
Funkcje doradcy Prezydenta w kontrolowanych latach pefnily (w réznych okresach) trzy
osoby; funkcje asystenta - jedna osoba. Podlegaly one bezposrednio Prezydentowi Miasta.
Nie powierzano ww. zadan doradcom spolecznym.
(dowod: akta kontroli str, 37-82, 83-126)
Doradcg Prezydenta Miasta Zdufiska Wola byla (od 1 lutego 2012 r.) m.in. - na podstawie
umowy o prace na czas okreslony (tj. na czas petnienia funkcji przez Prezydenta Miasta) -
AM., zatrudniona poczatkowo na podstawie umowy o prace na czas okreslony, w wymiarze
petnego etatu (stosownie do przepisdw ustawy o pracownikach samorzadowychs),
a nastepnie w wymiarze 1/8 etatu. W dniu 27 listopada 2013 r. rozwigzano umowe o prace
(za porozumieniem stron) z dniem 31 grudnia 2013 .
Od 1 stycznia 2013 r. ww. podjefa jednoczesnie prace w MDK (na caly etat), jako giowny
specjalista ds. promocii i organizacji imprez. W zakresie obowiazkéw przypisano jej m.in.
inicjowanie przygotowania materiatow informacyjnych do wywiadow i wystapien publicznych
Prezydenta, w tym zapewnienie wspolpracy z dyrektorem Biura Organizacyjno-
Administracyjnego w sprawach zwiazanych z wizualizacjaq konferencji, organizaca
konferencii, udzielanie informacji mediom. Nie wskazano w jej zakresie obowigzkow zadan
dotyczacych zamieszezania w prasie ogloszen, produkcji materiatow reklamowych itp.
(dowdd: akta kontroli str, 83-126)
Do zadan Biura Promocji i Rozwoju, Kultury i Sportu natomiast nalezato m.in. {w okresie od
1.01.2012 r. do 20 grudnia 2012 r.).

- prowadzenie dzialah promocyjnych zgodnie z wymogami realizowanych
przez Miasto  projektéw finansowanych ze $rodkéw  Unii  Europejskiej
| programow rzgdowych, inicjowanie i wspieranie przedsiewzie¢ promujacych
Miasto w kraju i za granicg, w tym w szczegdnodci, ustalanie zasad i form
promowania Miasta, przygotowywanie materialow promocyjnych Miasta,
sporzadzanie | upowszechnianie materialow kreujacych pozytywny wizerunek
Miasta, wspoidzialanie z jednostkami organizacyjnymi w zakresie organizacji
imprez plenerowych, targdw, i przedsigwzieé promujacych Miasto,

- pomoc w organizowaniu kontaktow, w tym konferencji prasowych, pomoc
w pozyskiwaniu informacji przez dziennikarzy,

2Na podstawie sprawozdania Z-06 za rok 2012 i 2013 wediug stanu na 31 grudnia 2012 1.1 2013 1.

¥Zgodnie z regulaminem obowigzujacym od dnia 5 marca 2012 1. - zarzadzenie Nr 107/12 Prezydenta Miasta
Zdufiska Wola z dnia 5 marca 2012 1. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Zduriska
Wola. Poprzednio . w okresie od 1.01.2012 1. do 5.03.2012 r. zadania przypisano rowniez do ww. Biura,

“dalej MDK. Zadania w tym zakresie przekazano - stosownie do uchwaly Nr XXX/377/12 Rady Miasta Zdurska
Wola z dnia 20 grudnia 2012 r. zmieniajacej uchwale w sprawie Slatulu Miejskiego Domu Kultury w Zdufiskiej
Woli - do MOK,

*ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm),
dalej uops”
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- przygotowywanie publikacji promujgcych dziatalno$¢ zadan realizowanych
przez Miasto,
- przygotowywanie publikacji o0 mieécie oraz gromadzenie materiatow dla potrzeb
zredagowania Miejskiego Informatora,
- przygotowanie wiasnych publikacji promujacych dzialalnoé¢ Miasta, Urzedu oraz
miejskich jednostek organizacyjnych,
- koordynowanie | zamieszczanie ogloszein w mediach,
- pomoc w przygotowywaniu informaciji o istotnych wydarzeniach dla intermetowego
serwisu infermacyjnego.
{dowdd: akta kontroli str. 21-29)
Zadania w zakresie promocji przypisano takze i innym Biurom (np. Organizacyjno-
Administracyjnego, Gospodarki Nieruchomosciami — przy opracowaniu tzw. oferty
inwestycyjnej’), ale tylko w zakresie wspdipracy Biura Promociji i Rozwoju, Kultury i Sportu.
Po przekazaniu spraw do MDK aktualna byta zasada wspdipracy z Biurami Urzedu Miasta
Zdunska Wola.
W jednostkach podleglych (spélkach, jednostkach organizacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego) tacznie odpowiadalo za dzialania promocyjne 11 oséb (przede wszystkim
kierujacy tymi podmiotami). W ocenie kierownikdw tych jednostek, przedstawiciele Urzedu
nie podejmowali czynno$ci celem wskazania wykonawcy ustugi.
W przypadku MDK czynnosci zlecala dyrektor MDK, a wg jej wyjasnien, ustalenia dotyczace
publikacji dokonywaly sie bezposrednio z Prezydentem Miasta, badZz z jego
upowaznionym zastepca,
(dowod: akta kontroli str. 129-130, 131-212)
W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowoscei.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zasady wydatkowania $rodkéw budzetowych, w tym na dziatalnoéé
promocyjna

Podstawg planowania wydatkow byto Zarzadzenie Prezydenta Miasta w sprawie zalozen
do projektu budzetu’. Wskazano w nim m.in., ze podstawa konstrukcji projektu budzetu,
oprocz zalozefi makroekonomicznych (prognozy Ministra Finansow), beda informacje
0 przyznanych kwotach dotacji i subwencji, przyjetych do realizacji zadan strategicznych
wspoffinansowanych, w tym wynikajacych z Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Zduhska Wola. Zwrbcono uwage na konieczno$¢, uzyskania dotacji co najmniej
na poziomie wykonania z 2011 r., utrzymania wydatkéw biezacych na porownywalnym
poziomie, zabezpieczenia $rodkdw na obsluge diugdw, rygorystyczne przestrzeganie
zasady oszczednosci oraz utrzymanie wynagrodzen na poziomie 2011 r. Okre$lono réwniez
termin przediozenia przez kierownikow podleglych jednostek materiatéw planistycznych
wraz z niezbednymi objasnieniami.

{dowod: akta kontroli str. 127-128)
Podstawa, planowania przez poszczegdlne komorki organizacyjne Urzedu $rodkéw na
realizacje zadan (w tym na dzialania promocyjne) byly kazdorazowo pisma kierowane przez
Skarbnika Miasta do dyrektoréw |.s.t. oraz zarzadzenie Prezydenta Miasta Zdunska Wola
w sprawie zasad i trybu planowania w budzecie Miasta Zdunska Wola dotacji podmiotowsj
dla samorzadowej instytucji kultury, jej przekazywaniai rozliczania.

{dowod: akta kontroli str. 213)

Do dnia 20 grudnia 2012 r. na dzialainos¢ promocyjng $rodki planowano w budzecie Miasta
w dziale 750 Administracja Publiczna, rozdziale 75075 - wydatki zwigzane z promocjg
Miasta w Biurze Promocji, Kultury i Sportu. Planowano takze érodki na te cele dla jednostek
kultury Dziat 921 - Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego (MDK, Muzeum, Biblioteka),
Dziale 926 - Kuitura Fizyczna

bdalej - ,j.s.1."

TZarzadzenie Nr 370/11 z dnia 6 wrzesnia 2011 r. w sprawie zalozer do projektu budzetu Miasta Zdunska Wola
na2012r.

8 Zarzadzenie Nr 351/13 z dnia 8 wrzeénia 2013 1.



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Na dziafalnos¢ promocyjng $rodki wydatkowane byly {od 20 grudnia 2012 r.) na
podstawie porozumienia z dnia 3 stycznia 2013 r., zawartego pomigdzy Miastem a MDK.
Powierzono w nim MDK zadania zwigzane z realizacj promocji Miasta.
Zgodnie z porozumieniem, zbudzetu Miasta sg przekazywane $rodki finansowe
konieczne do wykonania zadan, w wysokosci okreslanej w uchwalach budzetowych.
W zwigzku z koniecznoscig realizacji dodatkowych obowigzkéw w MDK zwiekszono
zatrudnienie o dwa etaty, poczawszy od 1.01.2013 r. ($rodki na ten cel zabezpiecza Miasto,
na wniosek MDK).

Srodki na powyzsze zadania przekazywano do MDK w wysokosci przyjetej w uchwale
budzetowsj.

Urzad rozliczat MDK z wydatkow na realizacje zadan w zakresie promocii, monitorujac je na
biezaco |1 analizujgc przekazywane sprawozdania. Porownanie wartoéci faktur oraz
sprawozdan MDK wykazalo, ze sa one sporzadzane rzetelnie.

(dowdd: akta kontroli str. 213)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wielko$¢ wydatkéw budzetowych przeznaczonych na ww. zadania.

W budzecie Miasta na 2012 r. zaplanowano dochody i przychody w nastepujacych kwotach:
113,1 min I, a wydatki - 107,1 min zt. Ostatecznie wydatki po zmianach wyniosly ponad
100,5 min zt., w tym w dziale 750 administracja publiczna rozdziat 75075 promogja j.s.t.
168,7 tys. zI. Na promocje wydatkowano 156 tys. zt (fj. 92,45% zaplanowanego budzetu po
zmianach).  Srodki te  przeznaczono  przede wszystkim  na:  organizacje
Jarmarku Zdunskowolskiego (33.067 zt), kontakty z miastami partnerskimi (32.902 zi), druk
i kolportaz Miejskiego Informatora Samorzadowego (14.328 zi), organizacje | Festiwalu
Ekologicznego (22.272 zi), inne dziatania promocyjne (w kwocie 23.682 zi, w tym pokaz
pirotechniczny w zwiazku z organizacja WOSP, spotkanie szkdt im. Jana Pawla I, wsparcie
obchodow 75-lecia KKS Olimpia itp.), reklame i promocje w mediach (5.964 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 214-216, 646-647, 704-705)
tacznie na zadania wykonywane przez Biuro Promocji, Kultury i Sportu. zaplanowano
w2012 r. 3.459 tys. zl. Wykonanie wydatkow Biura w tym okresie wyniosto 3.441 tys. zt
awramach wydatkow Biura na dzialalno$¢ promocyjng (ogloszenia, biuletyn, media)
zaplanowano 184 tys. zl i wydatkowano ostatecznie 152 tys. zi.

Ponadto $rodki na szeroko rozumiang promocje zabezpieczano poprzez dotacje do
instytucji kultury tj. Miejski Dom Kultury (w 2012 r. facznie 1 min. zi), Miejska Biblioteke
Publiczng (w 2012 r. 828,6 tys. zt), Muzeum Historii Miasta (w 2012 . 305 tys. zi), Kulture
Fizyczng (w 2012 1. 1.082,7 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 214-216, 227, 231-277)

W budzecie Miasta zaplanowano na 2013 r. dochody na poziomie 109, 2 min zt i wydatki na
ponad 119,9 min zt, w tym 244,1 tys. zt na zadania zwigzane z przejeciem przez MDK
zadan z zakresu promocji (110 tys. zt na ww. zadania i 134,1 tys. zt na zatrudnienie
2 pracownikow w MDK). tgcznie na funkcjonowanie MDK wydatkowano kwote 1.382.088 zt.
W 2013 r. ze $rodkow MDK wydatkowano na zadania zwiazane z promocja Miasta lacznie
109,8 tys. zt, w tym m.in. na: cykliczne ogloszenia w tygodniku Extra wynikajace z zawartej
umowy - 34.010 zi, organizacjg Jarmarku Zdunskowolskiego - 34.533 zt, udostepnienie
czasu antenowego przez Radio Niepokalanow - 5.904 z}, konferencje Krasznice MOF 8.238
zl, ogloszenia w lokalnej rozgtosni ,Nasze Radio” - 2.379 zi, promocjg Miasta na portalu
Siewie - 1.230 zi.

(dowdd: akta kontroli str. 214, 227, 231-277)
Na 2014 r. zaplanowano w budzecie 103,5 min zl dochodow i wydatki na poziomie
117,7 min L.
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Ustalone
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W Urzedzie, w styczniu 2014 r, wydatkowano jedynie 1.722 zt na roczny
abonament za utrzymanie strony ,Czysta gmina”. Na promocje Miasta, MDK
wstyczniu 2014 r. wydatkowat nastepujace kwoty: zakup trofedw na gale Biznesu -
29342, wydanie Biuletynu Informacyjnego  w  lygodniku Extra - 1.892 zi,
pokaz pirotechniczny w ramach WSOP -1.000 zi, zakup czasu antenowego w radio
Niepokalanow -492 zt,

{(dowdd: akta kontroli str. 216, 228, 231-277)
Szczegolowa analiza wydatkow poniesionych na zamieszczanie ogloszen w mediach
wykazala, ze:

~ na ten cel wydatkowano w 2012 r. 73.828,14 zi, w tym na ogloszenia wynikajace
z obowigzkowe] informacji o wykorzystywaniu $rodkéw unijnych 39.406,41 zt.
Z pozostate] kwoty zamieszczono ogloszenia w spolce AlMedia na kwote
16.473,33 zt (48% $rodkow),

- w2013 r. wydano 101.555,46 z!, w tym na ogloszenia o wykorzystywaniu $rodkdw
unijnych - 24.604,78 zi. Z pozostalych $rodkow tj. 76.950,68 zt na zamieszczanie
materiatow w spoice AlMedia wydano 21.845,67 zt (32%).

(dowdd: akta kontroli str, 215, 217-225)
Analiza losowo wybranych 85 faktur (i innych dokumentdw &. umowy, wnioski
0 zastosowanie stosownego trybu wynikajacego z ustawy Pzp) wykazala, Ze spetnialy one
wymogi formalne (poza jednym przypadkiem}) i merytoryczne.
Poréwnanie dekretacji z zapisami na kontach potwierdzilo poprawno$¢ ich ksiggowania.
W opisach dokumentow wskazywano na podstawe zastosowania okreslonego trybu ustawy
Pzp? (w 80 przypadkach art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, w czterech art. 4 pkt 3 powolanej ustawy,
w jednym art. 8 pkt 4).
(dowod: akta kontroli str, 215, 229,462-639 )
Stwierdzono - w jednym przypadku, Zze blednie wskazano podstawe zambwienia
publicznego, co dotyczylo faktury wystawionej przez firme Uslugi Pradotwércze J.P., za
uzycie agregatu pradotworczego na kwote 1230 zi. Bylo to uchybienie jednostkowe
iformalne, bez wplywu na oceng ogolng, ale $wiadczy o niedochowaniu najwyzszej
starannosci.
(dowdd: akta kontroli str. 215, 229)
W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci,

Najwyzsza lzba Konfroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Zawieranie uméw w sprawach promocii, nadzorowanie i ich rozliczanie.
Prawidlowo$¢ zlecania podmiotom zewngtrznym zadan (uslug) w zakresie
promacji na rzecz j.s.t.

W 2012 r. zawarto 25 umow dotyczacych dzialan promocyjnych (w tym m.in. na: wydawanie
Biuletynu Informacyjnego, ogloszenia, reklamy, audycje radiowe, inne ustugi, itp.).

Analiza umow wykazata m.in,, 2e kazdorazowo podpisywat je Prezydent lub jego zastepca,
opiniowane byly przez radcg prawnego, a dyrektor Biura Promociji, Kultury i Sportu
wnioskowat o ich zawarcie - zgodnie z przyjetymi w budzecie zadaniami i w sposéb
wynikajacych z tresci regulamindw dotyczacych postepowan w zakresie udzielania
zaméwien publicznych,

Ustalono takze, iz zawarte w 2012 r. umowy z wydawca tygodnika Extra {wydawca AlMedia)
dotyczyly zamigszczania ogloszen na tamach ww. tygodnika i uwzgledniono w nich 40%
bonifikate, a takze sposdb zaplaty (po wydrukowaniu ogloszenia, na podstawie faktury,
na konto bankowe w terminie 14 dni).

Urzad uzyskiwat bonifikaty (od 25 do 70 %) takze od innych podmiotow $wiadczacych ustugi
w omawianym zakresie.

{dowdd: akta kontroli str. 278-271, 282-287, 278-329)

%dalej ustawa ,Pzp’. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 1.,
poz. 907 ze zm.).
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Uwagi dotyczace
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W 2013 r. umowy w zakresie promocji Miasta zawierali: Prezydent Miasta oraz dyrektor
MDK (zgodnie z trescig porozumienia zawartego z Miastem).

W zakresie zlecania podmiotom dziatai promocyjnych (w szczegdlnoéci poprzez umowy,
zlecenia, pisma o umieszczenie ogloszen) przeanalizowano dokumenty zwiazane
z zapytaniem ofertowym na promocje w postaci materialu sponsorowanego, zawierajacego
materialy promocyjne o Miescie Zduriska Wola w formie jednej strony Biuletynu
Informacyjnego:

-z protokolu z rozpoznania sporzadzonego w dniu 10.01.2013 r. wynikalo m.in.,
ze badano 3 oferty wybierajac tygodnik ,Extra” Zduriska Wola, Sieradz, task biorac
pod uwage kryterium ceny. Protokot podpisaty dwie osoby (w tym dyrektor MDK),
aw rozstrzygnigciu postepowania nie brala udzialu A.M. — komplementariusz
Spotki AlMedia. Ostateczna umowe o realizacji zamowienia (na kwote netto 798 z!,
po uwzglednieniu 40% bonifikaty) podpisaly: dyrektor MDK i w imieniu AlMedia
Ww. jej przedstawicielka.

Z rozstrzygniecia'® postepowania w sprawie druku Biuletynu Miasta Zduhska Wola
w okresie 2014 r. réwniez wybrano oferte spotki AlMedia biorac pod uwage
najwyzszy nakfad i najnizszg ceng. Rowniez w tym przypadku z postgpowania
wylaczono komandytariusza zainteresowanej spolki, a rozstrzygniecie zatwierdzit
Prezydent Miasta Zdunska Wola. W umowie strony ustality cene jednej publikacii
Biuletynu Miasta Zdunska Wola w wysokosci 945,87 zi i czas trwania umowy na
2014 r., a umowe podpisaly: dyrektor MDK i reprezentujaca spotke AlMedia.
(dowod: akta kontroli str. 278-329, 330-384, 756-757)
W dniu 10 stycznia 2013 r. Prezydent Miasta podpisat takze umowe z AlMedia na
zamieszczanie ogloszen na lamach tygodnika ,Extra’, wg stawek uwzgledniajacych
40% bonifikate.
(dowod: akta kontroli str, 361)
Podstawa podejmowania w 2013 r. i 2014 r. czynnosci w zakresie promocji przez MDK bylo
porozumienie zawarte pomiedzy Miastem a MDK'", w ktorym okreslono (w zalgczniku)
zadania przekazane do MDK.
(dowod: akta kontroli str. 385-390)
Postgpowanie - poprzez zbieranie ofert z rynku - bylo zgodne z obowigzujgcymi
regulaminami wewngtrznymi'?, opracowanymi m.in. na podstawie ustawy Pzp.
Wyboru ustugodawcy dokonuje sie kazdorazowo - w zaleznosci od potrzeb, przy czym
jednym z kryteriow wyboru jest stosowanie upustow cenowych. Ustalono takze, iz przy
rozstrzyganiu postepowan nie jest wymagane zlozenie stosownego o$wiadczenia przez
osoby biorace udziat w postgpowaniu majacym na celu wybdr wykonawcy zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 391,643-645, 706-708)
Petnienie przez pracownika jednostki samorzadowej funkeji komplementariusza w spolce
prywatnej nie naruszalo postanowien art. 30 ust. 1 uops. Podpisywanie uméw w imieniu
spotki AlMedia przez osobe, ktdra jest rownoczesnie pracownikiem samorzadowym moze
jednak wywolywac podejrzenie o stronniczo$¢ badz interesownos$é przy realizacji zadan
zwigzanych z wykonywanymi obowiazkami stuzbowymi. Izba zauwaza, iz Prezydent
dysponowat wiedzg nt. prowadzenia przez A.M. dziatainosci w formie spotki komandytowej,
bowiem zainteresowana zlozyla stosowne oS$wiadczenie przy podejmowaniu pracy
w Urzedzie.
(dowdd: akta kontroli str. 344-345)
Uwage NIK zwrocitla rowniez sytuacja polegajaca na tym, Ze jedng umowe
podpisano w dniu 28 lutego 2013 r., z okresem jej obowigzywania od 10 stycznia 2013 .
Podejmowanie takich dziatan jest przykladem zlej praktyki. Izba przyjela do wiadomoéci

0Postepowanie w dniu 23.12 2013 r.,

1z dnia 2 stycznia 2013 1.,

120dpowiednio zarzadzenia: Nr 512/11 i 512/13 Prezydenta Miasta Zduriska Wola (z dnia 30 grudnia 2011 r.
i 31 grudnia 2013 r.) w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Miasla
Zdufiska Wola, kiorych wartoS¢ w skali roku nie przekracza wyrazonej w zlotych nelto rownowartosci kwoty
14.000 Euro oraz Nr 914 z dnia 8 stycznia 2014 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta Zduriska Wola, ktérych wartosé w skali roku nie
przekracza wyrazonej w zlotych netlo rownowartosci kwoty 14,000 Euro,

£



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wyjasnienia, ze w okresie od 10 stycznia do 28 lutego 2013 r. nie poniesiono z tego tytutu
kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 217-223, 758-762)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Zasady funkcjonowania jednostek podleglych Miastu, w tym MDK

Jednostki organizacyjne powolywane przez Miasto konstytuowane sg w drodze
uchwat poprzez nadanie statutu. W jednostkach tych przyjmowane sg tez regulaminy
organizacyjne.
Ze statutu MDK w Zduniskiej Woli*® wynika m.in., ze organizatorem jest Miasto Zdunska
Wola, organem zarzadzajacym — dyrektor powolywany i odwolywany przez Prezydenta
W trybie przewidzianym w ustawie o organizacji i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnejt4,
Regulamin organizacyjny ustala dyrektor MDK, po zasiegnieciu opinii Prezydenta Miasta
Zdufiska Wola.

(dowdd: akta kontroli str. 402-418)

MDK gospodaruje samodzielnie mieniem oraz prowadzi samodzielna gospodarke
w zakresie upowszechniania kultury w ramach posiadanych $rodkéw. Podstawa gospodarki
finansowej jest roczny plan dzialalnodci zatwierdzony przez dyrektora z zachowaniem
wysakosci przyznanej dotacii.
Zadania objete zakresem niniejsze] kontroli przypisano do wiasciwoséci MDK na podstawie
uchwaly Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. (prowadzenie dziatalno$ci promocyjnej miasta).

{dowdd: akta kontroli str, 402-418)
Zlecanie zadan w zakresie m.n. zamieszczania ogloszen przypisano  do
uprawnien dyrektora MDK. Czynnosci rozpoznawcze wykonuje specjalista ds. promoci.
W sprawach dotyczacych wyboru oferenta nadzér i wspdiprace wykonywala dyrektor MDK,
a dziatania w tym zakresie uzgadniane byly z Prezydentem.
Do dnia 20 grudnia 2012 r. umowy podpisywal i wyboru wykonawcy dokonywat ~ na
wniosek dyrektora MDK - Prezydent Miasta.
W MDK zadania zwiazane z promocjg realizowaly cztery osoby, rozliczane z efektow
podejmowanych czynnesci, w trakcie cotygodniowych narad.

(dowod: akta kontroli str. 391, 392-401)

Z analizy sposobu rozstrzygania spraw w zakresie zadah promocji Miasta wynikalo,
ze dzialania komérek organizacyjnych MDK sa skutecznie nadzorowane przez kierownika
jednostki i Urzad (poprzez skfadanie sprawozdan, w tym finansowych, przekazywanie
i rozliczanie Srodkow dotacji, weryfikacje plandw budzetowych oswiadczen o wykonywaniu
kontroli zarzadcze)).

(dowbd: akla kontroli str, 419-425)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainosé kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Sposohb nadzorowania Urzedu (i podlegtych jednostek) w zakresie objetym
kontrofg

Zadania z zakresu promocji nie byly przedmiotem kontroli zewnetrznych. W badanym
zakresie nie podejmowano takze kontroli wewngtrznych (w tym przez Biuro nadzorujace
dziatanie MDK); przeprowadzane byly jedynie, w ramach nadzoru biezacego, kontrole
wydatkowania Srodkow z budzetu na ww. zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 422-425, 426-461)

BUchwala Nr XXIII1280/12 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 31 maja 2008 1, w sprawie Statutu Miejskiego
Domu Kultury.

"Ustawa z dnia 25 pazdziemika 1991 r. o organizacji | prowadzeniu dziatalnodci kulturalngj (Dz. U, z 2042 1.,
poz. 408).
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Sprawy promocji nie byly przedmiotem kontroli komisji Rady. Czynnosci kontrolne w MDK
(w Il kwartale 2013 r.) podjefa Komisja Rewizyjna Rady Miasta. Do dnia 12 marca 2013 .
{tj. do zakonczenia kontroli NIK) nie sporzadzono protokotu z tej kontroli.
Zagadnienia bedace przedmiotem niniejszej kontroli podiegaly analizie przez Prezydenta
m.in. przy okazji udziefania odpowiedzi na interpelacje radnych.

(dowdd: akta kontroli str. 643-703)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢é kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7. Nadzorowanie wykonania zadah przez Rade Miasta, w tym zasady
udzielania informacji czlonkom Rady, w zwiazku z interpelacjami
w poszczegdinych sprawach

Analiza rejestru interpelacji, odpowiedzi udzielanych przez Urzad, protokolow posiedzen
Rady wykazata m.in., ze w latach 2012-2014 zlozono 423 interpelacje i zapytania, w tym
trzy dotyczace sprawy promocji i prawidlowosci w prowadzeniu spraw zwigzanych
z zamieszczaniem ogloszen przez Urzad i jednostki organizacyjne Miasta.
Zgodnie ze statutem, odpowiedzi na interpelacje nalezy przekazat zainteresowanym
radnymw terminie 21 dni'%, Odpowiedzi w sprawie interpelacji radnych udzielono
w wigkszosci przypadkdéw terminowo. Jednakze w 2012 r. odnotowano opdznienia
w udzieleniu odpowiedzi na interpelacie, (w dziewigciu przypadkach jednodniowe, w jednym
pigciodniowe; w 2013 r. w jednym przypadku opoznienie wynosito dwa dni).
{dowsd: akta kontroli str. 640-641, 643-644, 726-727)
W sprawach bgdacych przedmiotem niniejszej kontroli zlozono 3 interpelacie, w tym
W zakresie zgodnosci z prawem zawierania przez przedstawicielke spotki AlMedia umow,
w sytuacji kiedy komplementariusz spotki jest jednoczednie pracownikiem Urzedu i MDK,
W tresci opinii prawnej radcy prawnego Urzedu stwierdzono m.in., ze w odniesieniu do
komplementariusza spoki AlMedia nie zachodzi zaden z przypadkéw wskazanych w art. 30
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 o pracownikach samorzadowych's, a uczestniczenie
w spblce komandytowej nie pozostaje w sprzecznosci ani nie jest zwiazane z zajeciami,
ktore wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych.
(dowod: akta kontroli str. 643-703)
Na podstawie danych z Biura Rady ustalono takze, ze w 2013 r. Komisja Rewizyjna Rady
zaplanowala na Ill kwartat 2013 r. kontrole MDK, w zakresie realizacji zadan z zakresu
promocji i organizacji imprez. Do dnia 7 marca 2014 r. Komisja Rewizyjna nie sporzadzita
z tej kontroli protokotu.
Z przekazanych przez Biuro Rady czterech, losowo wybranych, protokolow kontroli
przeprowadzonych przez Komisje Rewizyjng Rady Miasta (dotyczacych m.in. udzielania
dotacji organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom prowadzacym dzialainos¢ pozytku
publicznego, sprawdzenia wybranych przetargow, biezacego utrzymania zieleni i biezacego
sprzatania terenow miejskich i pasa drogowego oraz analiza dzialan w zakresie budowy
portu  multimedialnego w Karsznicach) wynikato, ze tylko w jednym przypadku
sformutowano zalecenia. Z odpowiedzi Prezydenta natomiast wynikalo, Ze podjete zostaly
dziatanta celem uwzglednienia tresci zalecen w pracy Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 642, 728-755)
W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

15§ 33 ust 4 Statutu Miasta Zdunska Wola. Patrz takze zarzadzenie Nr 239/11 Prezydenta Miasta Zduriska Wola
w sprawie Irybu przygotowywania i udzlelania odpowiedzi na interpelacje | wniosek radnego Rady Miasta
Zduriska Wola

18Dz, U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.
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8. Procedury stosowane w Urzedzie zapoblegajace mozliwosci powstania
zjawisk o charakterze korupcyjnym

Nie opracowano w Urzedzie odrebnej procedury umozliwiajacej eliminowanie zagrozen
korupcyjnych.
Opracowano i wdrozono natomiast (poprzez zapoznanie pracownikow i zobowiazanie do
przestrzegania) kodeks etyki.
W zakresie procedur wynikajacych z  kodeksu etyki ustalono, e zawiera
on zasady postgpowania, w tym m.in. praworzadnosci, bezstronnosci, obiektywizmu,
uczciwosci i rzetelnoSci, niedyskryminowania, jawnosci postgpowania. Stwierdzono,
ze kazdy pracownik zostal z nimi zapoznany i zobowiazany do biezacego stosowania zasad
w nim okreslonych.
Z kodeksu etyki wynika m.in. zasada polegajaca na nieuczestniczeniu pracownika
w podejmowaniu decyzji lub opiniowania w sprawach, w ktérych ma bezposredni lub
posredni interes osobisty oraz nie podejmowaniu przez niego Zadnych prac, ani zajgé
pozostajacych w sprzecznosci z jego obowigzkami pracowniczymi.

(dowdd: akta kontroli str. 716-725)
Wydano takze zarzadzenie w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu i wspdipracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej!’.

(dowdd: akta kontroli str. 709-715)
W badanym okresie nie podejmowano w Urzedzie czynnosci celem uruchomienia procedury
opisanej w powolanym wyzej zarzadzeniu.

Najwyzsza Izba Konlroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

9. Sprawdzenie wykonania wnioskdw pokontrolnych NIK

W badanym okresie NIK przeprowadzila dwie kontrole, w n.w. zakresie:
- naboru  pracownikow na  stanowiska urzednicze w  jednostkach
samorzadu terytorialnego. W wystapieniu  pokontrolnym  wnioskowano  m.in.
0 przestrzeganie przyjetych w Urzedzie regulacji wewnetrznych dotyczacych
minimalnego okresu przechowywania dokumentacji z prowadzonych naboréw
i zamieszczaniu w ogloszeniach o naborach wymagan niezbednych do
wykonywania prac na danym stanowisku urzedniczym.
Analizowano dwie dokumentacje z naboru stwierdzajac, Ze dokumenty
przechowywane sg zgednie z przyjetymi zasadami.
Przekazane przez Prezydenta informacje w odpowiedzi na wystapienie byly rzetelne
i znajdujg potwierdzenie w przedlozonych dokumentach.
(dowod: akta kontroli str. 761)
- ulrzymania czystosci | porzadku w gminach wojewddztwa lodzkiego.
Izba w wystapieniu pokontrolnym z dnia 31 maja 2012 r. wnostta o podjecie dzialafi
majacych na celu uzupetnienie gminnej ewidencji zbiomikow bezodplywowych,
przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz umdw zawartych na odbieranie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, wykorzystujac w tym celu
podjetg juz w czasie kontroli NIK akcje okazywania umow.
Prezydent zarzadzeniem nr 302/12 z dnia 12 lipca 2012r. powotat zespdt do spraw
kontroli gromadzenia i pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych przez wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Miasta Zdunska Wola,
Zespdt ten przeprowadzit w 2012 r. 56 kontroli nieruchomosci w ww. zakresie.
Wynika z powyzszego, ze informacja przekazana do Izby przez Prezydenta Miasta Zduriska
Wola byla rzetelna, znajduje potwierdzenie w przedioZonych dokumentach i zostala zlozona
terminowo.
(dowod: akta kontroli str. 762)

""Zarzadzenie Nr 398/10 Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjecia
instrukcji postepowania w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzimu i wspdtpracy
z Generalnym Inspektorem Informacii Finansowej (,GIIF"),
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W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie, nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'e,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w todzi,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 75 kwietnia 2014 .

Kontroler

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Dariusz Nowak

Doradca ekonomiczny Dyrektor

Przemystaw Szewczyk

(U Won o)
\ V- 9@4%27@/

18Dz, U. 22012 r., poz. 82 ze zm.






